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This study investigates an under-researched Swedish national improvement initiative called “Collaboration
for the Best School Possible” (CBS), regarding preschool. The aim of this article was to develop knowledge
of preschool teachers’ and head teachers’ conceptions and experiences during the initial phase of CBS. The
data are based on semi-structured interviews with 14 preschool professionals. A qualitative content analysis
guided by the concept of ideological dilemmas was conducted. The results show imbalances regarding the
dilemmas of “a linear logic” versus “a complex practice” and “the top-down governance” versus “the
bottom-up influences”. The linear logic for improvements, to which it seemed the preschool professionals
had adapted, appears to lack place for complexities. The professionals also appeared subordinated to
representatives of National Agency for Education and a specific language use, supposed to be spoken at the
agency, “Skolverkiska” as well as a perceived focus on deficiencies. Risks are pointed out for an overly
narrow view of the practice in which its conditions are neglected. This article shows the importance of

further discussions regarding why, for what and for whom an educational practice needs to be improved.
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1 Introduktion
Forskolan, liksom 6vriga skolformer 1 det svenska utbildningssystemet, influeras av globala
diskurser dir utbildning framstalls som i behov av konstant férbittring (Moss, 2014). Med grund 1
uppfattade problem som behéver atgirdas, ofta sprungna ur diskussioner om bristande resultat pa
internationella kunskapsmatningar sisom TIMMS och PISA, introduceras regelbundet nationella
policyer som dr tinkta att realiseras och dirmed leda till f6rbattringar 1 lokala pedagogiska praktiker
(Adolfsson & Hakansson, 2019; Smith, 2016). Nagra sidana exempel dr "Samverkan for basta
skola” (U2019/03786/S), "Laslyftet” (U2013/7215/S) och "Matematiklyftet” (U2011/4343/S) i
Sverige, Tett pa — tidlig innsats og inkluderende fellesskap i barnehage, skole og SFO” (Meld. St.
6 [2019-2020]) i Notge,”Every child matters: change for children in schools” (DfES/1089/2004)
1 Storbritannien samt ”No child Left Behind” 1 USA (20 USC 6301 note, 2002).

I foreliggande artikel fokuseras “Samverkan for bista skola” (SBS) for férskolan. SBS utgar fran
ett regeringsuppdrag (U2019/03786/S) till Skolverket som ocksa hat det 6vergripande ansvaret for
forbittringsinitiativet.! Till en bérjan riktades SBS enbart mot grundskolan, men numera involveras
dven andra skolformer sisom férskolan (U2019/03786/S). SBS beskrivs i regeringsuppdraget som
en politisk investering mot en nationell styrning av forskolors och grundskolors lokala

kvalitetsarbete for 6kad likvirdighet och maluppfyllelse.

Gillande forskolan kan idén om behovet av forbidttring ses 1 ljuset av en forskjuten
utbildningspolitik fran en traditionell helhetssyn, dir sammanflitning av lek, lirande och omsorg
ar central, till ett 6kat fokus pa kunskap och resultat (Dahlberg & Elfstrom, 2014; Lotdahl & Folke-
Fichtelius, 2015; Moss, 2014; Olsson et al., 2020; Persson et al., 2022). For forskolan dir mél under
en lingre tid har formulerats som en riktning att striva mot — till skillnad fran skolans krav pa
individers maluppfyllelse (Skolverket, 2017) — har kravet pa malstyrning stirkts (Prop.
2009/16:165; U2019/03786/S). I forskolan iscensitts siledes forbattringsinitiativ, sisom SBS, i en
skirningspunkt mellan foérskolans traditionella helhetssyn och en diskurs som alltmer liknar

grundskolans, rorande krav pa maluppfyllelse och effektivitet (Cameron & Boyles, 2022; Dahlberg

1 Skolverket dr den svenska myndighet som har ansvar att styra och stédja den svenska forskolan och Gvriga
skolformer. I Notge kallas denna myndighet Utdanningdirektoratet, i Finland Undervisnings- och kulturministeriet, i
Danmark Utdannings- og forskningsministeriet och pa Island Mennta- og barnamalaraduneytio.
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et al., 2013; Ronnstrém, 2015). Dirtill skapar skolsystemets decentralisering och recentralisering
ytterligare en skérningspunkt for sidana satsningars genomférande (Hakansson & Roénnstrém,
2021). Samtidigt som SBS kan forstds som ett exempel pa statens strivanden efter 6kad styrning
och kontroll av forskolors inre arbete, inbegriper satsningen dven intentioner om lokalt inflytande
(Hakansson & Sundberg, 2016). Dessa intentioner framstar som forenliga med talet om det
decentraliserade skolsystemets professionella aktérer som “kapabla och autonoma” (Rogberg et al.,
2021, 5.18) snarare 4n som passiva mottagare av policy. Dubbelheten avseende statens styrning och
de lokala professionella aktorernas autonomi synliggdrs i de statliga intentionerna nar forskolor inte
anses leva upp till foreskrivna krav och dessa aktorer inte sjilva antas kunna férbittra verksamheten

(U2019/03786/S). Da understryks behovet av 6kad statlig styrning och externt stod.

Storskaliga, nationella forbattringsinitiativ dr dock inte oproblematiska att realisera (t.ex. Hopkins
et al., 2014; Hakansson & Roénnstrém, 2021; Hiakansson & Sundberg, 2016; Lundgren et al., 2021).
Hakansson och Sundberg (2016) papekar att tidigare forbittringsinitiativ har tenderat att negligera
lokala omstindigheter men att senare satsningar i hogre grad uppmarksammat vikten av att ta
hinsyn till lokala villkor och att involvera lokala professionella aktérer. Att artikelns fokuserade
satsning rubriceras som just samverkan for bista skola, kan associeras till sidana ambitioner. Vad
som hinder nir lokala aktorer, sisom foérskollirare och rektorer, tolkar, omtolkar och hanterar
forbattringsinitiativ vars intentioner formulerats pa nationell nivd gar emellertid inte att forutse
(Adolfsson & Hakansson, 2019; von Ahlefeld Nisser & Olsson, 2018). Dirtill 4r det oklart, havdar
Preitz (2021), vad sadana satsningar g6r med de professionella aktérerna och deras
handlingsutrymme 1 de lokala verksamheterna. Att studera SBS som ett exempel pa en storskalig
och nationell skolférbattringspolicy ur férskollirares och rektorers perspektiv, som vi i féreliggande

artikel har fOr avsikt att gora, dr dirmed angeldget.

Den hir artikeln tar sin utgangspunkt i en pagaende studie (2022—-2024) dar vi undersoker vad som
sker i métet mellan det nationella férbattringsinitiativet SBS och den lokala forskolepraktiken. Sa
langt har studien involverat forskollirare och rektorer fran fyra forskolor i ett svenskt
storstadsomrade. I den hir artikeln riktas fokus mot satsningens initiering da representanter fran
Skolverket samt rektorer och forskollirare identifierade vad som skulle goras till féremal for
forbattring i de aktuella forskolorna. Denna fas dr av sirskilt intresse eftersom de lokala

professionella aktOrernas erfarenheter kan fa betydande inverkan pa forbattringsinitiativets
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fortsatta genomférande (von Ahlefeld Nisser & Olsson, 2018). Syftet med denna artikel dr saledes
att bidra med kunskap om forskolldrares och rektorers uppfattningar om och erfarenheter av motet
mellan Skolverket och férskolepraktiken ndr sia kallade forbittringsomraden konstruerades.
Genom exemplet SBS 1 forskolan avser vi att bidra till kunskapsutvecklingen och diskussionen om

nationella férbittringsinitiativ i pedagogisk praktik. Syftet konkretiseras i f6ljande forskningsfragor:

e Hur konstruerades forbittringsomraden enligt forskollirarna och rektorerna?

e Hur erfar férskollirarna och rektorerna férskolepraktikens villkor och forutsittningar— den

kontext dir forbittringar dr tinkta att realiseras?

Trots en rik flora av internationella studier rérande storskaliga, nationella férbittringsinitiativ (t.ex.
Cameron, 2010; Coborn et al., 20106; Kirk & Barblett, 2022), dr forskning om statens roll avseende
forindringar 1 utbildningssystem timligen underbeforskad (Ronnberg et al., 2019). Gillande
exemplet SBS ir forskning dnnu sparsam, trots att satsningen ir en av de mest omfattande for
forbittring av férskolor och skolor som hittills genomforts i Sverige (Adolfsson & Hakansson,
2021). Medan nagra studier rérande grundskolan har genomforts (t.ex. Adolfsson & Hakansson,
2021; Blossing, 2021; Glaés-Coutts & Nilsson, 2021; Kronqvist Haard, 2021, 2023; Lundgren et
al., 2021), tycks studier rérande forskolan dnnu saknas. Den har artikeln utgér dock inte enbart ett
bidrag till forskningsfiltet genom en férskolekontext utan bidrar, med grund i forskolldrares och

rektorers perspektiv, aven med kunskap om storskaliga, nationella férbattringsinitiativ i allménhet.

2 Tidigare forskning

Ett flertal forskningséversikter (t.ex. Hopkins et al., 2014; Reynolds et al., 2014) visar att idén om
behovet av forbittring i forskola och skola dr relaterad till samhallsférindringar och
sammankopplade med ekonomiska malsittningar, effektivitet och krav pa maluppfyllelse.
Hirvidlag illustrerar Day och Sachs (2004) att politiska syften vdvs in i program for
kompetensutveckling avseende biade form och innehall. Vad som dd anses vara i behov av
forbittring kan ta sin grund i olika perspektiv, dels kan ldrares kunskaper framsta som otillrickliga
och i behov av utveckling, dels kan dessa kunskaper uppfattas som goda, men att den
organisationen som lirare verkar inom kan behdva utvecklas. Skilda utgangspunkter kan, enligt
Day och Sachs, 4 ena sidan komplettera varandra, men 4 andra sidan vara motstridiga om enbart

den ena idén blir styrande for bade lirares och utbildningsorganisationers uppfattade behov.
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Internationellt sett har nationella férbittringsinitiativ med grund i en given och sa kallad ritt idé
for hur utbildningar ska bli mer framgangsrika och konkurrenskraftiga, blivit framtridande (Harris
& Jones, 2018). Att lokala forhallanden, som exempelvis resurser och involverade aktorers
forstaelse av forbattringsinitiativ, inverkar pa hur dessa iscensitts och genomférs ar dock, enligt
Harris och Jones (2018), vil beforskat. Hur métet mellan nationella intentioner och en lokal
pedagogisk praktik kan te sig illustreras av Kirk och Barblett (2022), vilka undersokt inférandet av
en modell for nationell kvalitetsstandard. Studien i vilken fyra australiska férskolor ingick, visar
motsigelsefulla relationer mellan representanterna fran myndigheten och forskolans personal. Nir
de forstnimnda aktorerna var lyhérda for de lokala forutsittningarna skapades samsyn mellan
parterna. Forskolepersonalen hade da utrymme f6r att gora den aktuella modellen till sin egen
genom att anpassa och modifiera den utifran lokala férhallanden. Daremot skapades motsittningar
mellan parterna och motstind mot modellen nir representanterna fran myndigheten visade
bristande hinsyn till férskolornas forutsittningar. Vidare exemplifierar Cameron och Boyle (2022)
1 en nordamerikansk studie hur nationella malsittningar mer konkret inverkade pa en lokal
pedagogisk praktik och dess personal. Krav pa att anvinda ett nationellt system for att mita och
forbittra forskolors kvalitet skapade utmaningar for personalen i den studerade foérskolan. Systemet
var, enligt forskarna, patagligt influerat av idéer om vikten av bedémning, konkurrens och
effektivitet. Forskolepersonalens forsék att hivda en lekorienterad verksamhet och dess virde dar
och da stod i kontrast till en starkt betonad malsittning avseende barns skolférberedelse.
Personalens argument for vikten av barns lek utmanades av det nationella systemets underliggande
forvintningar pa att utveckla vad som beskrivs som barns akademiska férmagor avseende lisning

och skrivning.

Ovan beskrivna spinningar mellan nationella férbittringsinitiativ och lokal pedagogisk praktik
framkommer dven i svenska studier om de nationella satsningarna for lirares kompetensutveckling,
”Liaslyftet” och ”Matematiklyftet” (Kirsten, 2020; Langelotz, 2014; Siilau, 2019). Studierna visar att
satsningarna skapade mojligheter for ldrarna att tillsammans med kollegor utveckla
iamnesdidaktiska kunskaper. Samtidigt tycks kunskapsutvecklingen ha begrinsats genom att lirarna
underordnade sig en nationell, specifik och férutbestimd framtagen modell f6r kunskapsutveckling
samt anpassade sig till specifika normer f6r lirarrollen och undervisning (Kirsten, 2020; Langelotz,

2014).
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Ocksa 1 studier rérande SBS (Adolfsson & Hakansson, 2021; Glaés-Coutts & Nilsson, 2021;
Kronqvist Haard, 2023; Lundgren et al., 2021) tydliggors den statliga styrningens inverkan pa den
lokala pedagogiska praktiken. Adolfsson och Hakansson (2021) beskriver att en omfattande statlig
styrning resulterade i stirkta kopplingar mellan skolornas verksamhet och den nationella nivan
medan verksamheternas férbindelse till huvudmannen forsvagades. Forbattringsinitiativet riktades
tydligare mot skolornas pedagogiska praktik med barn, medan den lokala styrningen framstod som
mer generell och riktad mot skolledningen. Diremot synliggér Lundgren et al. (2021) att den
statliga styrningen resulterade i vaga kopplingar till den lokala praktiken, i termer av vagt
formulerade problem och knapphindigt beskrivna orsaker till problemen. Studien visar att
Skolverket 1 hog grad styrde vilka problem som de lokala aktorerna, diribland rektorer och lirare,
identifierade. I Kronqvist Hadrds (2023) studie framtrider statens strivanden efter att styra den
undersokta kommunen mot det ritta” sittet att bedriva férbittringsarbete. Kronqvist Haard visar
att den lokala skolledningens forvintningar pa forbittringsinitiativet inte realiserades, eftersom
satsningen framstod som alltfor generell och oberoende av de lokala aktrernas uppfattningar om
skolverksamheternas behov. Glaés-Coutts och Nilsson (2021) synlige6r emellertid att lirare och
rektorer kinde sig erkinda som medskapare och samarbetspartners under processen nir

formulerade mal tog sin utgangspunkt i lokala férhallanden.

Aven om tidigare forskning, ovan exemplifierad, tydligeér att olika samhillsdiskurser inverkat pa
idén om behov av férbittring och vad forbittringsinitiativ riktats mot samt dessas genomfdrande,
kan idén om noédvindigheten av forbittring framstd som given (Holmdahl, 2011). Genom att
forskning har genomférts 1 samklang med en sidan idé, som Holmdahl (2011) hivdar, har studier
priglats av normativitet. Dock dr krittk mot de ovan nimnda Overgripande, ekonomiska
malsittningarna for utbildning inget nytt. Exempelvis pavisar Moss (2014) samt Dahlberg och
Elfstrém (2014) risker for att talet om vikten av konkurrens, effektivitet, 6kad malstyrning och
forbittrade resultat ger upphov till en 6kad styrning och kontroll av férskolepersonalens handlingar
mot en instrumentell inriktning. Utbildningens kvalitet kan d4 komma att reduceras till bedémning
av mitbara resultat pa bekostnad av demokratiska virden och omsorg om barn, samtidigt som

utrymmet for personalens omdome begrinsas (Dahlberg, et al., 2013; se dven Kirsten, 2020).

Under senare tid har emellertid forskare (t.ex. Blossing, 2021; Kirsten, 2020; Kronqvist Haard,
2023; Proitz, 2021) kommit att betona vikten av att problematisera relationen mellan den lokala

praktikens maijlighet till inflytande och den nationella styrningen. Hur denna relation kan komma
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till uttryck 1 det konkreta moétet mellan statliga och lokala professionella aktorer dr dnnu
underbeforskat (Glaés-Coutts & Nilsson, 2021; Kronqvist Haard, 2023). I foreliggande artikel, som
illustrerar forskolldrares och rektorers uppfattningar om och erfarenheter av ett sidant moéte,

ansluter vi oss till en kritisk utgangspunkt med stdd av det teoretiska och metodologiska begreppet
ideologiska dilemman (Billig, 1991).

3 Teoretiska antaganden

Ideologiska dilemman ir, enligt Billig (1991), 6vergripande och aterkommande dilemman i
samhillet. Foljaktligen framtrider ideologiska dilemman dven i utbildningssammanhang,
exempelvis rorande forskollirares och rektorers ansvar for att bedriva forskoleverksamhet. Det
sistndimnda kan ses som ett givet, samhilleligt ansvar med grund i nationella styrdokument. Likvil
kan talet om ansvar ta sin utgangspunkt i skilda dsiktspositioner med mojligen olika konsekvenser
for verksamheten och dess personal (Englund & Solbrekke, 2015). A ena sidan kan exempelvis
forskollirare och rektorer ges fortroende av staten och medborgarna att sjilva formulera sitt ansvar.
Dirigenom framstar personalen som kapabla att bedriva verksamheten med grund i vetenskap,
erfarenhet samt didaktiska och moraliska avvigningar (Olsson et al., 2020). A andra sidan kan
forskolans verksamhet anses vara i behov av extern granskning med grund i krav pa exempelvis
likvirdig utbildning. Personalen blir da skyldiga att redovisa och mdjligen férbittra verksamheten
utifran kriterier som definierats ovanifran och av andra (Englund & Solbrekke, 2015). Inte nagon
av dessa asiktspositioner dr oviktig men, 1 enlighet med Billigs (1991) resonemang om ideologiska

dilemman, behéver skilda positioner balanseras.

I vardagliga sammanhang kan dilemman associeras till nagot problematiskt, men Billig (1991) ger
ideologiska dilemman positiva konnotationer och beskriver dem som sprakliga resurser. Om olika
sidor av ett dilemma eller skilda asiktspositioneringar synliggérs, som 1 exemplet ovan, blir det
mojligt att diskutera hur sidana kan balanseras. Dirigenom kan forstdelsen om en foreteelse
fordjupas dir olika handlingsalternativ blir synliga. Dock framstills ideologiska dilemman ocksa
som riskabla (Botjesson & Palmblad, 2013). Om skilda asiktspositioneringar inte artikuleras och
om den ena positionen blir dominerande pa bekostnad av den andra, riskerar forstaelsen av en

foreteelse att bli ensidig med begrinsade handlingsalternativ som f6ljd.

140



EDUCARE
Aven om ideologiska dilemman framtrider 6ver tid i bland annat utbildningssammanhang och i
minniskors vardagliga tal, framhaller Billig et al. (1988) att sidana dilemman inte nédvindigtvis dr
synliga f6r manniskor sjilva. Tvirtom kan argument framsta som givna eller som sunt fornuft. Att
utbildning dr 1 behov av stindig forbattring kan forstds som en sadan given idé och saledes svar att
argumentera mot. Dock péapekar Billig et al. (1988) att vad som konstrueras som givna, sanna idéer
och som vinner foretride Over andra varierar over tid. Med ambitionen att distansera oss fran
forbattringsinitiativ som en for-givet-tagen foreteelse, anvinder vi oss av ideologiska dilemman f6r
att synliggéra skilda asiktspositioneringar 1 och genom deltagarnas uttalanden om

forskolepraktikens méte med den nationella satsningen, SBS.

4 Samverkan for bista skola — en sammanfattande bild

”Samverkan for bista skola” (SBS) vinder sig, enligt regeringsuppdraget, till olika skolenheter som
“har eller far svara forutsittningar att forbittra sina resultat pd egen hand” (U2019/03786/8, s.1).
Som inledningsvis naimnts kan forskolan 1likhet med grundskolan numera vara féremal f6r insatser
inom ramen fér SBS. Dock uppger regeringsuppdraget nagot olika skal for sidana insatser i de
olika skolformerna. Medan SBS riktas mot grundskolor dir elever bedéms ha laga kunskapsresultat

har férskolors involvering sin grund i ”svéra forutsdttningar” (U2019/03786/S, s 4).

Insatser inom ramen for SBS ska, enligt regeringsuppdraget, genomféras med vetenskapligt stod
och ”i dialog med huvudmin” (U2019/03786/S, s. 1). For att tillgodose kravet pd vetenskaplighet
samarbetar Skolverket med utvalda lirositen, som i samverkan med huvudmin och personal i
aktuella verksamheter genomfor insatser (Rogberg et al., 2021). Satsningen genomfors under tre ar,
inom en specifik ram med fasta héllpunkter (Skolverket, 2023). Inledningsvis genomfor
representanter frin Skolverket, huvudman och férskolorna/skolorna en gemensam kartliggning
och formulerar dels en nuligesanalys, dels en atgirdsplan for respektive forskola/skola. I
nuldgesanalysen beskrivs sa kallade férbattringsomraden och 1 dtgirdsplanen, som ska styra de tva
foéljande arens insatser, formuleras problem och dessas orsaker samt insatsens mal, férbéttringar
och forvintade effekter (se tabell 1). Direfter involveras representanter fran lirositen som arbetar
tillsammans med de aktuella verksamheternas personal i specifika arbetsgrupper fo6r att uppna de
mal som formulerats i atgirdsplanen. Rektor tillskrivs ansvar for att forbittringsinitiativet férankras
1 den lokala pedagogiska praktiken, och dess personal férvintas vara delaktiga i satsningens

genomférande (Skolverket, 2023).
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Tabell 1:
A tgardsplan SBS

Namn pé insats/insatser

Problem kopplade till Orsaker till identifierade Mal med insatsen Synliga forbattringar
forskolans resultat och problem
maluppfyllelse

Forvintad effekt kopplat till problemen

(Skolverket, 2023)

I den kommun dar féreliggande studie genomférs valdes sex forskolor ut for att delta i SBS. Fyra

av dem kom att inga i var studie, vilket beskrivs i det f6ljande.

5 Metod

Vid studiens start hade de aktuella férskolorna nyligen avslutat SBS inledande fas dd den ovan
beskrivna kartliggningen genomforts, vilket utgjorde grunden for urvalet av forskolor. Urvalet av
deltagare bestod av tolv forskollirare och tva rektorer vilka tackat ja till att medverka i studien.
Forskollararna och rektorerna ingick i ndgon av de tre arbetsgrupper som hade skapats inom ramen
tor SBS och dir alla deltagare samtyckt till att medverka i studien.? Deltagarna arbetade pa fyra

torskolor och hade mellan 1 och 30 ars yrkeserfarenhet.

Denna artikel bygger pa empiri genererad genom kvalitativa, semistrukturerade intervjuer.
Eftersom  artikelns  huvudsyfte efterfrigar ett tydligt deltagarperspektiv  framstar
datainsamlingsmetoden som limplig (Alvesson, 2011). Intervjuer kan bidra med kunskap om

forskollirares och rektorers uppfattningar och erfarenheter bade pé djupet och 1 detalj rérande SBS

2 Inom ramen for studien har dven gruppernas triffar observerats. Dirigenom blev det nédvindigt att vardera grupps
samtliga deltagare samtyckte till deltagande. Dock behandlas inte observationerna i den hir artikeln.
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inledande fas (jfr Brinkmann & Kvale, 2015; Denscombe, 2021). Intervjuerna, som varade mellan
30 och 90 minuter, genomfordes enskilt och digitalt i slutet av satsningens forsta ar. Det digitala
genomférandet mojliggjorde att intervjuer kunde anpassas till deltagarnas 6nskemal om tid, att
resor undveks samt att tidsatgingen minskade. Bada forskarna genomforde intervjuerna som utgick
fran en intervjuguide. Samtliga intervjuer spelades in och transkriberas ordagrant, vilket resulterade

1 tio timmars ljudmaterial och 182 sidor text.

J.1 Forskningsetiska overviganden

Samtliga deltagares medverkan har krivt savil muntligt som skriftligt samtycke med méjlighet att
nir som helst dra sig ur studien (Vetenskapsradet, 2017). I enlighet med Brinkman och Kvale
(2015), var var ambition att visa respekt for deltagarna. Vi 6nskade erhalla deras autentiska
uppfattningar och erfarenheter rérande SBS och inte vad som skulle kunna framsta som korrekta
svar. I och med att representanter fran ett lirosite var involverade 1 satsningen sdg vi det som
sarskilt viktigt att tydliggéra for deltagarna att vi forskare inte ingick i satsningen och féljaktligen
hade en annan roll och funktion dn lirositesrepresentanterna. Vi har inte samlat in nagra kinsliga
personuppgifter och inte heller haft nagon sadan avsikt. Dirigenom har studien ej varit f6remal f6r

etikprévning.

I enlighet med kravet pa konfidentialitet (Vetenskapsradet, 2017) har deltagarna pseudonymiserats
enligt f6ljande: ”deltagare 1 (D1)”, ”deltagare 2 (D2)” et cetera. Forskolldrare och rektorer har inte
atskilts pa grund av det ringa antalet rektorer. Det har inte heller framtritt skillnader i deltagarnas

uttalanden som kan relateras till en specifik befattning.

J.2 Analys

Analysarbetet har inspirerats av procedurer for kvalitativ innehallsanalys, vilka mojliggdr analys av
savil manifest (explicita uttalanden) som latent innehall (det som sigs mellan raderna) (Graneheim
& Lundman, 2004). Virt arbete har kinnetecknats av ett pendlande mellan det empiriska
materialets helhet och delar. Dels ldste vi och diskuterade materialet i sin helhet for att skapa oss
en 6vergripande bild av innehallet. Dels nérliste och resonerade vi om sirskilda formuleringar och
dessas inneborder. Analysarbetet inbegrep dven ett pendlande mellan enskild ldsning och
gemensamma diskussioner. Vi tog stdd 1 foljande fragor: Vilka skil anges for férskolornas
involvering i SBS? Hur beskrivs forskollirarnas och rektorernas deltagande under det inledande

skedet? Hur identifierades och vad formulerades som féremal for forbattring?
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I bearbetningen av materialet markerades aterkommande och vad vi sig som sirskilt talande

2% )

formuleringar (t.ex. “extremt tufft ssmmanhang”, ”jag kinner mig ensam”, ’barn med extremt

3
b

stora behov”, ”bristet”, ”’

b b

problem”, utvecklingsomraden”, ”’klar malbild” och ”’skolverkiska”). Pa
sa vis inordnade vi materialet 1 vad Graneheim och Lundman (2004) benimner som
meningsenheter. Vi identifierade vilka som kunde sammanféras respektive sirskiljas och bildade
dirigenom kategorier (t.ex. omstindigheter f6r lokal praktik” och ”formulera problem”). Fér varje
kategori noterade vi det mest vasentliga, och direfter gick vi igenom och diskuterade samtliga
meningssenheter, kategorier och noteringar. Den forstnimnda kategorin kom att bilda temat
“villkor och férutsittningar for forbittringsinitiativets realisering”. Detta tema sag vi som centralt
for att forsta deltagarnas erfarenheter av och uppfattningar om den kontext i vilken férbiéttringar

var tinkta att genomféras. Dirigenom kan temat forstas som av mer 6vergripande karaktir 4n de

Ovriga temana, vilkas framvixt skildras i det f6ljande.

I bearbetningen av materialet identifierade och noterade vi dven spinningar (t.ex. ’praktiken
framstills som of6rutsigbar” och ”antagande om enkelsidigt orsakssamband” samt ’motstand mot
tal om brister” och” anpassning till tal om brister”). Spanningarna kan, 1 enlighet med Graneheims
och Lundmans (2004) framstillning, forstis som exempel pa ett materials latenta innehall. Vi
formulerade spanningarna som dikotomier (“linjir logik — komplex praktik” och ”’styrning
ovanifrin — inflytande underifran”) och kom att férstdi dem som ideologiska dilemman (Billig,

1991). Dikotomierna rubricerades som ytterligare tva teman.

6 Resultat

I det foljande presenteras resultatet i tre avsnitt som rubricerats enligt de teman som framtritt i
analysen: ”Villkor och fOrutsittningar for forbittringsinitiativens realisering”, “Linjir logik —
komplex praktik” samt ”’Styrning ovanifran — inflytande underifran”. I avsnittens exemplifierade
samtalsutdrag har férskolors namn uteslutits och kénsneutrala uttryck anvints for att forsvira

identifiering av deltagarna.
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6.1 Villkor och forutsdttningar for forbdttringsinitiativets vealisering
I deltagarnas skildringar konkretiseras villkor och forutsittningar som ligger till grund for
férskolornas involvering i SBS. Ett av dessa villkor utgors av den geografiska placeringen i omraden

med svag socioekonomi:

Vi har barn med extremt stora behov. Vi har extremt tufft sammanhang och vi ligger i valdigt

tufft omrade. ... Vihar en malgrupp som har det tufft liksom, som kriver vildigt mycket i arbetet

for att vi ska kunna na upp till det som vi 6nskar. (D11)
Deltagare relaterar ”barn med extremt stora behov” till omradets skildrade “barnfattigdom” och
de krav som dirigenom stills pa personalen. Arbetet for att na de 6nskvirda malen framstills hir
som omfattande och att den utmanande socioekonomiska kontexten med dess héga andel av
invanare med utlindsk bakgrund uppges stilla andra krav pa verksamheten dn pa andra forskolors
verksamheter.” Hirvidlag lyfter en av deltagarna den utmaning som kommunikation kan innebira.
Det handlar inte bara om den direkta kommunikationen och behov av sprakliga resurser for att
bade vardnadshavare och personal ska gora sig forstadda, utan ocksa om konsekvenser av sidana

behov:

I och med att det dr sprakbarridr hir da gentemot forildrarna sa tar det ganska mycket tid med
olika ... att man ska forklara olika saker och det kanske inte gar fram. ... Fér nu ska vi springa
och himta nagon kollega med ett annat sprik, och sd helt plotsligt stir det tva, tre pers. ute 1 hallen
och ska férklara nagonting. Da blir verksamheten lidande. D4 rycker man ju personal frin barnen.

(D10)
Ett annat exempel pa svara villkor och férutsittningar r6r brist pa forskolldrare. Vi har jatteduktiga
forskollirare men det dr svart att fa in nya”, som en av deltagarna uttrycker det. Dirtill illustreras

att sjukfranvaro inverkar pa verksamheten:

Vi har inte haft si manga forskollirare utan det har varit svart att halla kvar de férskollirare som
har varit hér. ... Jag kinner mig ensam i min f&rskolldrarroll. ... Jag har varit sjilv i ett eget hus
pa tvd avdelningar da som ensam forskollirare. Det dr lite ensamt och det 4r tufft. Nu har jag fatt
en kollega pa andra avdelningen men hon ir ju sjukskriven. (D8)

Sjukfranvaro tillsammans med svarigheter med rekrytering tycks paverka forskollirarnas

mojligheter att arbeta tillsammans med andra férskollirare och resultera i upplevd ensamhet. Dirtill

3 Med invanare med utlindsk bakgrund avses utrikes fédda samt inrikes f6dda med tvé utrikes f6dda forildrar (SCB,
2002).
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verkar sjukfranvaron inverka pa personalens mojligheter att genomfdra vissa arbetsuppgifter,
sasom att motas och samtala med varandra. Ndr madnga i personalen idr franvarande framhalls

noédvindigheten av att prioritera de konkreta métena med barnen:

Sedan har vi haft vildigt mycket franvaro bland véara pedagoger pa forskolan hir hela varen. Det
har ju ocksi gjort liksom att, nej, men vi kan inte ha det hir métet. Vi kan inte prata om det hir i
dag. Vi maste ju vara med barnen. (D6)

For att beskriva hur personalen behover fi verksamheten att fungera pa en grundliggande niva

anvinder deltagarna ord som "logistik”, ’kugghjul” och “drift”:

Men det ligger ju i logistiken att det maste, maste 16sas det hir kugghjulet. Alltsa driften, den ska

ju inte vi beh6va pyssla med sa himla mycket. Men det dr ju att det blir [sd] fOr att den 4r ju ocksa

viktig med vikarietillsdttande och sa vidare. (ID10)
Det arbete som sjukfranvaro och personalbrist uppfattas innebira, skapar, enligt deltagarna, dven
brist pa tid for annat, exempelvis dokumentation. Vidare framkommer att den aktuella kommunen
har alagt forskolans personal att dokumentera verksamheten utifrain en foérutbestimd modell
rérande planering, reflektion 6ver genomférande och uppfoljning. Harvidlag betonar deltagarna

framfor allt forskollirares ansvar och tid f6r dokumentation och reflektion, det vill sidga tid for att

inte vara direkt involverade i aktiviteter med barn.

Vihar en fantastisk chef som organiserar fOr att det ska finnas tid £6r till exempel fredagsreflektion
och ibland pd mandagar. Men sen kommer verkligheten. Hur mycket hen édn planerar blir det inte
alltid sa. ... Jag har inte haft en stund f6r vi har haft vikarier. De kan man inte limna sjilv. ...
Utan man férséker gora saker 1 barngruppen. Det dr lappar som ska in och det. ... Och nu aker
fredagsreflektionen bort igen f6r nu ska vi renovera. D4 ska vi prata om det. (D7)

I den generella bild som deltagarna férmedlar av forskolepraktiken definieras forskolldrare som

7jatteduktiga” och ”med fart” samt att ”det finns mycket kapacitet”. Dock férindras denna bild 1

relation till deltagarnas upplevda férutsittningar med exempelvis brist pa tid for reflektion:

Jag tycker ofta det finns mycket kunskap, men nir folk dr trétta och vi inte har tiden att tinka
efter och tinka bakét och tinka framat, dd férsvinner den hir kvaliteten. (D7)

Liknande skildringar aterkommer och exemplifieras i den féljande utsagan avseende hur

forutsittningarna anses inverka pa personalens engagemang:
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Det blir ju svart att halla ett engagemang uppe som medarbetare. Det handlar ju inte om att det
ar daliga minniskor som jobbar pa forskolan, verkligen inte, men det kan vara vildigt daliga
forutsittningar. (D5)
Sammantaget illustrerar deltagarnas utsagor en kontext dir villkor och forutsattningar tycks skapa
svarigheter for personalen att utféra det férvintade vardagliga, pedagogiska arbetet. Det dr 1 denna
kontext som forskollirare och rektorer tillsammans med Skolverkets representanter ska identifiera
problem relaterade till maluppfyllelse, identifiera problemens orsaker, definiera mal, beskriva vilka
synliga forbattringar som kan forvintas och dokumentera vilka férvintade effekter som kan

relateras till de identifierade problemen i enlighet med atgirdsplanen (Skolverket, 2023).

6.2 Linjdr logik — komplex praktik

Under den inledande fasen av satsningen, dir forskolepersonalen samt Skolverksrepresentanterna
mottes, framstod forskolepraktiken, enligt deltagarnas utsagor, som priglad av ett bristfokus.
Aterkommande skildras att personalen uppmanats att identifiera brister, vilket exemplifieras i det

foljande:

Det som jag minns vildigt starkt dr ju just det hir att Skolverket vill att vi skulle skriva fram vara
brister, att det skulle bli vildigt tydligt vad vi skulle utveckla. (ID14)

Enligt deltagares uttalande framstilldes identifiering av brister som en nddvindighet for att

forbittra praktiken. I samtalsutdraget nedan relateras brister till dokumentation:

Vi ser att barn lir sig men det blir ju inte ndgon form utav dokumentation kring varje enskilt barn,
utan det blir mest gemensamt f6r gruppen. (D11)

Formulerade brister relateras dven till uppfattade nationella krav gillande méluppfyllelse:

Vi brister faktiskt 1 att ge alla barn en méjlighet att na alla malen i liroplanen. Vi brister i att ens
arbeta med (ohorbart) och teknik dirfor att vi ldgger fokus pa nagonting annat i stillet. (D5).

Med hinvisning till styrdokument framstar den ovan nimnda bristen som sjalvklar. Dock stiller
inte liroplanen krav pa det individuella barnets maluppfyllelse utan pa verksamhetens, men i

ovanstaende utsaga tycks detta forbises.

Av deltagarnas skildringar att doma kan talet om briser sdgas aberopa en enkelsidig, linjir logik.

Problem behéver identifieras och atgirdas for att i sin tur resultera i f6rindringar som blir méjliga
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att folja upp. Hirvidlag argumenterar deltagare for vikten av en “klar malbild” rérande ett av de

identifierade forbittringsomradena, ”sprak och kommunikation™:

Vi har ju det hir med spriak och kommunikation och vi kom ju fram till att ligga kvar i det f6r att
det dr det som ér fokus for just vara barn i det hir omradet och att vi ska tratta ner sa det blir
hanterbart si vi inte spretar vig. ... Vi kommer ha en klar malbild och sedan kan vi f6lja upp den
ocksd. Och sedan far ju liroplanen ... den kommer inga dir. Fast vi kommer inte ha fokus pa att
dokumentera alla detaljer. (D10)
Malbilden sdgs kriva att nagot alltfor vittomfattande ges ett sndvare fokus eller som deltagaren
uttrycker det: ’vi ska tratta ner”. Utsagan kan forstis som en positiv framstillning av en linjir idé,
vilken konstrueras som en garant for hanterbarhet och systematik, inbegriper uppféljning och

dokumentation. Vad som ska trattas ner i relation till den pedagogiska praktiken synliggors dock

inte och dven kopplingen till liroplanen ar vagt formulerad.

Behovet av systematik férekommer aterkommande nir deltagarna talar om forskolepraktiken i
generell mening. Sidana resonemang framstar da som mer eller mindre for-givet-tagna och
oproblematiska. Nir situationer 1 praktiken exemplifieras framtrider dock det ideologiska
dilemmats dikotomi, linjir logik kontra komplex praktik, dir en sndv och tydlig malbild stills mot

praktikens rorlighet:

Jag pratade ju i dag med min kollega d4 om det hir med att smalna av. Vi ska gbra det ndr vi dr
liksom pa en stor plats tillsammans med barnen. Vi dr utomhus mest av tiden. Det blir ju
jattemycket intryck och det 4r mycket barnen vill utforska. Hur ska vi smalna av det? (D11)
Med hinvisning till barns utforskande tillskrivs praktiken rorlighet eller komplexitet.
Formuleringen “det blir ju jiattemycket intryck”, illustrerar den oférutsidgbarhet som pedagogiska
aktiviteter med barn kan kinnetecknas av. Personalen kan dirmed inte pa férhand helt sikert veta

vad som da kommer att ske. Hirvidlag framstar den linjira logiken som motsigelsefull i relation

till praktiken.

Med strivan att balansera en linjir logik med praktikens komplexitet, framkommer argument om

en ’rorlig” praktik utan statiska planeringar och som blir méjlig att f6lja upp:

Nu star vi precis dir att vi behover hitta det systematiska kvalitetsarbetet f6r kommande ar. Och
vad dr det vi ska géra? Hur ska vi fa till det hir sd det faktiskt blir ett kvalitetsarbete som gir att
folja upp? ... Och jag dr ju jittejitterddd for avcheckningslistor. Jag dr jatterddd for att inte lyssna
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in barnens intressen utan koéra pa en planering: ”Nu har jag planerat det hir si nu ska vi géra det

hir”” ... Vi har den hir planeringen framit, men varje tillfille blir lite anpassat efter barnens

intresse. Sa att jag dr jatterddd for ldnga planeringar som ligger fasta, utan jag vill ha linga

planeringar som ér rorliga ... och sedan att fa till den hir systematiken ... och s blir det lite svart

och sa flyter det ut igen liksom och s ir det méinga delar som kommer in. ... S4 min férvintan

ar att vi ska fd ... hjilp att skala ner och fortydliga. (ID12)
Den systematik som deltagaren férordar anses behéva harmoniera med praktikens rorlighet, i
termer av lyhérdhet f6r och anpassning till barns intresse. Det ideologiska dilemmats olika poler
kan hidr sigas att nirma sig varandra; planeringar blir rorliga och barns intresse kan styra vad som
sker. Vad det som ska skalas ner och fortydligas kan innefatta konkretiseras dock inte mer dn genom
rorliga planeringar. Den linjara logiken framstar dirmed som vag, trots talet om en tydlig malbild.
Hairi skapas ett behov av st6d fran SBS som forbittringsinitiativ och deltagaren ovan uttrycker
forvintningar pa att fa hjilp med att just skala ner och fortydliga. Samtidigt framtrider deltagarens
motstind mot alltfor statiska planeringar som antas sta 1 strid mot den komplexitet eller

oforutsigbarhet som lyhérdhet gentemot barns intressen tycks innebira. Hirigenom skapas

otydlighet rérande det stod som personalen antas behova.

Sammantaget framtrider den ena sidan av det ideologiska dilemmat, den linjira idén, som
dominerande i deltagarnas tal om férbattringar. Hur en sadan idé ska iscensittas framstar emellertid
som diffust, med hinvisning till dess vaga kopplingar till praktiken. De forbittringsomraden som
konstruerades inom ramen f6r SBS ror framfor allt dokumentation, uppféljning, det systematiska
kvalitetsarbetet samt sprakutveckling och kommunikation. Férutom det sistnimnda r6r inte dessa
omraden 1 direkt mening praktikens konkreta méten med barn. I deltagarnas skildringar av motet
med Skolverkets representanter framkommer att forbattringsomradena inte i ndgon storre
utstrickning har relaterats till praktikens villkor och personalens forutsittningar, sisom barns

ogynnsamma levnadsforhallanden och brist pa forskollarare.

6.3 Styrning ovanifran — inflytande underifian

Motet mellan den nationella skolmyndigheten och forskolepraktiken verkar genomsyras av en
tydlig styrning ovanifran. Ramarna for att kartligga praktiken och att konstruera
forbattringsomraden var formulerade 1 forvig av Skolverket genom en specifik arbetsordning och
underlag, sisom mallen for atgirdsplanen. Dess rubriker, som tidigare nimnts, ir allméingiltiga till
sin karaktir medan innehallet var tinkt att genereras fran respektive forskolas praktik.

Konstruerandet av forbittringsomraden indikerar siledes ett mojligt inflytande underifran fran
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forskolepersonalen. Emellertid framstar mallen for dtgirdsplanen som styrande for vad som kom
att konstrueras som forbittringsomraden. Sa som tidigare berorts tog dessa sin grund i uppfattade
brister. Gentemot talet om brister framkommer motstaind bland personalen samtidigt som
deltagaren nedan uttrycker nédvindigheten av den aktuella kartliggningen da nuligesanalysen

genomfoérdes och atgirdsplanen formulerades:

Alltsa tidigare dr jag van att vi pratar om utvecklingsomraden. ... Men just att vi har skrivit att vi

saknar de hir f6rmdgorna, och vi fick formulera dom utifrin att vi brister i vart arbetssitt. S4, ja,

jag tycker att nuligesanalysen och atgirdsplanen var en ganska tuff resa men helt nédvindig. ...

Ja det kinns ovant ... det dr ju i princip samma sak, men det blir ganska starkt ndr vi borjar prata

om brister och vad vi faktiskt inte kan. Bide jag och mina kollegor reagerade mycket. (ID14)
Det ir saledes inte analysarbetet i sig som deltagaren reagerar mot utan pa det myndighetsstyrda
sprakbruk som skulle anvindas. Som deltagaren ovan formulerar det: Férskolans personal “fick
formulera” omraden som uppfattades som bristfilliga och som skulle forbattras. I utsagan
framstills “utvecklingsomriden” som en mer passande formulering, det vill siga nagot som kan
associeras till ett pagaende arbete i den befintliga praktiken. Deltagare exemplifierar att forskolorna
har genomfért och genomfor olika utvecklingsarbeten, bland annat rérande barns sprakutveckling
och kommunikation. I skildringar av hur férbittringsomraden konstruerades, synliggors emellertid

inte personalens erfarenheter av och kunskaper om dessa arbeten. I talet om brister framstar i stillet

okunskapen som given, eller som det uttrycks i ovanstaende utsaga: vad vi faktiskt inte kan”.

Talet om utvecklingsomraden respektive brister kan f6rstas som relaterade till skilda idéer om hur
forbittringsomraden kan konstrueras. Av deltagarnas uttalanden att doma tycks dock styrning
ovanifrin med fokus pa brister ha vunnit foretride, medan forskolepersonalens utrymme for
tolkningar av den egna verksamheten inskrinktes till just brister. I f6ljande utsaga skildras vad som
kan tolkas som ett motstind mot anvindandet av begreppet “brist” och deltagaren uppger att

denne 6versatte brist till det mer bekanta begreppet utvecklingsomrade:

Alltsa jag personligen tinkte dnda utvecklingsomrade, att man Gversatte brist for att det inte skulle
kinnas sa tufft. Men jag kan ocksa tinka att det hjilper oss lite att vara lite tuffa mot oss sjilva:
Vad ir det verkligen som vi behover utveckla? Vad dr det vi brister i? (D14)

Obalansen mellan det ideologiska dilemmats tva poler, styrning ovanifran och inflytande

underifran, ir stindigt ndrvarande i deltagarnas utsagor. Nagon foérindring hirvidlag framtrider
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inte heller 6ver tid avseende det inledande skedet, utan férskolans personal verkar ha anpassat sig

till retoriken om brister:

Nir jag tittade pa det [syftar pa kartliggningsarbetet] si tinker jag oj, oj, oj! Sd ligger man
atgirdsplanen i kndet pa ndgon och si stir det bara brister i, brister i, brister i. Men eftersom vi
var med si forstar vi vad brister i det hir sammanhanget betyder. Sd ja, jag tycker att
nuldgesanalysen och dtgirdsplanen var en ganska tuff resa men helt nédvindig. ... I bérjan sa var
jag nog lite provocerad. Jag f6rsokte férklara att vi gér det och vi gbr det och vi gér det och vi gor
det. ”’Ja, men hur vet du att det ger resultat?” [GoOr sig till tals f6r representant fran Skolverket]
Men efter hand man lidrde kinna dom kunde vi ocksd prata om det. Men jag f6rstod mer och mer
varfor. Sa vi gick ju 1 ging tillsammans 1 en jattehiftig process kring nuligeanalysen. (D9)

Anpassningen till det anvinda sprakbruket tydliggérs 1 formuleringar som att deltagaren kom att
forsta vad brister i det har sammanhanget betyder” och att man “lirde kinna” representanterna
fran Skolverket. Medan arbetet kom att framstillas i positiva ordalag for de initierade, det vill sdga

for dem som har deltagit och kommit till insikt, f6rmodas att arbetet eller dess producerade

dokument skulle kunna vicka negativa reaktioner bland utomstaende:

Men nir val handlingsplanen [syftar pa dtgdrdsplanen| var klar sa tinkte vi stackars [representanter
fran lirositet|; de fir en handlingsplan som ldter som vi har inte gjort nigonting och vi kan
ingenting. ... For forsta motet med [lirositet] ... dd var det sd hir att: ”De fattar inte oss 6ver
huvud taget. Det hir gir inte. Vi dr inte sd hir daliga”. Det dr s hir: Vi vill 4t det hér hallet
liksom”. (D12)

Den framtridande styrningen ovanifrin synliggdr en hierarkisk ordning dir férskolans personal
positioneras som okunniga eller ”daliga” medan Skolverkets representanter framstir som mer

kunniga avseende det innehall som skulle formuleras. Hir trider dterigen det ideologiska dilemmats

obalans fram genom det ovanifrin styrda och dominerande sprakbruket:

Vi kallar det skolverkiska ... det var lite ... att det var ett annat sprak. ... Ibland kidndes det ganska
jobbigt att de [syftar pa Skolverksrepresentanterna] var si petiga i det som skulle skrivas, men
samtidigt sa forstar jag att det maste vara si ... jag fOrstir att man kan inte sldnga sig med ord hur
som helst. Och vissa ord som de anvinder ... di forstod vi inte ... vad det innebar. Sa vi var
tvungna att gd tillbaka och férséka soka efter ordet och se vad menar de med det hir. ... De
[syftar pa kollegor| har inte forstatt riktigt. ... Vi skulle ha gjort eller fatt méjlighet, rittare sagt,
for sadant hdr tar ju tid om man ska sitta sig in i. De [syftar pd nuldgesanalysen och atgirdsplanen]
ar ju lite svara att ldsa i om man inte dr van. ... Vi skulle kanske ha férenklat litegrann. Kanske
anvint andra ord. (D6)

Den standardiserade ramen fér beskrivningar av férskolepraktiken som de aktuella dokumenten
utgdr, med exempelvis atgirdsplanens i forvig bestimda form tycks férutom ett visst innehall dven
ha krivt ett specifikt sprakbruk. Ovan stills argument mot varandra; sprakbrukets nédvindighet

kontra dess obegriplighet dir planer kan mista sin mening om inte férskolans personal forstar
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formuleringars inneboérder. Ocksa i detta avseende tycks forskollirarna och rektorerna ha
underordnat sig vad som beskrivs som ett ovanifran styrt sprakbruk. Emellertid ter sig ett annat
sitt att hantera dokument mojligt i efterhand. Vi skulle kanske ha férenklat” som deltagaren

uttrycker det.

Samtidigt som styrning ovanifran framtrider tydligt i deltagarnas skildringar av satsningens
inledande fas, uttrycker deltagare att de uppmanats att sjilva granska sin verksamhet och identifiera

forbattringsbehov for det fortsatta arbetet:

Och fran Skolverket har vi fatt det hir med ligg bollen i eget knd. ... Just att jag personligen
behover titta pa mej sjilv. Vi som forskola behover titta pa oss sjilva. Vad dr det vi behover
torbittra. (D14)
Ovan indikeras moijligen en forskjutning av styrningen mot ett Okat inflytande for
forskolepersonalen. En sadan férskjutning kan forstas som ett forsok att balansera mellan styrning
ovanifran och inflytande underifran. Samtidigt kan den eventuella forskjutningen ses i ljuset av att
Skolverkets representanter inte formodas vara lika aktiva som tidigare 1 det efterféljande arbetet pa
respektive forskola. Foljaktligen behéver personalen bli mer aktiva, vilket formuleringen “ligg

bollen i eget knd” dr ett tinkbart uttryck for.

6.4 Resultatsammanfatining

Resultatet visar att deltagarna anser sig ha problematiska férutsittningar och villkor f6r att bedriva
den vardagliga férskoleverksamheten, vilka kan exemplifieras genom tidsbrist for reflektion och
samtal med kollegor, brist pa utbildade férskollirare, hog sjukfranvaro och barn med svara
levnadsvillkor som kriver betydande insatser. Villkoren och forutsittningarna paverkar, enligt
deltagarna, de anstilldas ambitioner och kompetens pa ett negativt sitt. Av skildringarna att doma
verkar dock inte forutsittningarna och villkoren ha relaterats i niagon storre omfattning till

praktikens uppfattade behov av forbittringar som formulerats under SBS inledande fas.

I métet mellan de nationella intentionerna och den lokala forskolepraktiken, si som deltagarna
beskriver det, framtrider en tydlig obalans mellan de ideologiska dilemmans olika dikotomier; linjar
logik kontra komplex praktik samt styrning ovanifrin kontra inflytande underifran. I talet om
forbattringar blir den linjira logiken med antaganden om vikten pa systematik framtridande pa

bekostnad av praktikens komplexitet. I deltagarnas skildringar framkommer dven forskolldrares
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och rektorers underordning gentemot Skolverkets formulerade procedurer for identifiering av
problem. Ocksa det anvinda sprakbruket med fokus pa brister framstills som styrt ovanifran och
som dominerande 6ver férskolepersonalens forstaelse av praktiken. En maojlig forskjutning mot ett

Okat lokalt inflytande 6ver tid kan dock skonjas.

7 Diskussion och slutsatser

Foreliggande artikel bidrar med kunskap om motet mellan ett nationellt, storskaligt
forbittringsinitiativ. och en lokal forskolepraktik omgiven av problematiska villkor, sisom
forskolornas placering i svaga sociockonomiska omraden, hég sjukfranvaro och brist pa
forskolldrare. Resultaten synliggor, i likhet med andra studier (tex. Kirk & Barblett, 2022;
Kronqvist Haard, 2023; Lundgren et al., 2021) ett glapp mellan vad som gors till féremal for
forbattring och den lokala praktikens villkor och de lokala professionella aktérernas forutsittningar.
I foreliggande artikel framstar dock glappet som sirskilt motsagelsefullt. Det ér just praktikens
“svira forutsittningar” (U2019/03786/S, s.4), som utgér urvalskriteriet for forskolornas
deltagande 1 den aktuella satsningen. Praktikens villkor och personalens férutsittningar med grund
1 exempelvis svag socioekonomi och brist pa forskollirare later sig knappast forindras pa en lokal
niva vilken forbattringsinitiativet riktas mot. Dock behover personalen hantera dessa villkor i den
vardagliga praktiken, vilket ocksa studiens deltagare ger uttryck fér. I den inledande fasen av
satsningen tycks dock inte siadana aspekter adresseras. Denna motsigelsefullhet kan férstas och

diskuteras genom artikelns teoretiska ramverk, ideologiska dilemman (Billig, 1991).

Resultaten visar en tydlig obalans avseende de ideologiska dilemmanas dikotomier, dir statens
styrning ovanifran och en linjir logik dominerar. De involverade forskollirarnas och rektorernas
inflytande framstir dirmed som ringa och praktikens komplexitet som deltagarna exemplifierar
verkar inte namnvirt ha uppmarksammats nar sa kallade forbattringsomraden konstruerades. Ett
bristfokus, som beskrivs ha initierats ovanifran, framstir diremot som nddvindigt f6r férskolans
personal att anpassa sig till fOr att praktiken ska kunna foérbittras. Foljaktligen framstar idén om

bristernas betydelse svar att argumentera mot.

I det inledande skedet av satsningen tycks just brister ha konstruerats — brister i termer av
16sningsbara problem. Exempelvis uttrycks saidana problem som att alla barn inte ges méjlighet att

na liroplanens samtliga mal, och att férskolepersonalen dirfor behover forbittra sin formaga 1 att
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planera, dokumentera och folja upp. Att problem och 6nskvirda 16sningar inte relaterar till
personalens foérutsittningar och praktikens villkor i nagon nimnvird omfattning, vacker fragor
som inte sa litt later sig besvaras. Hur kan exempelvis personalen hantera samtliga av liroplanens
drygt trettio foreskrivna malomraden i relation till den beskrivna franvaron av personal i allméinhet
och bristen pa forskollirare och den kompetensforlust det kan innebira, i synnerhet? Artikelns
resultat, dir bristande maluppfyllelse kopplas till individuella barn, pekar dven pa det visentliga i
att diskutera vad malstyrning kan innebira i férskolan. Detta blir inte minst visentligt 1 ljuset av
statens krav pa 6kad malstyrning (Adolfsson & Hakansson, 2019; Cameron & Boyles, 2022;
Ronnstrém, 2015).

Att forskolepersonalens forutsittningar och praktikens villkor osynliggors relateras ovan till den
obalans som framkommer mellan dilemmanas olika poler. Dirigenom riskerar, som Borjesson och
Palmblad (2013) hivdar, forstaelsen av en foreteelse, 1 detta fall forskolepraktiken och dess behov,
att bli alltfor snav. Mer specifikt tycks den dominerande linjira logiken generera férenklingar, nir
dokumentation, systematik, och tydliga malbilder i det nirmaste framstar som dndamal i sig. En
sadan standardisering kan, anser vi, i likhet med Dahlbergs et al. (2013) resonemang, reducera

Oppenheten for praktikens komplexitet och didrmed riskerar komplexiteten att negligeras.

Vad och hur férskolans personal kan och bér dokumentera ir relevanta frigor men de ir inte
tillrickliga. For att inte invanda, oreflekterade tankemonster och det enkelt matbara ska bli styrande
for vad som dokumenteras behéver ocksé fragor resas om dokumentationens syfte (Dahlberg &
Elfstrém, 2014). Fér vem och f6r vad bor alltsa personalen dokumentera? Dessutom dr det inte
helt givet att den férordade systematiken (en tydlig malbild, beslutade insatsers genomférande,
uppfoljning och utvirdering) siger nagot om huruvida helheten av forskolans verksamhet frimjas
— en helhet dir integrering av lek, omsorg, utveckling och lirande, férordas (Lo6fdahl & Folke-
Fichtelius, 2015; Olsson et al., 2020; Persson et al., 2022). En forskjutning av logiken frin den
linjéra till en mer Oppen sadan kan méjligen i hogre grad dn vad som framkommer i foreliggande
resultat synliggéra hur olika foreteelser 1 praktiken kan péaverka varandra och hur dess involverade

kan hantera dilemman.

Det sprakbruk —skolverkiska”— som sdgs prigla motet mellan staten och den lokala praktiken, kan

llustrera ett hierarkiskt forhallande mellan parterna, trots forbittringsinitiativets framskrivna

154



EDUCARE
ambitioner om dialog och samverkan (U2019/03786/ S). Ocksa tidigate forskning, visar lokala
professionella aktérers underordning i férhallande till en forutbestimd modell f6r nationella
forbattringsinitiativs genomférande (tex. Kirsten, 2020; Langelotz, 2014), men vi vill dven
diskutera de risker ett sadant férhallande kan innebira f6r den bild av praktiken som hirigenom
konstrueras. Foreliggande resultat visar att forskolans personal inte verkar kdnna igen sig i
sprakbruket, varken avseende dess form eller innehéll. F6r dem som till syvende och sist dr tinkta
att genomféra forbattringar i praktiken tycks det skapas svarigheter i att forsta hur modellen f6r
forindring ska iscensittas och genomféras. Dirigenom, ser vi, i likhet med Moss (2014) samt
Dahlberg och Elfstrém (2014), risker f6r att forskolepersonalens omdoéme och tilltro till den egna

kompetensen undermineras.

Det fokus pa brister som framtrider i resultaten hade kunnat balanseras med vad férskollirare och
rektorer formulerar som utvecklingsomraden. Mojligen hade da deras erfarenheter av och
uppfattningar om hur och i vilka avseenden férskolepraktiken redan hade utvecklats eller var stadd
1 férindring kunnat uppmarksammas och diskuteras i hégre grad dn vad resultaten belyser. Att
kontrastera skilda logiker, det vill siga brister kontra gynnsamma faktorer for utveckling, har
férmodligen betydelse for vilken forstaelse av praktiken som skapas (Borjesson & Palmblad, 2013).
Siledes blir synliggérande av ideologiska dilemmans olika sidor visentligt fér personalens

inflytande 6ver forskolepraktiken och vilka handlingsmdjligheter som dérigenom skapas.

Sammantaget indikerar de ovan utpekade riskerna att férbittringsinitiativ kan bli ytterligare en
uppgift och ett ansvar for forskolans personal. Visserligen synliggor tidigare studier att kopplingar
mellan den lokala praktiken och nationella mal har stirkts genom SBS (t.ex. Adolfsson &
Hakansson, 2021). Dirtill visar exempelvis Cameron och Boyle (2022) samt Kirk och Barblett
(2022) att personalen kan dga sin process 1 hogre grad dn vad vara resultat antyder. Vir artikel ror
dock ett utsnitt ur en process, och méjligen kan personalen komma att dga sin process i hégre grad
an vad resultaten hittills visat. Oavsett hur det férhaller sig med den saken, reser vi fragor rérande
vilka antaganden som underbygger initiering av sadana processer och dessas genomférande, och
vem som déd ges eller tar sig makt att formulera dessa antaganden. I ljuset av den forskjutna
utbildningspolitiken 1 riktning mot 6kad resultatfokusering och 6kade krav pa malstyrning (jfr
Adolfsson & Hakansson, 2019; Cameron & Boyles, 2022; Ronnstrém, 2015), dr dessa fragor hogst

relevanta.
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Avseende artikelns begrinsningar vill vi podngtera att foreliggande resultat som r6r SBS inledande
fas ir genererade under en begrinsad tidsperiod fér en pigiende satsning. Aven om en satsnings
initiala fas kan ha betydelse f6r dess fortsittning (von Ahlefeld Nisser & Olsson, 2018), dr vad som
sker framgent i detta fall, annu obesvarat. Hur forskollirare och rektorer senare kommer att
resonera om forbattringsinitiativet kan vi foljaktligen inte uttala oss om. Vidare synligg6r resultaten
enbart forskolliarares och rektorers perspektiv, medan andra involverade aktbrers, sisom
skolverksrepresentanters, inte framkommer. Inte heller har annan personal i férskolan, exempelvis
barnskotare, vars deltagande inte efterfragades i den inledande fasen av SBS, involverats. Méjligen
hade resultaten kunnat synliggora ytterligare aspekter om fler yrkesgrupper hade deltagit. Resultaten
ska ocksd forstas utifran att SBS genomfoérs som en lokal insats och att dess genomférande
dirigenom kan variera beroende pa deltagare och kommun. Resultaten ar saledes inte
generaliserbara, vilket vi inte heller hivdar, eftersom de bygger pa kvalitativa data. Dock anser vi
att resultaten kan 6verféras till och ha relevans for andra sammanhang genom att de inbegriper

generella teoretiska antaganden (Olsson et al., 2020).

Artikelns begrinsningar motiverar ytterligare studier, bade longitudinella och med bredare urval av
yrkesgrupper. Exempelvis skulle frigor om vad som sker nir olika yrkesgrupper, sisom barnskétare
och forskollirare, med skilda ansvar och mdjligen olika férutsdttningar involveras i nationella

satsningar kunna bli féremal f6r undersékning.

Genom att artikeln synligeor en framtridande styrning ovanifran och att en linjir logik tycks prigla
motet mellan de nationella intentionerna och den lokala férskolepraktiken, har vi pavisat risker for
en alltfér snidv och onyanserad forstaelse av praktiken och dess behov. Personalens ringa inflytande,
vilket artikeln visar, indikerar dirutéver risker fOr att ett forbittringsinitiativ sisom SBS blir
ytterligare en uppgift och ett ansvar for lokala professionella aktérer. Om dessa daremot ska
framsta som medskapare av policyer snarare dn som passiva mottagare behover fragor stillas om
vad de ska vara medskapare av (jfr Rogberg et al., 2021). Varfor en praktik, i detta fall férskolans,
uppges vara 1 behov av forbittring (jfr Moss, 2014), samt f6r vad och f6r vem forbittringar dr
tinkta genomféras blir visentligt att diskutera, sirskilt med tanke pa den forskjutna
utbildningspolitiken (Adolfsson & Hakansson, 2019; Cameron & Boyles, 2022; Ronnstrém, 2015).
Artikeln visar just pa vikten av diskussioner dar olika réster hors — inte minst forskolepersonalens

— och skilda stillningstaganden artikuleras och kontrasteras.

156



EDUCARE
Artikeln reser dven fragor om ett nationellt forbattringsinitiativ som riktas mot en lokal praktik
ocksa forlagger problemen och dessas 16sning 1 huvudsak till de lokala professionella aktérerna.
Som Krongqvist Haard (2021) indikerar, riskerar nationella forbittringsinitiativ att skymma sikten
fér behov och problem som behdver hanteras pa en 6vergripande politisk och ekonomisk niva.
Det vore djupt olyckligt och till och med kontraproduktivt fér visionen om en likvardig forskola,
om ansvaret for forskolans omfattande uppdrag inbegripet att uppviga skillnader fér barns
forutsittningar att leka, utvecklas och lira (se Skolverket, 2018), enbart skulle tillskrivas enskilda

férskolors personal.
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