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The aim of the article is to explore constructions of the disciplinary measure emergency school, understood as
an institutionalization of the policy for and the public discourse about “forceful measures for safety and
discipline” in schools. Theoretical approach is critical policy analysis. The empirical material consists of, in
this context, relevant policy documents, Swedish media discourses and international research. Emergency
schools have made a rapid journey through the Swedish school-institutional landscape. From loosely defined
local inventions, with a plenty of labels to being constructed as a matter of national urgency. The public
discourse has rapidly evolved from stressing that the goal of emergency schools is to offer support to
students at-risk (disconrse of equity) in a secluded environment to becoming a site where rowdy, violent and
criminal students at least temporary can be evacuated (discourse of safety). The question of knowledge is
completely absent from public discourse and from the policy foundations. One of the risks with emergency
school, apart from anticipated stigmatization and negative impact on learning progress, is that its sheer
existence can negatively affect the primary responsibility of ordinary schools for safety, positive school
climate and equity of all students. The pressing issue to be raised is not just what emergency schools do with
their students, but also what they do with the ordinary schools’ overall responsibility for safety and positive

school climate.
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Inledning

Den svenska skolan har traditionellt haft att forhalla sig till strikt reglerade separata
undervisningsgrupper och skolformer, oftast anpassade till elever i behov av sirskilt stod: fran
enskild undervisning, sdrskilda undervisningsgrupper, forberedelseklasser och
Sprakintroduktionsprogrammet for nyanlinda elever till resursskolor, kommunovergripande
undervisningsgrupper, anpassade grund- och gymnasieskolor och specialskolor (Bunar, 2021;
Giota et al., 2022; Goéransson et al., 2020; Karlsson, 2007; Magnusson, 2016; Malmqvist, 2011,
2021; Velasquez, 2011; Westerberg, 2023). Diskurser om disciplinproblem, krafttag och
“inkluderingen har gatt f6r langt” (Malmqvist, 2021) har intensifierat policyproduktion dmnad att
ge skolpersonal Okade mojligheter att genom separata undervisningsgrupper hantera
“problematiska” elever samt att tillférsikra trygghet och studiero fér andra elever (Prop.
2021/22:160). Bland de disciplindra atgirder som implicerar att eleven flyttas frin sin ordinarie
klass och/eller skola finns placering i enskild undervisning, sirskild undervisningsgrupp' och
resursskola® som ocks3 ir till for elever i behov av sirskilt stod, samt placering i en annan skola (Ds
2021:13). Ytterligare en disciplinir atgird som tillkom 2022 ir att rektorn far tillfilligt placera en
elev pa en annan plats inom huvudmannens organisation (akutskola). Det dr denna disciplinira
atgird som Sveriges skolminister, citerad 1 artikelns rubrik, férordar ”f6r de elever som inte kan

uppfora sig som folk” (Lindblom, 2023).

Syftet med artikeln 4r att underséka konstruktioner av den nyinrittade disciplinira atgirden
akutskola, uppfattad som en institutionalisering av policy fér och den offentliga diskursen om
krafttag for trygghet och studiero. Tva epistemologiska strategier tillimpas i artikeln. Den forsta dr
deskriptiv: att bringa klarhet 1 vad akutskola representerar, vad den bygger pa samt hur och vilka

problem den egentligen vintas 16sa. Den andra dr analytisk: att utifrain en genomgang av olika

1 Aven om enskild undervisning och sirskild undervisningsgrupp har anvints under lingre tid for att inom skolan
omplacera eleven som en disciplinir atgird, hat det enligt Prop. 2021/22:160 (s. 167) gjorts utan stdd i skollagen (se
Skolinspektionens beslut dnr 41-2014:6782 samt dnr 41-2018:8084). I och med skollagindringar 2022 (Prop.
2021/22:160) kan enskild undetvisning och sirskild undervisningsgrupp ocksd anvindas som disciplinira atgirder for
placering av elever (se vidare diskussion under avsnittet Akutskola i policydokument i denna artikel).

2 Genom Regeringens proposition Resursskolor och tlliggsbelopp £6r sirskilt stéd (Prop. 2021/22:156, se ocksid SOU
2020:42) har det fortydligats att en placering vid en kommunal resursskola endast ska kunna grundas pi en bedémning
av elevens behov av sirskilt stdd (Prop. 2021/22:160, s. 172). Det 4r dock fortfarande mojligt att tillfilligt placera en
elev som negativt paverkar andra elevers trygghet och studiero i en resursskola, men da méste eleven ocksd ha bedémts
vara i behov av sirskilt st6d.
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policydokument, medierapporter och internationell forskning kritiskt analysera akutskolas

utgangspunkter, framvixt och legitimerande diskurser. Fragestillningarna ar:

e Vad ir akutskola och vilka dr dess definierande principer?

e  Hur har intentioner med akutskolas framvixt beskrivits i svensk media samt av de ledande
lokala och nationella féresprakarna?

e Hur kan vi forsta akutskola mot bakgrund av tidigare internationell forskning som tangerar

dess verksamhet?

Teoretisk ansats

Studiens teoretiska ansats ar kritisk policyanalys (¢ritical policy analysis, CPA) (se Apple, 2019; Ball et
al., 2011a, 2011b; Ball et al., 2012; Ball, 2015; Braun et al., 2011; Diem et al., 2014; Young & Diem,
2017). Enligt Diem et al. (2019) dr CPA framsprungen ur kritiken mot traditionella policyanalyser
som har betraktat policyférindringar och reformer som deliberativa, rationella och malorienterade
processer. Fran policytext, via implementering till forvintade wutfall Den traditionella
policyforskningen har gatt ut pa att askadliggéra och analysera samtliga dessa led, identifiera
eventuella problem och presentera resultat pa ett sitt som kan bidra till att férbittra policyn och

dess implementering.

CPA vinder sig mot denna uppfattning och foreslar ett alternativt tillvigagangssitt som bygger pa

ett antal element. Diem et al. (2019) sammanfattar det pa féljande vis:

Critical policy researchers engage in critique, interrogate the policy process, and the

epistemological roots of policy work, examine the players involved in the policy process, and

reveal policy constructions. (s. 6)
Det forsta elementet ér att frigor om makt och ideologi ska genomsyra analyser. Varje policy ingar
1en bredare kontext och omges av legitimerande diskurser som tjdnar vissa intressen och ideologier.
Det andra ir att CPA uppmairksammar gapet mellan policyns retorik och dess practiced reality (Diem
et al.,, 2019) genom att f6ra in distinktionen mellan policy som text och policyns utformning i
praktiken. Dirfér behéver policyns grunder och processer utsittas for en kritisk blick genom att
askadliggora gapet mellan texten och implementeringen (pa engelska ersitts zmplementation med

enactment, se Braun et al., 2011). Det tredje elementet i CPA ir analyser av hur aktorer som forvintas
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implementera (enacf) policyn positionerar sig och vilka individuella handlingar och férhandlingar
som dr mojliga att foreta och som i praktiken foretas. Dirigenom breddar CPA fokusen fran den
traditionella uppfattningen om vilka som ér policyskapare (politiker, skolchefer) till att ocksa
omfatta genomférare som rektorer och lirare. Som Koyama och Chang (2019) uttrycker det: “In
fact, those, such as teachers and school administrators, who in previous policy studies would have

been seen as policy implementers, are resituated as policy makers in CPA” (s. 138).

Ytterligare ett element 1 CPA dr betoningen av policyns socialkonstruktivistiska rétter, “its roots,
and its development (e.g., how it emerged, what problems it was intended to solve, how it changed
and developed over time)” (Diem et al., 2019, s. 6). Med andra ord, en policy dr socialt och
diskursivt konstruerad utifran vissa utgangspunkter med avseende pa makt, kunskap och ideologi.
Dirf6ér handlar det om att inom CPA ramverk underséka hur dessa konstruktioner dger rum, hur
de legitimeras och institutionaliseras samt vems intressen de tjanar (Sampson, 2019; Young &

Reynolds, 2017).

Det ir i synnerhet det sistnimnda elementet inom CPA som foreliggande artikel utgar fran och
soker belysa: kritisk analys av policy och diskursiva konstruktioner av den disciplinira atgirden
akutskola. For att anldgga ett bredare epistemologiskt perspektiv gérs ocksd en genomging av
relevant internationell forskning om organisatoriska 16sningar som bygger pa liknande grund som

den svenska akutskolan.

Metod och material

Vigledande metodologiska principer har varit att utifrin tematisk analysansats systematiskt
sammanstilla, diskutera och analysera ett brett och varierande material f6r att kunna teckna
framvixten av akutskola, tydliggbra och kritiskt diskutera dess grunder, utgangspunkter,
omgirdande diskurser och forvintningar pa vem den ir till f6r samt vad den vintas astadkomma
(Braun & Clarke, 2013; Neale, 20106). Analytiskt tillvigagangssitt har varit att till varje
undersokningsomrade (policy, mediediskurser, internationell forskning) férst géra en noggrann
datainsamling for att darefter forsta, tematisera, tolka, analysera och diskutera vidare implikationer

av det presenterade underlaget. Artikeln bygger pa tre typer av empiriskt material.
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Policydokument
Policy som behandlar akutskolas inrittande har sammanstillts och analyserats. Har ingar skollagen,
férordningen, departementsserien, propositioner, offentliga utredningar, Skolverkets rapporter om
tillimpningen av disciplinira atgirder, juridiska vigledningar, kartliggning av skolors arbete med
disciplinira atgirder och Skolinspektionens beslut. Samtliga beskrivs nirmare i det forsta empiriska
avsnittet. Ambitionen har varit att granska alla policydokument som har med akutskolas
verksambhet att gbra. Samanstillningen har gjorts genom att séka i databaser pa Regeringens och
Skolverkets hemsidor samt att granska publikationernas litteraturlistor da de olika dokumenten ofta
bygger pa varandra. Till exempel, dndringar i skollagen bygger pa en proposition som i sin tur
bygger pia en eller flera rapporter fran Statens Offentliga Utredningar (SOU) eller
Departementsserie (Ds), vilka 1 sin tur bygger pa material sammanstillt av bland annat Skolverket

och Skolinspektionen.

Medierapporter

Medierapporter 1 form av tidningsartiklar och TV-inslag har sammanstallts for att férséka komma
at konturerna i den begynnande offentliga diskursen och folja konkreta praktiker om att flytta
akutskola fran lokala experiment till en del av den svenska skolans (nya) institutionella ordning.
Sokning har gjorts pa orden akutskola och akutskolor i Mediearkivet Retriever fran 2003 (férsta
aret akutskola nimns) fram till 17 november 2023 med cirka 220 traffar. Perioden 2003-2021 gav
ett fatal traffar med mycket sporadiska omnimnanden, fran inga till enstaka per ar. Merparten finns
under 2022-2023 (ca 200 triffar) di dndringen i lagen (Prop. 2021/2022:160) dger rum och
férordningen om statsbidrag till inrittande av akutskolor (SFS 2023:117) lanseras. Analysen
kommer férutom 2022—2023 ocksa att omfatta 2021 da en viktig del av férarbetena (Ds 2021:13)
presenteras. Samtliga medierapporter som har patriffats under den aktuella perioden utgor alltsa

studiens material.

Vid genomlisningen har det dock visats att manga dubbletter férekommer, dd en och samma
tidningsartikel fran T'T kan aterges i ett 40-tal lokala tidningar, samma artikel kan ha varit publicerad
1 papperstidningen och pa nitet eller att samma artikel med vissa rittelser aterkommer. Antalet
originella medierapporter ar dirfor klart firre an de ursprungligen identifierade. Tematiseringen

och den foljande analysen bygger, vid sidan av att ta bort dubbletter, pa tva huvudsakliga principer.
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Den forsta var att ordna materialet kronologiskt, efter aret de publicerades 2021, 2022 och 2023
(fram till 17 november). Syftet var att f6lja hur medierapporteringar eventuellt dndrats i och med
att policyproduktionen tilltog. Den andra principen var att ordna materialet dels utifran hur
akutskolas verksamhet beskrivs, vem den dr till f6r och vilka problem den vintas 16sa, dels utifran
avsindarens position (politik, nyhetsartikel, ledarsida). Dessutom beskrivs hur sjilva beteckningen

akutskola har anvants.

Kombinationen av de tva principerna ledde till identifieringen av diskurser som utmirker
medierapporteringar samt vissa avgorande hindelser som paverkade diskurser i viss riktning. Till
exempel skrivningar i Tidoavtalet (2022), lanseringen av foérordningen om finansiering av
akutskolor (SFS 2023:117), skolministerns medieframtridanden, forslag 1 kommunfullmiktige om
att inratta akutskola och liknande. De tre identifierade diskurserna ar: Lokalpolitik med fokus pa
stod och begreppsforvirring (2021); Att ”silja in” akutskola med stk i fokus (2022); Uppskruvad
retorik, spridning och splittring (2023). De identifierade diskurserna speglar siledes analysen av
medierapporter under den aktuella perioden, vilka i artikeln illustreras med nagra talande exempel.
Exemplen ir inte himtade fran materialets ytterkanter, utan belyser dess mittfara. Det ska ocksa
fortydligas att artikelns analytiska angreppssitt inte dr diskursanalys som utsitter enskilda texter for
kritisk granskning. Ambitionen ér snarare att ur det insamlade materialet utvinna diskurser, hir
uppfattade som “socially produced forms of knowledge that set limits upon what it is possible to
think, write or speak about a ‘given social object or practice” (Bacchi & Goodwin, 2016, s. 35).
Diskurser ér inte statiska enheter, de fordndras och det pagar kamper om deras definierande

principer, nigot som ocksa framtrider 1 artikelns analyser.

Internationell forskning

Relevant internationell forskning har sammanstillts och analyserats. Det finns, mig veterligen,
ingen svensk forskning om akutskolor och s6kning i olika databaser (EBSCO, Scopus) leder till
noll triffar. Det finns begrinsad forskning om angrinsande utbildningsformer som resursskolor,
men denna riktar sig fraimst till elever i behov av sirskilt stod. Internationell forskning om det som
den svenska akutskolan har som huvudsaklig verksamhetsinriktning dr dock bred och vilutvecklad.
Hari ingar forskningen som fokuserar pa alternativa skolformer for elever som till féljd av
disciplinira skil eller andra sociala utmaningar har bedémts inte kunna fortsitta utbildning 1 sina
ordinarie skolor. Dessa skolor benimns som: alternative schools, alternative education settings,
disciplinary schools, behavior-focused alternative schools, alternative schools for students with
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emotional and behavioral disorders, alternative schools or programs that emphasize behavioral
remediation. Efter s6kningen i Scopus pa de ovannimnda sokorden och granskning av
publikationernas abstract har ett hundratal laddats ned och lists. Huvudsakliga teman som
framtrader i den internationella forskningen presenteras genom ett urval av de mest aterkommande
publikationerna och insikterna diskuteras i relation till akutskola. Beteckningen som anvinds i
denna presentation av tidigare forskning av de internationella motsvarigheterna till akutskolor ar

alternativa skolor da ordet alfernativ oftast forekommer i olika kombinationet.

Det dr viktigt att papeka att den internationella forskningen i denna studie inte anvinds i en
traditionell mening, som introduktion till dmnet. Den anvinds som en del av det empiriska
materialet som hjilper oss att forsta utgangspunkter, framvixt och legitimerande diskurser som
omger akutskola samt dven diskutera en del av dess mojliga effekter. Och for att kunna férsta dessa
perspektiv behover vi forst forsta akutskolas position 1 policy och mediediskurser. Darav avsnittets

placering i artikeln.

Akutskola i policydokument

I augusti 2022 godkinde Riksdagen Regeringens proposition Skolans arbete med trygghet och studiero
(Prop. 2021/22:160). Dirmed inférdes ett fortydligande i skollagen om att rektorn fir besluta att
en elev tillfalligt ska ges undervisning pa en annan plats inom huvudmannens organisation. Sedan
tidigare fanns mojlighet att tillfalligt placera en elev till en annan skolenhet inom huvudmannens
organisation under tva och max fyra veckor, om rektorn 1 den mottagande skolan gick med pa att
ta emot eleven. Forslaget om en annan plats legitimeras i férarbetena (Ds 2021:13; Prop.
2021/22:160) med att den disciplindra dtgirden tllfillig placering till en annan skolenhet ir sillan
anvind atgird, frimst pa grund av praktiska skal. Det dr svart att hitta en skola som vill ta emot en
“problematisk” elev (Skolverket, 2018). Som en rektor intervjuad i Skolverkets (2018, s. 37)
kartligening om hur frekvent skolor tillgriper disciplinira dtgirder, uttryckte det: ”Om jag sdger att
jag har en jittestokig elev som misshandlar vuxna pa skolan, vem vill ta honom?”. Lésningen blev
alltsa att tillata att eleven helt och hiéllet ges undervisning utanfér en skolenhet under max fyra

veckor.
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I april 2023 presenterades Forordning om statsbidrag for personalkostnader for akutskolor, speciallirare och
elevhilsan (SFS 2023:117). Aven om det rérde sig om en férordning behandlades de tre
verksamheterna var fOr sig, i meningen att specialldrare och elevhilsa avsag ordinarie skolor och
inte akutskola. 50 miljoner kronor avsattes under innevarande budgetar till att finansiera offentliga
och fristiende huvudmin som hade for avsikt att inrétta eller redan hade inrittat akutskolor. 51
kommuner och fyra friskolor, fran Ovandker till Haparanda Montessoriférening, ansékte och fick
sammanlagt dela pa 37,6 miljoner (Skolverket, 2023a). Regeringen har aviserat att budgetutrymmet
ar 2024 ska 6ka till 100 miljoner kronor (Regeringskansliet, 2022). Skolverket fick i uppdrag att ta
fram ett stddmaterial till huvudmin och rektorer, som sedermera kom att publiceras i slutet av 2023

(Skolverket, 2023b).

Den enda formella definitionen av begreppet akutskola finns i den nimnda férordningen (SFS
2023:117, 2 §): det dr en organisatorisk 16sning som ér knuten till en skolenhet for att elever som
avses 1 5 kap. 13 § skollagen (SFS 2010:800) tillfalligt ska fd utbildning utanfér den egna
skolenheten. Kapitel 5 i skollagen handlar om trygghet och studiero och disciplinira atgirder och
paragraf 13 preciserar att rektorn har ritt att tillfilligt placera en elev till en annan plats inom
huvudmannens organisation. Enligt Prop. 2021/2022:160 kan en annan plats vara en
undervisningslokal eller ett kontor. Dessa lokaler och kontor ér foljaktligen vad som avses med
akutskolor. Anledningen till placeringen kan vara antingen att eleven upprepade gianger har stort
undervisningen eller att en akut situation uppstar gillande trygghet och studiero i form av hot, vald,
krinkning av andra och liknande allvarliga incidenter (Ds 2021:13). Placeringen 1 akutskola dr den
nist skarpaste disciplindra atgirden, efter avstingning. Enligt skollagen féir inte placeringen gilla
lingre tid 4n fyra veckor. Vardnadshavare och elev ska informeras men de behéver inte godkinna
rektorns beslut for att placeringen ska genomféras och beslutet gir inte att Gverklaga. Den
placerade eleven har ritt till obruten och likvirdig skolgang. Under placeringen i akutskola ska
rektorn i elevens ordinarie skola, tillsammans med huvudman, virdnadshavare, personal i akutskola
och andra samhillsinstanser (t.ex. socialtjinst) utreda var eleven ska fortsitta sin skolgang samt hur

eleven ska stédjas (Skolverket, 2023b).

Akutskola ir sdledes, trots namnet, ingen sjilvstindig skolform och dirmed ir beteckningen sko/a
felaktig i ssmmanhanget. Eleven ir under placeringen fortsatt inskriven i sin ordinarie skola och
ska efter placeringen antingen atergd dit eller till en annan skola/annan undervisningsform. I

samtliga fall kan eleven placeras i en annan klass, 1 enskild undervisning, sirskild
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undervisningsgrupp  eller 1 resursskola, alternativt 1 kommundévergripande — sirskild
undervisningsgrupp om eleven bedéms vara i behov av sirskilt stod som inte kan tillgodoses inom
elevens ordinarie skola/klass. Akutskola ar inte heller en undetvisningsform, da dess fraimsta syfte
inte dr att pedagogiskt stédja eleven (som till exempel nir det handlar om elever i behov av sirskilt
stod), utan dr en form av tvang och bestraffning. Akutskola ir inte heller nagon ny organisatorisk
16sning. Moijligheten till tillfillig placering i resursskola eller till ”en mindre miljé med hogre
personaltithet” (Skolverket, 2018, s. 37) som disciplindr atgird har anvints under lingre tid, dock
inte alltid med lagligt st6d (Skolinspektionens beslut dnr 3.8-SI 2019:150 samt 2019:1303). I
Stockholm fanns skolakuten/akutskola mellan 2006 och 2008 som forsdksverksamhet i
Skirholmen (Stockholms stad, 2007). Sedan 2013 finns den som en kommunovergripande
verksamhet (Stockholms stad, 2012). Genom att koppla verksamheten till en annan skola kunde
skollagens skrivningar om tillfallig placering till en annan skolenhet anvindas som juridiskt stod. I
det sammanhanget ar tilligget till 5 kap. 13 § om tillfallig placering pa en annan plats, just ett
fortydligande (som det framstills i Prop. 2021/2022:160, s. 173) av den befintliga lagstiftningen

och en juridisk korrigering i relation till férekommande praxis (se Skolverket, 2022).

Det kvalitativt nya med akutskolor pa nationell niva ir statsbidraget for personalkostnader (SFS
2023:117), till viss del namnet och politiskt drivna ambitioner att utvidga dess verksamhet. Namnet
kan spéras tillbaka till hur destinationen for elevens omplacering har benimnts i kommuner’ som
redan haft liknande verksamhet, ibland dven kallade akut resursskola eller skolakuten (Stockholms
stad, 2012). Utifran ett tilligg i skollagen — observera dock att benimningen akutskola inte
férekommer i skollagen eller férarbetena — har namnet lanserats i en forordning om statsbidrag
och dirmed fatt en juridiskt legitim inramning. Ambitionerna med akutskola framkommer mycket
vil i samband med att en ny utredning om varaktigt forbittrad trygghet och studiero (Dir. 2023:154)

tillsattes 1 november 2023. I ett pressmeddelande frin regeringen gar det att lisa féljande:

Skolan maste ocksd kunna agera kraftfullt nir elever krinker, hotar, anvinder vild eller pa annat
sitt agerar storande. Utredaren far ett brett mandat att féresla storre mojligheter till tillfalliga

3 Till exempel i Stockholm, Haninge, Ulricehamn, Linképing, Staffanstorp, Bjurholm. I Géteborg har man bendmnt
liknande satsning som Elevator.

38



Bunar

omplaceringar, permanenta omplaceringar och avstingningar, samt bittre férutsittningar for sa

kallade akutskolor, dir elever kan placeras tillfalligt.*
Sammanfattningsvis, definierande principer betriffande akutskola framtrider i form av dess
normalisering som en del av den institutionella ordningen, férankring i gillande skollagstiftning,
det finansiella stodet till inrdttandet, etablering av diskurser om krafttag mot elever som “krinker,
hotar, anvinder vald eller pa annat sitt agerar stérande” och Skolverkets uppdrag att ta fram
detaljerade regler for hur en rektor ska ga till viga for att tillfalligt placera en elev. Dessa principer
tillhandahaller materiella villkor, juridisk grund och politiskt erkdnnande till akutskolas existens.
Politiska intentioner kan tolkas som uppmuntran till huvudmin och rektorer att i storre
utstrickning anvinda sig av den tillgingliga infrastrukturen for att omplacera elever till akutskola.
Rimligtvis kan vi vinta oss att ribban f6r omplaceringen sinks genom ”bittre férutsittningar” och
mer statsbidrag och att allt fler elever hamnar dir. Risken ér att akutskola omvandlas till en
alternativ plats som forvintas 16sa problem som de ordinarie skolorna i 6vrigt ir of6rmogna eller
ovilliga att ta i. Till exempel som ett tryck fran virdnadshavare eller skolmarknaden (rykte och
status som symboliska kapital) att de ”’brakiga” eleverna ska skickas nagon annanstans (jfr. Apple,

2019; Tah, 2021).

Akutskola i mediadiskurser

I detta avsnitt presenteras nagra huvudsakliga diskussionslinjer som framtrider i svenska medier
om akutskola. Samtidigt dr det ocksa moijligt att f6lja konkreta praktiker som pa nationell och lokal
nivi tas i fbresatsen att normalisera akutskola. Som framfort i metodavsnittet fokuserar

presentationen och diskussionen pa aren 2021-2023.

Lokalpolitike med fokus pa stod och begreppsforvirring

Ar 2021 fors diskussioner om akutskola endast i lokala tidningar och berér tvi kommuner,
Ulricehamn (tre artiklar) och Haninge (fyra artiklar). I bada kommunerna ir det Liberalerna som
driver fragan, till exempel genom en debattartikel i Ulricehamns tidning (Brkic Carlsson, et al,,
2021) som upplyser att partiet fortsitter driva frigan om inrittande av akutskola eller skolakuten

som man ocksa benimner det. Det hor till saken att partiet hade lagt fram ett liknande forslag 2020

4 www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/11/nu-tat-regeringen-krafttag-for-statkt-trygghet-och-studiero/
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som dock inte fick geh6r 1 kommunfullmiktige (Seldevall, 2020). Akutskolor presenteras som en
atgird som dr till for att stodja eleven och for att atgirda elevens beteendeproblematik (jfr.
Kennedy-Lewis et al., 2016). I en nyhetsartikel frin 20 november 2021 i Ulricehamns tidning
(Seldevall, 2021) redogoérs det for diskussioner i kommunfullméiktige om budgeten for
nistkommande ar och en kort notis gor gillande att: “Resursskola alternativt ’skolakut’ var en
annan fraga som kom upp. Hir gillde det om elever som ir stokiga tillfilligt ska flyttas till sa

kallad akutskola eller om de ska vara kvar i ordinarie skola och inte exkluderas.” I samma mening

2 2
b

anvinds tre olika bendmningar: “resursskola”, ’skolakut’” och ”’sa kallad akutskola” och i en artikel
fran 2020 (Seldevall, 2020) dven “specialskola f6r stokiga elever”. I sammanhanget kan det nimnas
att under flyktingkrisen 4r 2015 benimnde vissa kommuner nédlésningar f6r utbildning av

nyanlinda elever som akutskolor (Justegard, 2015).

Lokaltidningen Mitt i Haninge rapporterar flera ganger under 2021 om inrittande av akutskola i
kommunen. I en artikel fran 19 juni 2021 (Liljeskold, 2021) presenteras planer pa en “akutskola”,
med citattecken, i kommunen. Det betonas att det dr en tillfallig placering, oklart dock under hur
ling tid. Aterigen ir det st6d till den enskilda eleven som lyfts fram, utan att det nimns vilka elever
och av vilka anledningar de ska hamna dir. Intrycket dr att det r6r sig om elever som enbart ar i
behov av pedagogiskt och socialt stod. Den ansvariga politikern frin Liberalerna som citeras i
artikeln talar om framtiden och bittre méjligheter att uppna skolans kunskapsmal. I en annan artikel

klargérs det dock att satsningen gors pa “akutskola f6r stokiga elever” (Nyqvist, 2021).

Akutskola nimns féljaktligen i medierna under 2021 endast vid nagra enstaka tillfillen i tvé lokala
tidningar kopplat till lokala politiska initiativ. Det som utmirker den mediala diskursen och lokala
initiativ som beskrivs, vid sidan av den relativa tystheten om fragan, dr: a) fokus pa att inritta
akutskola; b) akutskola dr stod till elever; c) de elever som behover stod 1 akutskola ér stokiga; d)
akutskola ingar i den lokala skolpolitikens atgarder att utveckla skolan och héja resultaten; e) ett
flertal namn anvinds fOr att beteckna samma atgird: akutskola, “akutskola”, skolakuten och
resursskola, trots att det sistnimnda egentligen avser nagot annat. Tidigare anvinda benimningar
ar specialskola for stokiga elever samt att akutskola avsig skolor som inrittades for att kunna

erbjuda utbildning till nyanlinda flyktingbarn.
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Att “sdlja in” akutskola med stod i fokus

Tidoavtalet (2022) som ingicks mellan regeringspartierna Moderaterna, Kristdemokraterna och
Liberalerna, 4 ena sidan, och Sverigedemokraterna, 4 andra sidan, lanserar akutskola med f6ljande
mening: “For sirskilt valdsamma elevers skolgang gors insatser for att underlitta fler sirskilda
jourskolor/akutskolor med utbildad personal” (s. 51). Akutskola (Liberalernas begtrepp) har i detta
dokument inte bara fatt ett alternativ namn, jourskolor (Sverigedemokraternas begrepp) (Riksdagen
Dokument & Lagar, 2022), utan dven en precisering om den avsedda malgruppen, sarskilt valdsamma
elever. Det dr fOrsta gangen detta begrepp anvinds i sammanhanget av akutskolor och dessutom i
det nya regeringsunderlagets viktigaste inriktningsdokument. Denna retorik borjar direfter att firga
av sig pa utvecklingen av den offentliga diskursen om akutskolor. Till exempel sitter SVT Nyheter
Stockholm (2022) rubriken pa ett inslag pa foljande vis: Skolakuten — hir placeras vildsamma och stikiga
elever. Blekinge Lins Tidning (Jaenson, 2022) bendmner akutskolas malgrupp som valdsamma barn
som saboterar. Mot bakgrund av forarbetena tll lagindringen (Ds 2021:13; Prop. 2021/2022:160)
och Skolverkets stodmaterial (2023b) dr begreppet sirskilt vildsamma elever felaktigt eller
atminstone Overdrivet. Akutskolas malgrupp ocksa ir elever som stér ordningen i klassrummet,

utan att nagonsin har varit valdsamma.

Merparten tidningsartiklar och dven TV-inslag under 2022 nidmner akutskola efter att
propositionen (Prop. 2021/22:160) antogs samt i samband med att regeringens budget
(Regeringskansliet, 2022) presenterades i november. En stor del medierapporteringar citerar
uppmaningar frin Liberalernas foretradare att inritta akutskola. En del aterger bara kort att
satsningen pa ’sa kallade jour- och akutskolor gérs”. En del férsoker sakligt forklara vad akutskola
ar for nagonting, som ett bidrag fran TT Nyhetsbyran (2022) atergiven nastan 40 ganger i landets
tidningar. I artikeln hidnvisar skolministern till goda erfarenheter av framgangsrik verksamhet som
Stockholms tva akutskolor har bedrivit under lingre tid. En annan intressant friga som stills i
artikeln dr om inte akutskolor endast kan drivas av stora kommuner da de kriver betinkliga
resurser. De intervjuade skolcheferna fran Stockholm, Géteborg, Malmé och Sédertilje antyder
det. Fem manader senare lanserade Utbildningsdepartementet statsbidrag till huvudmin som har
inrattat eller avser inritta akutskola. Under 2022 rapporteras det vidare fran flera kommuner om
att utredningar om att starta en akutskola har inletts (Lofstrand & Blicher, 2022). Frin Gé6teborg
rapporteras det om studiebes6k-rusningen till stadens akutskola (TT Nyhetsbyran, 2022).

Skolchefer fran runt om i landet vill ldra av goda exempel.

41



EDUCARE
Under 2022 bérjar saledes antalet medierapporteringar om akutskola 6ka. Det som karaktiriserar
diskursen och handlingarna under detta ar, vid sidan av den viktiga lagindringen och
budgetpresentationen forstas, dr borjan pa uppskruvad politisk retorik, uppmuntran fran
skolministern och Liberalernas foretridare till landets kommuner att inritta akutskolor och att allt

fler borjar skapa grunden for att géra det genom studiebesok och tillsatta lokala utredningar.

Uppskruvad retoritke, spridning och splittring

Mediediskursen under 2023 kinnetecknas av tvd drag. Det forsta vilkomnar ivrigt akutskola och i
det nirmaste verkar tivla om att komma pa starka uttryck som kan klistras pa dess presumtiva
elever: Valdsamma elever kan hamna pa akutskola (Katlsson, 2023); "Akutskola" for stokiga och avstangda
elever (Jansson, 2023); Omplacera brakmakarna, idealt till en si kallad akutskola (Ledare, Expressen,
2023); Skolan for landets valdsamma och avstingda elever (Trus, 2023); Akutskolor for unga kriminella SV'T
Nyheter Varmland, 2023); Hdr dppnar en akutskola for kriminella barn (Ludvigsson, 2023). En politisk
chefredaktor f6r Uppsala Nya Tidning ger foljande exempel till varfér akutskolor behévs (atergiven
1 ett antal lokala tidningar): ”Akutskolor d4r atminstone ett bittre alternativ dn att tvinga ett
valdtiktsoffer, eller offer for annat grovt vald, att dela klassrum med sin férévare” (Madon,
2023). Skolministern limnar ett starkt bidrag till denna retorik genom att i olika tidningar uttala sig
om akutskolas malgrupp som: ’Skolorna maste fa bittre mojligheter att stinga av elever som ’lever
révare”’; Vi behover fler akutskolor 1 Sverige for de elever som inte kan uppfora sig som folk”

(Lindblom, 2023); ”Det finns elever som uppfor sig brutalt daligt” (Edholm, 2023).

Det andra kidnnetecknande draget dr att ocksa kritiska réster borjar komma fram i den politiska
diskursen och mediediskursen om akutskolor. I en interpellation till skolministern papekar en
socialdemokratisk riksdagsledamot att ”’definitionen av och syftet med regeringens akutskolor ar
ytterst oklara” (Sveriges riksdag, 2023). En representant for Centerpartiet i Karlstad skriver i en
debattartikel om akutskolor: ”Att sitta barn i fingelseliknande strukturer har provats tidigare, och
det har aldrig varit fruktsamt. Det leder istillet till att unga manniskor far en utmarkt utbildning 1
kriminalitet och att samhallet visar att dessa barn inte dr 6nskvirda” (Peterson, 2023). Fran
lararfacket borjar liknande tongangar horas dir akutskola presenteras som en langsiktigt ohallbar
l6sning: ”En atgird man tvingas ta till f6r att huvudmannen brustit i sitt ansvar att forebygga att

valdsamma situationer uppstir éverhuvudtaget” (Johanna Jaara Astrand, ordférande i Sveriges
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Lirare uttalar sig i tidningen Vi Larare, se Olsson, 2023a) samt “antalet elever som dr i behov
av akutskolor skulle férmodligen minska med storre bemanning, fler speciallirare i den vanliga
skolan” (Asa Fahlén, ordférande i Sveriges Lirare uttalar sig i tidningen Vi Lirare, se Olsson,
2023b). En grundskolerektor i Visterds kallar akutskola for exkluderande och den borgerliga

oppositionens forslag om att inritta akutskola 1 kommunen gick inte igenom (Mellesmo, 2023).

Mediediskursen och dven praktiker under 2023 kannetecknas foljaktligen av att kommuner runt
om i landet som har fatt statsbidraget till att inritta akutskola skrider till verket, diribland Sigtuna,
Vinersborg, Falképing, Bengtsfors, Haninge, Nyképing, Stringnids m.fl. Retoriken skruvas upp
ytterligare, men kritiken bérjar ocksa dyka upp med hinvisning till stigmatisering, exkludering, hoga
kostnader, att stodet bor tillhandahallas tidigare och av ordinarie skolor. I Haninge utvidgas
verksamheten fran nagot man kallar f6r Skolhjilpen med avsikten att genom kopplingen till sirskild

b

undervisningsgrupp inritta Skolakuten, en helt ny form 7f6r gingkriminella barn”, utan nagon

tidsbegransning gillande placeringslingden (Ludvigsson, 2023).

Sammanfattningsvis, diskursen om akutskola och de beskrivna lokala initiativen utvecklas snabbt
mellan 2021 och 2023. Frin att ha varit en lokal fraga, frimst driven av Liberalerna och
Sverigedemokraterna, med fokus pa stod till 7stokiga” elever, via varmt mottagande och
uppskruvad retorik med fokus pa vildsamhet och kriminalitet, till forsiktiga ifrdgasittanden. Aven
om enstaka rektorer trider fram och bedyrar hur det har blivit lugnare sedan de inrittat akutskola,
t.ex. i Nykoping (SVT Nyheter S6rmland, 2023) som har haft akutskolliknande undervisningsgrupp
sedan tidigare, dr kunskapsfragan helt franvarande i mediediskursen om akutskolor. Ingen vet om
detta ir en effektiv vig att ga och dnnu mer bekymmersamt, ingen stiller fraigan om eleverna och
den ordinarie skolan blir hjilpta av tillfillig placering i akutskola. Makt och ideologi dominerar helt

diskursen.

Akutskola i belysning av internationell forskning

Det kan konstateras att etablering av akutskola, i likhet med resursskolor (Malmgqvist, 2021), saknar
forskningsstod. Regeringens proposition (Prop. 2021/22:160) och departementsserien (Ds
2021:13) som ligger bakom skollagens dndringar som Oppnar upp for etablering av akutskola
hinvisar till tva killor: a) Skolverkets (2018) rapport om kartliggning av hur ofta disciplinira

atgirder tillgrips 1 grund- och gymnasieskolor; b) samtal med en referensgrupp bestdende av lirare
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och rektorer i grund- och gymnasieskolor fran ett antal kommunala och fristiende huvudmain.
Olika aspekter av akutskola diskuteras dirfor i detta avsnitt mot bakgrund av internationella
forskningsinsikter om alternativa skolor dit elever placeras, frimst pa grund av disciplinira skil,

under kortare eller lingre perioder eller permanent.’

Alternativa skolor och akutskola: gemensam grund, men dnda vildigt olika

Trots likheterna i anledningen till placeringen finns ocksa betidnkliga skillnader mellan akutskolor
och alternativa skolor. Den svenska akutskolan ir en tillfillig disciplindr atgird. Internationellt ar
alternativa skolor till for elever som av olika anledningar har bedomts inte kunna fortsitta i sina
ordinarie skolor. I USA:s zero tolerance punishment policy (Deakin & Kupchik, 2016) handlar det oftast
om bristande disciplin som leder till avstingning, koppling till kriminella ging, vapeninnehav,
frekvent franvaro, narkotikamissbruk och faktiskt dven tonarsgraviditet (Afacan & Wilkerson,

2019; Ewing et al., 2023; Lehr et al., 2003).

Ballard och Bender (2022) kategoriserar alternativa skolor i tre grupper utifran vilka behov de fyller:
akademiska behov, t.ex. att forebygga skolavhopp och skolmisslyckanden; disciplindra behov, en
plats for avstingda elever och elever som negativt paverkar disciplin i sina klasser och skolor; och
terapeutiska  behov, skolor for elever med emotionella eller beteendemissiga
funktionsnedsittningar. Forfattarna tilligger dock att de tre behoven i praktiken oftast tenderar att
upptrida tillsammans och att alternativa skolor fyller alla dessa och fler behov samtidigt. Kennedy-
Lewis et al. (2016) skriver med hanvisning till Quinn et al. (2000) att olika foérstaelse for vad
alternativa skolor forvintas uppna leder till tre typer av férhallningssitt inom ordinarie skolor:
fordndra eleven-programmet fokuserar pa kortsiktiga beteendemassiga modifikationer med fokus pa den
enskilda eleven, som ibland skickas till en alternativ skola; forandra skolan-programmet gar ut pa att
anvinda innovativa arbetssitt och policies for att svara mot elevernas behov och firindra
utbildningssystemet-programmet gar ut pa att forfina och forbittra framgangsrika skolstrategier for
hantering av interna relationer. Programmen, alltsa vad fokusen i skolors verksamhet hamnar pa,

understdds med discourse of safety (det forstnimnda) eller discourse of equity (de tva sistnimnda).

5 Som sd ofta handlar det internationella f6r det mesta om forskning fran USA och Storbritannien.
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Alternativa skolor ar féljaktligen inte tillfalliga, &ven om sadana finns ocksa, utan mer eller mindre
parallella utbildningsspar f6r ungdomar at-risk eller ungdomar med stora utmaningar (Wilkerson
et al.,, 2016a, 2016b). Utbildningen i alternativa skolor ges pa bade grund- och gymnasieniva.
Alternativa skolor ska inte heller férvixlas med specialpedagogiskt inriktade skolformer for elever

med intellektuella funktionsnedsittningar som motsvarar svenska anpassade skolor.

Om alternativa skolor och deras elever

Den internationella forskningen ar timligen 6verens gillande vilka elever som aterfinns i alternativa
skolor. Den storsta kategorin ar elever med Ewmwotional Bebavioral Disorder (EBD) eller liknande
(Ballard & Bender, 2022). Denna uttrycks i utitagerande beteende, ordningsstorningar och
konflikter, med andra ord disruptive behavior (Aspiranti et al., 2021; Foley & Pang, 20006). Eleven med
EBD anses inte kunna fungera i sin ordinarie skolmiljé med extra anpassningar eller sirskilt stod.
Anledningen ir elevens paverkan pa omgivningen. Enligt Ewing et al. (2023) betecknas eleverna
som alltf6r problematiska for att kunna undervisas i ’normala” miljéer, som elever med akademiska
och beteendemissiga misslyckanden, elever utan mal och elever som ir vildsbenigna. Ewing et al.
(2023) skriver vidare, med hianvisning till Brown (2007), att “alternative school students are marked
‘as disciplinary problems’ rather than as learners” (s. 1386). Elevens hela livsvirld reduceras saledes

till en aspekt av deras handlingar i en sirskild institutionell milj6.

De andra kategorierna elever som dominerar alternativa skolor ér etniska minoriteter, pojkar, och
elever fran fattigare familjer (se Ballard & Bender, 2022; Deakin & Kupchik, 2016; Gregory et al.,
2010; Johnson et al., 2013; Lehr & Lange, 2003; Perzigian et al., 2017; Vanderhaar et al., 2014).
Ibland ér alla dessa sociala konstruktioner férkroppsligade i en elev och ibland ir de allokerade pa
gruppniva. Minoritetsstatus, klass, kon och dven diagnos i kombination med disciplinproblem och
behovet av disciplinira atgirder vittnar om att orsaker och I6sningar till elevens beteende bor sékas
utanfor skolan ocksa, i den strukturella ojamlikhet som rader i samhillet (Nowicki, 2019). Kennedy-
Lewis et al. (2016) kallar det f0r disciplinary gap. Ewing et al. (2023) efterlyser 1 det ssmmanhanget
“an expanded accountability: a paradigm that would hold ostensibly non-educational decisionmakers
accountable for the ways that their actions contribute to the tenor of the environment in which

students, teachers, and schools are trying to succeed” (s. 1389).
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En problematisk skolform
En faktor som férekommer i merparten av internationell forskning ar att alternativa skolor dr
stigmatiserade som skola f6r losers, dumpningsplats f6r problematiska elever med frimsta avsikten
att avskracka fran brott (Ewing et al., 2023), valdsamma elever och liknande negativa beteckningar
(Foley & Pang, 2006). Aven den svenska politiska diskursen (Tidéavtalet, 2022) och medierna har

betecknat akutskola som skola for vildsamma och kriminella elever.

En annan problematisk faktor som lyfts fram i internationell forskning om alternativa skolor dr den
segregation som de placerade eleverna utsitts for (Van Acker, 2007; Wasburn-Moses, 2011).
Avskiljning fran ordinarie skolsammanhang med hinvisning till det problematiska riskerar att
forstirka omgivningens negativa syn och férvintningar pa eleven, vilket i sin tur kan leda till
utvecklingen av en negativ identitet. Aspiranti et al. (2021) skriver att: ““Alternative high schools
have been characterized as a step in the continuum of ‘push out’ from mainstream schools to

prison, termed the school-to-prison pipeline by some” (s. 2274).

En tredje faktor ror kvaliteten 1 utbildningen da elever inte alltid, framfor allt om det som i det
svenska fallet handlar om tidsmissigt kortare placeringar, far tillgang till samtliga skolimnen och
till likvirdig utbildning (Chiang & Gill, 2010; Wilkerson et al., 2016a, 2016b). Ytterligare en
problematisk faktor handlar om rektorers och lirares subjektiva tolkningar av policyn som reglerar
under vilka omstindigheter en elev ska placeras 1 alternativ skola (Kennedy-Lewis et al., 2016). Hur
linge ska andra alternativ tillgripas, i synnerhet om ingen akut situation foreligger, utan det handlar
om “langvarigt storande av ordningen”? Godtycklighet som risk lyfts fram, ndgot som 1 slutindan
oproportionerligt kan drabba de socialt svagaste grupperna. Enligt Skolverket (2018) anvinder de
svenska rektorerna redan oftare disciplinira atgirder i grundskolor dar en lag andel av eleverna har
forildrar med eftergymnasial utbildning n i skolor dir det finns en hég andel elever med foraldrar

med eftergymnasial utbildning.

Effekter och interventioner

I internationell forskning lyfts ocksa vissa positiva effekter av alternativa skolor fram: t.ex. mindre
grupper, nagot som baddar for starkare relationer mellan personal och elever samt mellan eleverna
(Mann & Whitworth, 2018; Quinn et al., 2006; Van Acker, 2007); eleven kidnner sig sedd och
respekterad (Loutzenheiser, 2002); mindre franvaro, firre disciplindra problem och chansen att
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bryta det negativa monstret (Wasburn-Moses, 2011). Vidare ar alternativa skolor mer flexibla i sin
struktur 4n ordinarie skolor (Foley & Pang, 2006; Hoge et al., 2014) och erbjuder olika stédformer
(Lehr et al., 2009).

Det saknas ordentliga kunskaper om relationer mellan placering i alternativa skolor och elevernas
skolprestationer. Enligt Aspiranti et al. (2021), finns enbart en meta-studie (Novak, 2018) om detta.
Den visar att alternativa skolor inte leder till att eleverna férbittrar sina amneskunskaper och betyg
och inte heller till att de dndrar sitt beteende. Wilkerson et al. (2016a) visar dock att firre disciplinira
atgiarder utfirdas under tiden elever ir i alternativa skolor. Det kan bero pa att lirarna inte tillgriper
disciplinira atgirder i denna ”the last resort”-skolform lika ofta som ldrare i ordinarie skolor. I
svenskt sammanhang har Giota et al. (2022) visat att langvarig placering i separata
undervisningsformer leder till simre skolprestationer. Dessa resultat borde dock inte gilla elever i
akutskolor, som ir placerade under en begrinsad tid. Aterkommande placeringar i separata
undervisningsformer, om eleven efter akutskolan skulle placeras i sirskilda undervisningsgrupper
eller kommunovergripande undervisningsgrupper, kan leda till forsimrade mojligheter till

maluppfyllelse.

Alternativa skolor dr ocksa veritabla experimentverkstidder for allehanda interventioner som syftar
till att forindra elevers beteendemonster. Det finns endast enstaka studier som har undersékt
effekterna av olika interventioner i alternativa skolor. I en senare studie har Ballard och Bender
(2022) genomfoért en systematisk litteraturéversikt om sociala, emotionella och beteendemissiga
interventioner och deras utfall f6r elever i alternativa skolor. Studien bygger pa 68 artiklar i
vetenskapliga tidskrifter. 23 interventioner identifieras, frain Good behavior game (sa kallad positiv
reinforcement, som bel6nar elever i grupp om de uppvisar positivt beteende) och mentorsprogram
till anvindningen av iPad och idrottsaktiviteter. Eftersom studien ar av beskrivande karaktar uttalar
sig inte Ballard och Bender om vilken intervention som ar mest effektiv, men de anser att de mest
férekommande interventionerna inom positiv reinforcement och mentorsprogram ocksa anviands
1 ordinarie skolor med goda resultat (Flower et al., 2014; Maggin et al., 2012; Wolfe et al., 2016).
Alternativa skolor dr dock andra milj6er dn ordinarie skolor. Ballard och Bender (2022) uppmanar
foljaktligen till att interventioner fran traditionella miljéer behover utvirderas i alternativa skolor.
Dessutom uppmanar de beslutsfattarna att vid bedémningen av vilken intervention som ska sittas
in samt hur den ska utvirderas ta hinsyn till eleven som helhet, inklusive hela det sociala

sammanhanget, inte bara det som hinder 1 skolan.
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Kennedy-Lewis et al. (20106) har intervjuat rektorer och lirare fran en alternativ skola 1 Florida samt
fran ordinarie skolor som omplacerar sina elever dit som en disciplinir atgird. Forfattarna kommer
fram till att elevernas prestationer inte nimnvart hade férindrats efter att de hade tillbringat viss
tid 1 en alternativ skola. En annan uppgift som framkommer i denna artikel ar att rektorer och lirare
i ordinarie skolor och i den alternativa skolan hade olika bilder av vad alternativ skola ar till for,
vad den vintas dgna sig at, vilka resurser den har samt vilka férvintningar som fanns om effekterna.
Aven om rektorer och lirare i ordinarie skolor hade vaga uppfattningar om verksamheten i
alternativa skolor rekommenderade de varmt skolan till elever som uppfattades problematiska och
till deras vardnadshavare. Allt f6r att avsiktligt eller oavsiktligt skjuta Gver ansvaret pa nagon annan,
under forevindningen att ”det friska ska skyddas”. Rektorn for en ordinarie skola, intervjuad i
Kennedy-Lewis et al. (2016) som skickar problematiska” elever till alternativ skola, ssmmanfattade
férvintningarna pa ett pregnant vis: ~"They had a problem, they got it resolved, and they’re ready

to carry on with their academics” (s. 238). Kennedy-Lewis et al. (2016) skriver vidare:

They [skolpersonal frin ordinarie skolor| described Phoenix [alternativ skola] as a facility focused

on modifying students’ behaviors so that, upon their return to a comprehensive school, students

would not receive office referrals or disrupt the learning environment. (s. 238)
Alternativa skolor tenderar bland skolpersonal att uppfattas som verksamheter som ska ”fixa” den
problematiska eleven, utan att sjilva behéva foreta ndgra organisatoriska, sociala och pedagogiska
andringar eller anpassningar. Om eleven efter aterplaceringen i den ordinarie skolan fortsitter stéra
ordningen, da dr det tecken pa att elevens beteende inte har modifierats nog, med konsekvensen

att eleven dterigen placeras i den alternativa skolan.

Sammanfattningsvis, och mot bakgrund av foreliggande studies friga om hur vi kan forsta
akutskola utifran tidigare internationell forskning som tangerar dess verksamhet, kan det
konstateras att akutskola frimst dr designad till att fylla disciplindra behov och till viss del
terapeutiska behov (jfr. Ballard & Bender, 2022). Det senare avser det aviserade stédet eleven ska
fa for att dndra sitt beteende (Prop. 2021/22:160; Skolverket, 2023b). Som framgitt i avsnittet,
lyckas inte alternativa skolor dir eleverna placeras under lingre tid sdrskilt vil med uppdraget.
Diremot kommer akutskola med all sannolikhet att, i likhet med alternativa skolor, svepas in i
diskussioner om stigmatisering, Overrepresentation av socialt utsatta grupper och urholkad

skolkvalitet med langsiktiga konsekvenser for elevens framtid och sjilvfértroende. En del av denna
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begynnande diskurs presenterades 1 foregaende avsnitt. Till det socioekonomiska och pedagogiska
gapet kommer salunda dven det disciplinira att fogas (jfr. Kennedy-Lewis et al., 2016; Skolverket,
2018). Ytterligare en problematisk omstindighet som framgatt av internationell forskning, som
policyn till stor del har limnat obesvarat, ar #dr och under vilka omstindigheter en elev ska placeras i
akutskola. Filtet dr vidoppet for skolpersonalens subjektiva tolkningar om vad som dr nédvandiga
och tillrickliga skil och nir dessa tolkningar utgar frin kollektivets forestillda intresse av trygghet
och studiero kommer det alltid att ske pa bekostnad av den enskilda ”problematiska” elevens ritt
till likvardig och inkluderande utbildning. Med andra ord, discourse of safety kommer t6re discourse of

equity (Kennedy-Lewis et al., 2010).

Avslutande diskussion

Akutskola har gjort en snabb resa inom det svenska skolinstitutionella landskapet. Fran en lokal
uppfinning, med en mingd benimningar, till att konstrueras som en nationell angeligenhet med
skollagsfortydligande, statsbidrag, Skolverkets stodmaterial, och uppmuntran fran ledarsidor, lokala
politiker och skolministern i ryggen. Den offentliga diskursen har likasa snabbt rort sig fran att
betona att verksamhetsmalen med akutskola ar att erbjuda st6d till elever som har utmaningar till
att vara en plats dit stokiga, valdsamma och kriminella elever, atminstone tillfalligt, kan evakueras.
Diskursens forflyttning fran eguity till safety (Kennedy-Lewis et al., 2016; Quinn et al., 2006) och
dess performativa funktioner (Bacchi, 2012; Bacchi & Goodwin, 2016) har lagt grunden till
policyforindringar och efterféljande institutionalisering och ddrmed bidragit till att skapa den
verklighet diskursen speglar (Foucault, 1977). Enligt Bacchi och Goodwin (2010), idr subjektifiering
ytterligare en av diskursernas effekter, vilket innebdr: “Subjectification refers to the production, or
making, of provisional ‘subjects’ of particular kinds through policy practices” (s. 49). Den
framvixande och radikaliserande diskursen om trygghet och studiero skapar elever placerade i
akutskolor som en sirskild sorts elever, de annorlunda, de som forstor for alla andra, de som
behover undervisas avskilt fran alla andra. For att parafrasera rektorn fran en ordinarie skola
intervjuad 1 Kennedy-Lewis et al. (2016): “This kid’s a bad apple, spoiling the rest” (s. 237).
Kunskapsfragan ir helt franvarande i akutskolas diskursiva och policykonstruktioner. Vi vet inte
om akutskola ”fungerar” eller ens om den kan uppna avsedda mal. Det finns inga forskningsstudier
1 Sverige som vetenskapligt studerat verksamheten, vare sig de “gamla” eller de ’nya” versionerna.

Makt och ideologi (Foucault, 1977) dominerar helt diskursen och policyn.
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Det som framkommer i internationell forskning uppmarksammar en rad risker (Kennedy-Lewis et
al., 2016; Wilkerson et al., 2016a, 2016b), men riskerna kan inte riktigt direkt Oversittas till
akutskolas milj6. En del insikter och erfarenheter kan dock anvindas som utgangspunkt for
diskussioner inom huvudminnens organisation om hur akutskola ska organiseras, verksamheten
kvalitetssikras samt hur information om vad den f6érvintas géra formedlas. En sadan insikt dr hur
huvudmin och personal i ordinarie och akutskolor kommer att forsta vad akutskola ar till for.

Deakin och Kupchik (20106) skriver i det sammanhanget:

The effectiveness of school disciplinary reform depends largely on how school staff, at various

levels, understand the policy objectives underlying reform and how they put these understandings

into practice. (s. 281)
Akutskolas personal, enligt kritisk policyanalys de som genom sin roll som policyns genomfdrare
samtidigt utformar den i sin practiced reality (Diem et al., 2019) ska under kort tid jobba pa flera plan
och férhalla sig till flera malsittningar. En malsdttning dr att se till att eleven fortsatt far likvirdig
utbildning (/Zkvdrdighetsmalef). En annan ir att se till att elevens beteende 1 akutskola inte replikerar
beteendet som har lett till den tillfalliga placeringen (studiero-male). En tredje ar att parallellt jobba
med utredningen om hur elevens fortsatta skolgang ska se ut (wfredningsmalef). En fjirde dr att agera
som padrivande eller atminstone som medverkande i alla samverkansnitverk som omger akutskola:
fran vardnadshavare och elevens ordinarie skola till huvudmannens férvaltning och 6vriga berérda
samhillsinstanser som socialtjanst, polis och BUP (samwerkansmalef). En femte dr att se till att
organisationen priglas av transparens, funktionalitet och hég kvalitet (organisationsmalet). Det ir
oklart huruvida akutskola kan beliggas med uppgiften och férvintningarna att hjilpa eleven
6verkomma sina utmaningar som resulterar i ordningsstorningar (det viktiga, lat oss kalla det,
tillrittalaggandemalef). Som det framgar av internationell forskning, tyder lite pa att alternativa skolor,
dven om eleven tillbringar dar lingre tid 4n fyra veckor och som anvinder en rad interventioner,
kan leverera tillrittaliggandemalet. Den uppgiften ska ligga pa den ordinarie skolan. Men, som
ocksa framkommit i forskningen édr risken att rektorer och lirare frin ordinarie skolor, utifran
bristande kunskap om vad akutskola gér (om vi Gversitter det till den svenska situationen), bygger
sin férstaelse och féljande (brist pa) strategier just pa forvintningen att eleven som kommer tillbaka
fran akutskola ska ha fatt sina ’problems resolved” (Kennedy-Lewis et al., 2016). Om de inte gor

det? Ja, det finns ingen begrinsning pa hur manga ganger en elev kan skickas till akutskola.
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Hir finns kanske den storsta risken med akutskola, vid sidan av férvintad stigmatisering och
negativ paverkan pa lirandet, att dess blotta existens kan ta udden av det primira ansvaret for alla
elevers trygghet, studiero och likvirdighet som den ordinarie skolan har. Att det viktiga
forebyggande arbetet trycks tillbaka varvid ett komplext skolproblem (meningsfull och
motiverande undervisning, tidiga insatser och sund skolkultur) och samhillsproblem (extended
acconntability, Ewing et al., 2023) reduceras till en till synes enkel individuell 16sning. Den friga som
bor stillas dr inte bara vad akutskola gér med de placerade eleverna, utan dven vad den gér med

héllbarheten i den ordinarie skolans 6vergripande ansvar f6r trygghet och studiero.

Skillnaden mellan akutskolas framgang genom st6d, likvirdig utbildning, forberedelse till 6verging
till elevens ordinarie skola och misslyckande 1 form av stigmatisering, negativ identitet, ’the school-
to-prison pipeline” (Aspiranti et al., 2021), gar att finna dels 1 hur policyn férstas och implementeras
(enact, Braun et al., 2011) av rektorer och lirare i ordinarie skolor, dels i hur dess roll uppfattas bland
huvudmin, elever och vardnadshavare samt 1 vilken personal akutskolor lyckas rekrytera. I bista
fall blir det en utbildningsplats som anstiller motiverad personal med spetskompetens inom sina
iamnen, specialpedagoger och kuratorer, en utbildningsplats som genomsyras av instillningen att
eleverna ar dir for att stodjas och inte fOr att avtjana ett straff. I virsta fall kan det bli en
forvaringsplats med 20-ariga assistenter som spelar tv-spel med de placerade eleverna for att de ska
hélla sig lugna 1 vintan pa att fyra veckor tar slut med férhoppningen om att eleven har lirt sig

laxan.

Avslutningsvis, sjilva begreppet akutskola bor (akut) skrotas. Placeringen i akutskola gors inte
enbart nir en akutsituation uppstar, som till exempel vid hot och vild. En mer limplig beteckning,
bland annat utifran internationella erfarenheter och férarbetena (Ds 2021:13), borde vara Tz/fillig

alternativ utbildningsplats (LAUP).
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