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The aim of the study is to explore how the concept of gender equality and the compulsory school’s gender
equality mission can be understood in national policy documents. The study is a critical document study
that takes critical discourse analysis as a starting point. In the policy documents reviewed, four different
discourses on gender equality appear: Gender equality as a non-question — discourse of equal treatment, which turns
out as an absence of the concept of gender equality or as an understanding of gender equality as equal
treatment or anti-discrimination. Foeus on biological sex — discourse of difference, where the focus on biological sex
means that differences between gitls and boys are explained as natural and essential. Gender equality as a matter
of quality, where gender equality is understood as a means to an end rather than a value of its own, and finally
Gender as a Swedish virtue, where gender equality is explained as something that the school needs to teach
people with a non-Swedish background. The different discourses all relate to a neo-liberal hegemony, in
which the understanding of gender equality implies a non-existing space to promote a change of power

relations.
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1. Inledning

Jamstilldhet' dr ett uttalat politiskt mal, sivil globalt av Férenta nationerna som nationellt av
Sveriges riksdag och regering, och skolan dr en méjlig arena f6r jimstilldhetsarbete. Globalt saknar
fortfarande 132 miljoner flickor ritten till skolgang (United Nations Girls’ Education Initiative,
2021) och i Forenta nationernas Agenda 2030 beskrivs god utbildning for alla som “en av de
viktigaste grunderna foér vilstind, hilsa och jimstilldhet i vatje samhille” (United Nations
Development Programme, 2015). I Sverige har alla barn ritt att ga i skolan och sedan 1960-talet ar
jamstilldhet en del av den svenska grundskolans uppdrag (Wernersson, 2009), men trots att
jamstilldhet har varit en angelidgenhet f6r den svenska grundskolan i 6ver ett halvt sekel verkar en

entydig bild av uppdraget saknas.

I policydokument framtrider olika diskurser, men policydokumenten bidrar ocksa till
konstituerandet av olika diskurser, vilket innebdr att de styr vad som dr moijligt att tinka och sidga
(Cooper, 2019). Vilka olika diskurser om jimstilldhet kommer till uttryck i grundskolans
styrdokument och andra policytexter? Detta dr avsikten att understka ndrmare i denna studie.
Aikman och Rao (2012) anser att studier av genus i liroplaner kan ge insikter i hur skolan foérstirker,
uppritthaller och reproducerar genusnormer. Den svenska grundskolans styrdokuments
skrivningar om jimstalldhet har omformulerats ett flertal ginger sedan de férsta ambitionerna om
jamstilldhet uttrycktes i liroplanen Lgr 69 (Hedlin, 2011). 2022 tridde en ny liroplan i kraft, som
bland annat innehaller nya formuleringar om sexualitet, relationer, samtycke och hedersrelaterat
vald, vilket innebir ett delvis annat fokus pé vad skolans jamstéilldhetsarbete ska inrymma. Férutom
skollag och liroplan som direkt styr grundskolans verksamhet, finns policytexter som statliga
utredningar och rapporter fran Skolverket och Skolinspektionen, vilka kan ses som uttryck for
statens syn pa jamstélldhet i grundskolan och ir dirmed en del i styrningen av densamma. Ett urval
av olika policytexter kan ge en bild av vilka diskurser om jamstilldhet som lirare och rektorer
behover forhalla sig till och i férlingningen en forstaelse for hur undervisning och relationer i

skolan paverkar hur genus konstrueras.

! Jamstilldhet férstds i detta sammanhang som jamlikhet mellan kvinnor och min, vilket bygger pa en bindr uppdelning
av kénen och som sadan kan verka exkluderande mot den som inte definierar sig som kvinna eller man.
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I kritisk jimstalldhetsforskning problematiseras jamstilldhet, som anses vara ett tomt begrepp som
sillan definieras och som dérfér kan fyllas med olika innehall (Giritli Nygren m.fl., 2017). Mot
bakgrund av ovanstiaende blir det relevant att stilla frigan om det ar tydligt vad som menas med
jamstilldhet i grundskolans styrdokument och hur grundskolans jimstilldhetsarbete beskrivs i olika
styrdokument. Genom att granska hur ett begrepp som jimstilldhet framstills kan sociala
konsekvenser av olika diskursiva framstéllningar synligeéras (Winther Jorgensen & Phillips, 2000).
Enligt Foucault har skolan i sig en roll i att kontrollera diskurser: ”Varje utbildningssystem ir ett
politiskt medel for att uppritthélla eller fordindra tillignelsen av diskurser och didrmed ocksa de
kunskaper och den makt de bir med sig” (Foucault, 1993, s. 31). En kritisk dokumentanalys av
styrdokument och andra policytexter som reglerar arbetet med jamstélldhet 1 grundskolan kan
saledes bidra till 6kad forstaelse for nuvarande utbildningssystem. Om olika diskurser verkar
parallellt kan ett synliggérande av dessa och hur de foérhéller sig till varandra forklara hur
jaimstilldhetsuppdraget omsitts i praktiken. Diskursanalysen har ocksa kritisk potential att
synliggdra att det som tas fOr givet och uppfattas som allmint vedertagna sanningar i sjilva verket
ir en produkt av olika diskurser. Nar detta blottliggs kan alternativa sitt att forstd jaimstilldhet och

att genomfoéra jimstilldhetsarbete formuleras.

2. Syfte och fragestillningar
Syftet med studien ar att utifran ett kritiskt diskursanalytiskt perspektiv underséka hur begreppet
jamstilldhet och grundskolans jaimstélldhetsuppdrag kan forstds. Det gbrs genom analys av ett urval
av grundskolans styrdokument och policytexter. Utifran studiens syfte stills forskningsfragorna:

e Vilka olika diskurser om jamstilldhet blir synliga i de granskade dokumenten?

e Hur forhaller sig diskurserna om jamstélldhet 1 de granskade dokumenten till varandra?

e Vilka begrinsningar innebir diskurserna om jimstalldhet 1 de granskade dokumenten for

hur jamstilldhet kan forstas och omsittas 1 praktiken i grundskolan?

3. Forskningsdversikt
I forskningsoversikten presenteras tidigare forskning om jamstilldhet i skolans styrdokument.

Internationellt beskrivs jamstilldhet i skolan antingen som en fraga om flickors ritt till utbildning

84



EDUCARE

eller som ett medel att uppna effektivitet. I en svensk kontext har skrivningar om jamstilldhet
funnits i skolans styrdokument sedan 1960-talet, men hur jimstéilldhet har definierats har varierat
over tid. Avslutningsvis presenteras tidigare forskning dir jamstilldhetsbegreppet granskas

kritiskt utifran begrepp som avpolitisering, etnocentrism och intersektionalitet.

3.1 Globala mal priglar nationella styrdokument

Sedan Forenta nationernas kvinnokonferens i Beijing 1995 har jimstilldhet lyfts i globala
deklarationer och policydokument, bade som ett medel f6r att uppna ekonomisk utveckling och
som ett mal inom manskliga riattigheter (Garnett Russell, 2016). Skolan har setts som en arena att
torverkliga de globala jamstilldhetsmalen, vilket har paverkat nationella styrdokument. I Sverige
har jimstalldhet varit ett uttalat intresse och mal for staten sedan efterkrigstiden, framfor allt utifran
ett arbetsmarknadsperspektiv. Jimstalldhetspolitiken har beskrivits som framgangsrik och bygger
péa konsensus. Jamstilldhet beskrivs som en markér for ett progressivt, tolerant Sverige (Forbes

m.fl, 2011).

Jamstilld utbildning har fatt genomslag i globala policytexter under 2000-talet (Manion, 2012).
Millenniemalen, som bade omfattade att garantera grundskoleutbildning f6r alla barn och att frimja
jamstilldhet mellan konen, har anvints av globala organisationer for att frimja flickors tillgang till
skolgang (North, 2010). Millenniemélen riktade sig till virldens utvecklingslinder och har priglat
manga av dessa linders nationella styrdokument for skolan, ofta med fokus pa att uppna lika hogt
deltagande 1 grundskoleutbildning hos flickor som hos pojkar. Jamstilld utbildning, eller snarare
flickors Okade deltagande 1 utbildning har setts som ett svar pa ménga olika utmaningar, som
fattigdomsbekdmpning och frimjande av god hilsa. En risk med ett sadant synsitt dr att ansvar
liggs pa flickor och kvinnor att 16sa svira samhillsutmaningar, utan att de samhallsstrukturer som

torsvarar jamstilldhet férindras (Foulds, 2012).

Att lagstifta om flickors och pojkars lika ritt att delta 1 utbildning anses otillrickligt f6r att uppna
jimstilldhet och kvinnors egenmakt (Simmonds, 2014). Aven om den globala

jamstilldhetsdiskursen implementeras i nationella styrdokument fortlever patriarkala strukturer,
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inte sillan rittfardigade med kulturella eller biologiska argument (Garnett Russell, 2016). Ett annat
problem idr att modeord frin globala dokument anammas pa nationell niva utan att definieras
(Foulds, 2014). Vidare finns en risk att prioriteringar pa styrdokumentsniva forblir okdnda bland
dem som ska forverkliga ambitionerna, trots jimstilldhetslagstiftning och malsittningar for

utbildningsvisendet (Eden, 2000; Mai & Brundrett, 2020).

Motiven for att omsitta globala jaimstilldhetsmal pa nationell nivd kan variera. Linder som ar
beroende av bistand eller 1an kan inféra globala jaimstilldhetsmal i nationella styrdokument f6r att
fa ta del av ekonomiskt stdd. Jimstilldhet kan i dessa nationella styrdokument forstds som
ckonomiskt rationellt eller tillvaxtskapande, snarare dn som en fraga om individens rittigheter
(Manion, 2012; Silova & Abdushukurova, 2009). En uppfattning om global konsensus om
jaimstilldhet skymmer det faktum att geopolitiska maktférhallanden paverkar hur global
jamstilldhetspolicy omsitts pa nationell niva (Manion, 2012). Studier fran Tajikistan (Silova &
Abdushukurova, 2009) och fran Turkiet (Cin m.fl., 2020) visar hur reformer, som i policydokument
beskrivs garantera flickors ratt till utbildning, 1 praktiken har varit kontraproduktiva och inneburit

att flickor pa landsbygden fatt kortare utbildning 4n tidigare.

Trots ett tydligt fokus péd jimstilld utbildning, riskerar omsittningen av de globala malen pa
nationell niva att bli begrinsad. Aikman och Rao (2012) argumenterar f6r att komplexiteten i
jamstilldhetsbegreppet osynliggors, da enskilda delar plockas ut vid analys av jamstilldhet i skolan.
Monkman och Hoffman (2013) anser att jamstilldhet i policydokument ofta reduceras till enkelt
mitbara indikatorer. Sammanfattningsvis har jamstilld utbildning anammats som ett mal i

policytexter pa savil global som nationell niva, men med oviss omsittning i praktiken.

3.2 Feminism och nyliberalism i forstaelsen av jamstdilldhet ¢ styrdokument

I kunskapsbaserade ekonomier paverkar globaliseringen de nationella styrdokumenten f6r skolan
genom ett 6kat fokus pa effektivitet. Utbildning ses som en investering for att sikerstilla tillgingen
till den arbetskraft marknaden efterfragar, vilket ska gynna tillvixt och produktivitet. Denna
effektivitetsdiskurs dr nidra sammanflitad med en jaimstilldhetsdiskurs, ddr jamlik och jamstéilld

tillgdng till utbildning bade ses som ett medel f6r att méta globaliseringens utmaningar och som ett
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sitt att stirka individer. En farhdga med en sddan forstaelse av jimstilldhet och dess paverkan pa
skolans styrning dr att effektivitet ses som det Overordnade malet och da underminerar

jamstilldhetsarbete (Engel & Rutkowski, 2008).

I Sverige har jimstilldhet i skolan sedan 1960-talet kopplats till effektivitet och behov pi
arbetsmarknaden (Hedlin, 2011). Samtidigt har det faktum att jimstilldhet tagit plats i
styrdokument tillskrivits feminister, politiker och tjinstepersoner, ndgot som har kallats
statsfeminism (Forbes m.fl., 2011). I andra linder har i stillet den feministiska rérelsen funnits
inom akademin eller i form av paverkansorganisationer, som rest krav pa jimstalldhet i skolan och
dirigenom paverkat styrdokumentens utformande (Eden, 2000; Hsiao-Chin & Shu-Ching, 2014;
Zufiaurre m.fl., 2010). Feministiska aktérer har fatt genomslag f6r sina krav genom att ta stod av
diskurser om jamstilldhet som effektivitet, men en risk dr att jimstalldhet reduceras till en teknisk
fraga i styrdokument, nir genus isoleras fran sin sociala kontext dir exempelvis klass och etnicitet

osynliggors (Eden, 2000).

I linder dir flickor och pojkar i lika stor utstrickning deltar i grundskoleutbildning har i stillet
genusskillnader i representation inom hégre utbildning uppmirksammats. Fran att ha setts som en
friga om att hjilpa enskilda kvinnor inom akademin har jimstilldhetspolicy utvecklats via
jamstilldhetsintegrering av institutioner och vidare till en syn pa jimstilldhet som en
konkurrensférdel for lirositet. Detta kan ses som en global, nyliberal diskurs dir jamstilldhet ska
ge hogre kvalitet genom att tillvarata ’talanger” oavsett kon (Zippel m.fl., 2016). Nir utbildning
kopplas till nyliberala begrepp som konkurrens och entreprendrskap finns inget ppet motstand
mot jamstilldhet, tvirtom verkar allianser mellan dessa intressen kunna bildas pa policyniva.
Diremot priglas uppfattningar om akademiska prestationer och kvalitet inom hogre utbildning
ofta av genusbunden partiskhet. Den nyliberala jimstilldhetsdiskursen ger inte utrymme att kritiskt
granska vad konkurrens och entreprenorskap betyder for jamstilldhet, tvirtom presenteras dessa
som genusneutrala (Kreissl m.fl., 2015). Sammantaget kan den nyliberala férstaelsen av jamstilldhet
ses som en del av en global jimstilldhetsdiskurs dér jamstilldhet kopplas till effektivitet och

konkurrenskraft.
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3.3 Jamstdlldhet ¢ svensk skolas styrdokument

I den svenska skolans styrdokument tillférdes skrivningar om jimstilldhet 1 och med
liroplansreformen 1969. Konsensus om jimstalldhet i styrdokument och lagstiftning uppnaddes
dels genom att fokusera pa arbetsmarknadens behov, dels genom att presentera jamstilldhet pa ett
sitt som inte utmanade mins intressen: flickor uppmuntrades att géra genusatypiska val och
jamstilldhet sags frimst som en fraga om att genom upplysning férdndra elevers attityder — inte
om att fordndra strukturer eller kulturella normer (Hedlin, 2013). Hedlin (2009) pekar pa ett
konsneutralt sprakbruk i dokument fran 1960-talet slut, det betonas att flickor och pojkar ska ges
samma moijlighet till utbildning. Under 1970-talet blir jimstalldhet ett aterkommande begrepp som

kopplas till kvantitativ f6rdelning, kénsroller och attityder.

Under 1990-talet marktes den konspolira diskursen genom stereotypa beskrivningar av flickor
respektive pojkar, men skolans roll i reproduktion av konsmonster uppmarksammades ocksa, vilket
kan ses som ett ifragasittande av radande strukturer. Strukturella insatser for att fa flickor
intresserade av naturvetenskap foéreslogs, men inga motsvarande insatser for att férindra pojkars
intressen (Hedlin, 2009). Forbes m.fl (2011) anser att en glidning mot universalitet, dair
likabehandling och anti-diskriminering snarare dn jimstilldhet betonas i nationell policy, kan
skonjas 1 Sverige under 2000-talets borjan. Bodén (2011) problematiserar att ett fokus pa
universalitet dédr jimstilldhet uppfattas som att alla ska behandlas lika, riskerar att befdsta
genusbetingade hierarkier da en manlig norm uppfattas som neutral. Carlson (2017) tolkar
jamstilldhet i den svenska skolans styrdokument som ett begrepp som bygger pa antagandet att
konen i princip dr likadana och att intressen och férmagor dirmed borde vara jaimnt férdelade

mellan konen.

Lahelma (2014) problematiserar tva parallella diskurser i samtida nordisk utbildningspolicy:
jamstilldhetsdiskursen och pojkdiskursen. Jamstilldhetsdiskursen tar avstamp i uttalanden frin
globala aktorer som Forenta nationerna. Utbildningens roll £6r jamstéilldhet betonas och flickors
rittigheter dr i fokus for olika mer eller mindre kortsiktiga projekt som ska frimja jaimstilldhet.
Pojkdiskursen 4 andra sidan bygger pd en oro f6r pojkars lirande utifran kunskapsmitningar som

visar pa bittre resultat for gruppen flickor dn f6r gruppen pojkar. Diskursen har givits stort
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utrymme i media, men har ocksi péaverkat nationell skolpolicy. Aven Arnesen m.fl (2007) har
uppmirksammat hur talet om en pojkkris spridit sig 6ver virlden med generaliserande tal om
framgangsrika flickor och underpresterande pojkar. Pojkdiskursen visar sig dven i texter frin

Skolverket om anti-pluggkultur och uppfattningar om pojkars senare biologiska mognad.

3.4 Kritiska perspektiv pa jamstdlldhet

En utgangspunkt for kritisk jamstilldhetsforskning dr att ifragasitta samsynen kring de
jamstilldhetspolitiska mélen och jimstalldhetsintegrering som strategi for att uppna desamma.
Trots att jamstalldhet dr ett vida anvint begrepp saknas en enhetlig fOrstielse av
jamstilldhetsbegreppets innebord. Kritisk jamstilldhetsforskning synliggér hur olika diskurser om
klass, etnicitet och sexualitet paverkar forstaelsen av jamstilldhetsbegreppet (Ikdvalko & Brunila,
2017; Liinason, 2017). Liinason (2017) anser att jamstéilldhet alltid konstrueras i relation till andra
begrepp och dirfor inte enbart kan forstis som en friga om relationer mellan kvinnor och min.
Sammanfattningsvis kan dessa kritiska perspektiv pa jimstilldhet vara behjilpliga i kritisk
diskursanalys for att synliggdra forgivettaganden om vad jimstilldhet dr och bor vara. Nedan
beskrivs kritisk jaimstilldhetsforskning 1 de tematiska omradena Awpolitisering, Etnocentrism och

Intersektionalitet.

3.5 Avpolitisering

Ronnblom  (2011) anser att samtida jamstilldhetspolitik 4r avpolitiserad och att
jamstilldhetsintegrering i praktiken reduceras till att anvinda olika verktyg, vilket leder till att
maktaspekter av jamstilldhet blir osynliga. Ronnblom kopplar avpolitiseringen av jamstilldhet till
new public management-styrning och en nyliberal samhillsdiskurs. Enligt Burnham (2001) handlar
inte avpolitisering om att minska den politiska styrningen, utan om att styra med hinvisning till
effektivitet eller krav fran externa aktorer, vilket ger intryck av att inte handla om politisk styrning.
Ylostalo och Brunila (2017) beskriver att jimstilldhetsarbete é4r inbdddat i1 nyliberala
marknadsreformer dir fokus snarare dr pa implementering dn pd forindring, de foreslar att
jamstilldhetsarbete i stillet borde forstds som en pedagogisk praktik. Aven Giritli Nygren m.fl
(2017) ifragasitter forstaelsen av jimstilldhet som en fraga om férdelning, egna val och tillgang pa

marknaden. Detta ifrigasittande 6verensstimmer med Ackers (2000) resonemang om att arbete
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med anti-diskriminering ofta sker med fokus pa individens rittigheter utan att ifragasitta de
maktordningar, exempelvis kopplade till genus- och etnicitet, som ligger till grund for

diskrimineringen.

Trots att det kan forefalla rada enighet om det politiska jaimstilldhetsmalet tolkas innebérden i
jamstilldhet pa olika sitt i1 olika kontexter (Giritli Nygren m.fl., 2017; Magnusson m.fl., 2008).
Ikavalko och Brunila (2017) beskriver jimstilldhet som ett i Norden icke-ifragasatt mal, samtidigt
som jamstilldhetsarbete har givits instrumentell och marknadsorienterad karaktir. Vidare anser de
att eftersom jimstalldhet inte har en fast betydelse sa dr kampen om dess innebord en integrerad
del av jamstilldhetspolicy. Metoder f6r att frimja jimstalldhet kan inte heller ses som neutrala, utan

bidrar ocksa till hur jamstilldhet kan forstas och definieras.

En risk dr att jamstilldhet ses som en fraga som endast berér andra, da den egna organisationen
eller det egna sammanhanget uppfattas som genusneutralt (Acker, 2006). Manga organisationer vill
dock kunna visa upp att de bedriver jimstalldhetsarbete. Liinason (2017) anser att jimstilldhet i en
nyliberal kontext gors till ett marknadsvirde och att en organisation beskriver jamstilldhetsarbete
for att framstilla sig som attraktiv. Bacchi och Rénnblom (2014) problematiserar vad det innebir
att endast addera ett genusperspektiv till organisationer eller institutioner. De anser att det kan bidra
till att legitimera och fixera befintliga forhallanden snarare dn att frimja en feministisk

torindringsagenda.

Sammantaget problematiserar kritisk jamstilldhetsforskning synen pa jimstilldhet som nagot
neutralt och avpolitiserat, samtidigt synliggors att jamstilldhet i policytexter blir ett tomt begrepp
som kan fyllas med olika inneb6rd (Giritli Nygren m.fl., 2017). Det innebir att jamstilldhet som

begrepp kan anammas av vitt skilda intressen med olika mal.

3.6 Etnocentrism

Etnocentrism dr ett sociologiskt begrepp foér att forklara uppfattningen av den egna etniska
gruppens betydelse och Overligsenhet (Bizumic m.fl., 2021). Kritisk jimstalldhetsforskning

problematiserar hur jimstilldhet presenteras som ett intresse for nationalstaten, nagot som ska
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gynna bilden av landet som modernt och progressivt. Raevaara (2008) diskuterar hur bade Finland
och Frankrike pa olika sitt situerar jimstilldhet som nationellt sirdrag och nagot som kan skapa
nationell enighet. I Sverige beskrivs jimstilldhet som ett nationellt virde som stirker Sverige som
varumirke (Liinason, 2017). Synsittet pa jamstilldhet som nationell egenskap, har fitt som
konsekvens att jamstilldhet forstas som nagot som invandrade kvinnor behéver lira sig, medan
svenska kvinnor redan atnjuter den (de los Reyes, 2017). Aven Liinason (2017) synliggér hur
kvinnor med annan etnisk bakgrund dn svensk beskrivs som passiva offer som behéver frigoras.
Enligt Carbin (2008) idr debatten om hedersrelaterat vald och fortryck 1 Sverige ett resultat av den
samtida svenska jimstalldhetsdiskursen. Hon anser att de som utsitts for hedersrelaterat vald
presenteras som “sirbara invandrarflickor” i behov av skydd fran en frimmande kultur, medan
svenska flickor och kvinnor besktivs som att de utsitts for enskilda mins vald, utan att
problematisera den svenska kulturen och dess normer. Bilden av jimstilldhet som nagot typiskt
svenskt kan ses som ett uttryck fér etnocentrism och kan sammanfattningsvis sdgas fOrsvara
jamstilldhetsarbete och riskera att fOrstirka stereotypa uppfattningar kopplade till genus och

etnicitet.

3.7 Intersektionalitet

Intersektionalitet ar ett genusvetenskapligt begrepp som syftar till att synliggora att olika typer av
fortryck samverkar, exempelvis kan rasistiskt fortryck eller klassfortryck samverka med sexistiskt
tortryck (Stone, 2007). Liinason (2017) argumenterar £6r att diskurser om jimstilldhet rittfirdigar
strukturell ojimlikhet avseende klass, etnicitet och nationalitet. Dessa diskurser konstruerar subjekt

som ses som Onskvirda att bedriva jamstilldhetsarbete for:

Dessa «andra» tycks priglas av biade hybervisibilitet och osynlighet i diskursen nir de hamnar
1 centrum for ett intensivt engagemang for ritticheter, samtidigt som deras erfarenheter och

r6ster osynliggdrs genom att ogiltigfrklaras som icke-legitima eller icke 6nskvirda. (Liinason,

2017, s. 181)

Kritisk jamstalldhetsforskning har dirmed synliggjort att jamstilldhet dirigenom blir nagot som
vissa kvinnor kan arbeta f6r, medan andra kvinnor objektifieras och endast kan bli féremal for

andras jamstilldhetsarbete.
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Mulinari och de los Reyes (2020) problematiserar att jimstalldhet i Sverige under lang tid forstatts
utifran genussystemet, som en hierarkisk dikotomi dir makt férdelas olika mellan kvinnor och min.
Utifran denna forstdelse blev jimstilldhet framfor allt en friga om kvinnors deltagande pa
arbetsmarknaden, som skulle ge ckonomisk sjilvstindighet och stirka deras stillning i den
heterosexuella familjen. Vidare anser Mulinari och de los Reyes (2014) att olika livsvillkor mellan
grupper av kvinnor inte har forstatts 1 termer av maktrelationer, utan som variationer inom gruppen
kvinnor. Den hegemoniska forstielsen av genus och av integration har foérstirkt dikotoma
uppfattningar om min och kvinnor, svenskar och invandrare vilket bidragit till att klass och
etnicitet osynliggjorts 1 jamstalldhetspolitik och forskning. Mot denna bakgrund argumenterar de
tor betydelsen av intersektionalitet, ddr flera maktordningar synliggbrs, for att utmana den

hegemoniska forstaelsen av jamstilldhet 1 Sverige.

4. Teoretiskt ramverk

Utgangspunkt for denna studie dr en socialkonstruktionistisk forstielse av verkligheten, att
verkligheten konstrueras och férstas 1 det sociala samspelet mianniskor emellan (Justesen & Mik-
Meyer, 2013). Det socialkonstruktionistiska synsittet harmonierar med det genusvetenskapliga
synsattet att genus dr nagot som konstrueras och iscensitts snarare in nagot essentiellt och statiskt
(Butler, 1990). Ett sadant synsatt limpar sig ocksa vil for att synliggora att verkligheten, sa som vi

kinner den, skulle kunna se annorlunda ut.

4.1 Diskursbegreppet

En diskurs kan forstds som “ett bestimt sitt att tala om och forsta virlden (eller ett utsnitt av
virlden)” (Winther Jorgensen & Phillips 2000, s. 7). Diskursbegreppet kan anvindas for att
undersdka maktrelationer och jimstalldhet. Mills (1997) anser att ett skal till att feministisk
teoribildning i flera fall bygger pa diskursteori dr intresset for makt och det faktum att
maktrelationer inte ir statiska. Aven Ikivalko och Brunila (2017) beskriver hur analys av diskurser
i och om jamstilldhet kan synliggéra makt och hierarkier, men ocksa hur forstaelse av jimstilldhet
torhandlas och forindras. Genom att undersdka vad som kan respektive inte kan sigas om
jamstilldhet i policydokument kan olika former av makt relaterade till jimstilldhet utforskas.

Liinason (2017) anser att diskurser om jamstélldhet bade bidrar till att konstruera maktrelationer
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och till att rittfirdiga desamma. Magnusson m.fl. (2008) anser att diskurser om makt och
jamstilldhet ofta innehéller motsittningar, vilka dr betydelsefulla att uppmirksamma dé de innebir
dilemman for personer som hanterar jimstalldhetsfragor. Detta gor det sirskilt meningsfullt att
undersoka eventuella motsagelser mellan olika diskurser i grundskolans styrdokument och andra

policytexter, da dessa ska vigleda rektorer och lirare i sin dagliga yrkesutévning.

4.2 Text

Text kan enligt Fairclough (1989) vara skriven, talad eller bildburen kommunikation. Nir sprak
analyseras som text ar det en analys av textens byggstenar sisom vokabuldr, meningsbyggnad och
syntax som genomfors. Ordvalet — och ord som har valts bort — i en text uttrycker en attityd
gentemot textens amne. I analys av ordval kan modaliteten, ordens styrka, undersokas: exempelvis
val mellan orden kan”, ”botr” och ska”. En annan aspekt att underska ir transitiviteten, hur
subjekt och objekt forhaller sig till varandra, ddr det dr av intresse att undersdka om passiviorm
utan agent anvinds vilket doljer vem som gor eller tycker ndgot i en text (Fairclough, 1995). Hur
meningar byggs och placeras i relation till varandra paverkar vad i texten som uppfattas som centralt

respektive perifert.

4.3 Diskursiv praktik

Den diskursiva praktiken handlar om att produktion av text och analys sker genom tolkningar pa
textniva (Fairclough, 1989). Spraket dr inte neutralt utan innehaller virderingar, vilka kan
synliggbras i analys av den diskursiva praktiken, det vill sdga vilka diskurser texten bygger pa.
Huruvida texten bygger pa eller hinvisar till andra texter, vilket kallas intertextualitet, undersoks
ocksa (Fairclough, 1995). Den diskursiva praktiken kan antingen uppritthalla befintliga diskurser

eller utmana dem. Diskurs dr dirmed f6r Fairclough bade konstituerande och konstituerad.

4.4 Social praktik

Social praktik innebdr f6r Fairclough (1989) den samhillsstruktur i vilken texten produceras och
konsumeras. Analys sker 1 detta avseende pa normniva och av ideologiska férutsittningar f6r och

effekter av diskursen. Sprak ar forknippat med makt och anvindande av sprik ir ett stodjande eller
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ifragasittande av befintlig maktordning. Avsaknad av transparens gillande relationen mellan
diskurs och sambhille uppritthaller i sig makt och hegemoni enligt Fairclough (1995), dérfor dr ett
av den kritiska diskursanalysens syften att undersoka relationen mellan de tre beskrivna

dimensionerna text, diskursiv praktik och social praktik.

4.) Hegemoni

Hegemoni ir ursprungligen ett begrepp som sokte visa att styrande skikt inte enbart behaller sin
makt genom ekonomiskt och politiskt 6vertag, utan dven genom styrande varderingar (Gramsci
1999). I kritisk diskursanalys synliggdrs att det i spraket uttrycks antaganden som kan uppfattas
som naturliga, men som i sjilva verket legitimerar befintliga maktrelationer (Fairclough 1989). Van
Dijk (1993) pekar ocksa pa att olika gruppers eller institutioners tillgang till diskurser har betydelse.
Hegemoni beskriver en grupps dominans 6ver andra och hur en dominerande diskurs legitimerar
en sadan Gverordning (Fairclough, 1992; Van Dijk, 1993). Grundskolans styrdokument kan ses
som producerade av institutioner med tillgang till diskurser. Att undersoka vilka diskurser som
kommer till uttryck kan synliggéra forgivettaganden och maktrelationer i samhillet som paverkar
hur grundskolans jimstilldhetsuppdrag formuleras. 1 forlingningen kan den kritiska
diskursanalysen ocksa bidra till en fOrstielse f6r hur jimstilldhetsuppdraget skulle kunna

formuleras pa ett annat sitt, bortom den hegemoniska forstielsen av jamstélldhet.

4.6 Genusvetenskapliga begrepp

Genusvetenskapliga begrepp anvinds inom kritisk jimstilldhetsforskning. Dessa begrepp kan
emellertid definieras pa olika sitt. I detta stycke fortydligas hur begreppen forstas i denna studie.
Ko6n och genus (engelska sex och gender) ir tva grundliggande teoretiska begrepp i forskning om
jamstilldhet. Kon anvinds vanligtvis for att beteckna biologiskt kén (Dahl, 2016). Genus beskrivs
som socialt konstruerat kén dir ”manligt” och “kvinnligt” gérs (Hirdman, 1988). Connell och
Pearse (2015) problematiserar att genus ibland syftar pa den kulturella skillnaden mellan kvinnor
och min som grundar sig pa en biologisk uppdelning utifrin kon. De anser att en sadan definition
bygger pa en dikotomi som forstirker genusskillnader och osynliggor skillnader mellan olika
femininiteter och maskuliniteter (Connell & Pearse 2015). Butler (1990) ifragasitter uppdelningen

mellan kén och genus da bida forstas diskursivt, vidare skriver hon att kon/genus konstrueras
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genom sociala praktiker dir upprepandet av genuskodade handlingar far dessa att framsta som

essentiella. I denna studie utgar vi ifrdn en forstaelse av genus som socialt konstruerat.

Till skillnad fran kén och genus, som ir teoretiska begrepp, ér jimstilldhet (engelska gender
equality) snarare ett politiskt begrepp, som anvinds bade globalt och nationellt. Den svenska
definitionen av malet med jamstilldhetspolitiken lyder att kvinnor och min ska ha samma makt
att forma sambhallet och sina liv”’ (Jimstalldhetsmyndigheten, 2021), f6r skolan finns mal om
jamstilldhet som giller savil innehall 1 undervisning som organisation och arbetsformer
formulerade i liroplanen (Skolverket, 2021). Sedan 1990-talet har jamstilldhetsintegrering
(engelska gender mainstreaming) varit den uttalade strategin for att uppna jamstilldhet, i Sverige
liksom globalt (Garnett Russell, 2016). Det innebir att ett jamstélldhetsperspektiv inforlivas i allt
beslutsfattande, pa alla nivaer och i alla steg av processen (Callerstig m.fl., 2012). I denna studie

utgdr jag ifran definitionen av jamstilldhet som samma makt att forma sambhillet och sitt liv.

5. Metod och genomférande

Denna studie dr en kritisk dokumentstudie med kvalitativ ansats som utgar ifran Faircloughs (1989;
1992) kritiska diskursanalys. Kritisk diskursanalys problematiserar maktférhallanden och anses
darfor lamplig 1 en studie som handlar om ett kritiskt jimstalldhetsperspektiv. Spraket dr i fokus 1
kritisk diskursanalys; spraket kan producera, uppritthalla och férindra sociala maktrelationer och
kritisk diskursanalys undersoker relationen mellan spraket och ojamlika maktrelationer (Fairclough
1992). Spraket har enligt Fairclough tre dimensioner: sprak som zext, sprak som diskursiv praktik dir
texten produceras och konsumeras i interaktion minniskor emellan samt sprak som social praktik
som en handling i en kontext. Avseende sprak som text har en begrinsning utifran Faircloughs

kritiska diskursanalys gjorts: vokabulir och grammatik har analyserats, diremot inte genre och stil.

J.1 Urval av empiriskt material

For att fa en mangfacetterad bild av diskurser 1 nationella policydokument f6r svensk grundskola
har urvalet utover lagtext och liroplaner dven omfattat andra statliga publikationer som ger en bild

av statens styrning pa jaimstéilldhetsomradet i grundskolan. Det empiriska materialet som valdes ut

95



Legnemark & Hugo

var nu gillande skollag, liroplan f6r grundskolan Lgrll och dndringarna i liroplanen Lgr22; en
statlig utredning om jimstélldhet i skolan samt en rapport frin en statlig myndighet om en
granskning av grundskolors arbete med jimstilldhet. En avgrinsning har skett i analysen av
liroplanerna, dir kapitel 1 ”Skolans virdegrund och uppdrag” samt kapitel 2 "Overgripande mal
och riktlinjer” har granskats. Dd det under de férsta genomlisningarna av detta empiriska material
framkom att rektor tillmits stor betydelse for skolans jimstilldhetsuppdrag lades dven gillande

maldokument f6r rektorsutbildningen till. Utvalda dokument dr dirmed:

®  Skollagen (SFS 2010:800).

® [ droplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet 2017 (Lgrl1, 2011), kapitel 1-2.

® Andringar i liroplanens inledande delar. Grundskolan, firskoleklassen och fritidshemmet (Skolverket,
2021).

o Statlig offentlig utredning Flickor, pojkar, individer. Om betydelsen av jamstélldbet for kunskap och
utveckling i skolan (Delegationen for jamstilldhet i skolan, 2010).

® Rapport Grundskolors arbete med jamstalldhet (Skolinspektionen, 2020).

®  Rektorsprogrammet. Maldokument 2021-2027 (Skolverket, 2020).

J.2 Analys

De utvalda texterna analyserades med hjilp av ett teoretiskt ramverk som ér inspirerat av kritisk
diskursanalys med ett kritiskt jamstéilldhetsperspektiv. Fairclough (1992) beskriver att kritisk

diskursanalys bestar av tre delar, vilka sammanfattningsvis kan beskrivas enligt f6ljande:

1. Analys av texten: spraklig undersékning av vokabulir och grammatik.

2. Analys av den diskursiva praktiken: undersékning av vilka diskurser som férekommer och
hur de férhaller sig till varandra, samt hur texten har producerats.

3. Analys av den sociala praktiken: undersdkning av den sociala praktik som den diskursiva
praktiken dr en del av, exempelvis genom att fokusera pa de ideologiska och politiska

forutsittningarna for och effekterna av diskursen.

Inledningsvis gjordes flera genomlidsningar av texterna for att identifiera de passager som behandlar

jamstilldhet. I den sprakliga undersokningen granskades huruvida begreppet jimstilldhet”
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forekom i texten eller inte och om det i forekommande fall definierades. Vidare underscktes om
begreppen “koén” och genus” anvindes, liksom om konsspecifika eller konsneutrala begrepp

anvandes i texterna. Texternas modalitet och transitivitet undersoktes.

Analys av diskursiva praktiker genomférdes direfter genom en kvalitativ analysprocess, vilken i
korthet kan beskrivas i tre faser: reduktion av data genom kodning, presentation av data genom
tematisering och slutligen verifiering genom summering (Hjerm m.fl., 2016). Analysen av diskursiva
praktiker rymmer dven resonemang om huruvida samma diskurser aterkommer i de olika texterna

eller om det finns motstridigheter inom eller mellan texter.

Slutligen genomfordes en analys av den sociala praktiken, dir effekter pa kunskapssystem, sociala
relationer och sociala identiteter i grundskolan diskuteras. Ett kritiskt perspektiv pa jimstilldhet

tillimpades genom hela analysprocessen.

J.3 Etiska overvdganden

Studien har genomforts i enlighet med god forskningssed (Vetenskapsradet, 2017). I en
dokumentstudie behéver inte samma etiska Gverviganden goéras som i en studie dir individer
studeras. Materialet som granskas utgors av offentliga dokument, dirav ir aspekter som krav pa
konfidentialitet inte aktuellt. Diaremot innebdr urvalet av granskade dokument samt hur resultatet
presenteras en rad etiska 6verviganden och det dr av vikt att transparent redogora f6r hur urval av
dokument gatt till. Att som forskare ha en reflexiv hallning till urvalet och bearbetningen av

materialet och en medvetenhet om att andra val hade kunnat ge ett annat resultat.
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Vetenskapsradet (2017) papekar vikten av att redovisa utgangspunkterna for sin forskning, darfor
redogors 1 det teoretiska ramverket f6r hur grundliggande begrepp anvinds och forstas, samt vilka

perspektiv som varit vigledande i analysen i denna studie.

6. Resultat
Inledningsvis presenteras det empiriska materialet kort med fokus pa texten; ordval och spraklig
uppbyggnad. Direfter presenteras innehallet tematiskt i form av identifierade diskurser i de

analyserade policydokumenten.

6.1 Text ¢ de analyserade dokumenten

Jamstilldhet definieras bara explicit i ett av de sex granskade dokumenten: ”Jamstilldhet i skolan
handlar om att reellt ge flickor och pojkar lika makt och mdijlighet till lirande och utveckling”
(Delegationen for jamstilldhet i skolan, 2010, s.13). I 6vriga dokument ér definitionerna vagare och
kopplade till andra begrepp som till exempel demokratiska virderingar, minskliga rittigheter,
bemotande, trygghet och diskriminering. I de granskade liroplansdokumenten (Lgr 11, 2011;

Skolverket, 2021) definieras istillet hur skolan aktivt ska verka for jimstalldhet:

[Skolan ska| gestalta och férmedla lika rittigheter, méjligheter och skyldigheter £6r flickor och
pojkar, kvinnor och min. I enlighet med grundliggande virden ska skolan ocksd frimja

interaktion mellan eleverna oberoende av kénstillhdrighet. (Skolverket 2021, s. 5)

Jamstalldhet forklaras ddrmed bade som ett innehall som ska férmedlas till eleverna och som ett
organisatoriskt uppdrag. Négra lingre stycken om sexualitet, samtycke och relationer liksom om
hedersrelaterat vald och fortryck har lagts till. Pornografi nimns for forsta gangen explicit i
liroplanen och kopplas till att eleverna ska utveckla ett kritiskt férhallningssatt till hur relationer
och sexualitet framstills (Skolverket, 2021). I Delegationen for jamstilldbet i skolan (2010) beskrivs
sirskilda stodinsatser ur ett jamstilldhetsperspektiv, som till exempel hedersrelaterad problematik
och sambandet mellan jimstilldhet och individens lirande. Skolinspektionen (2020, s. 4) papekar
att: ”Ett langsiktigt jamstilldhetsarbete behéver innehalla en kontinuerlig analys av om det finns

skillnader i konsmonster och om det finns olika férutsittningar £or flickor och pojkar”.
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Genomgidende anvinds begreppet ’koén”; inte begreppet “genus”, férutom i Delegationen for
Jéamstilldpet i skolan (2010). I betinkandet anvinds bade begreppet ’koén” och begreppet “genus”
och dessa definieras som biologiskt kén och socialt konstruerat genus. ”’Flickor” och ”pojkar” ér
tva begrepp som dterkommande anvinds och jamfors med varandra (Delegationen f6r jimstilldhet

i skolan, 2010). I tva av dokumenten (SFS 2010:800; Skolverket, 2020) anvinds genomgiende

2 3
bl

konsneutrala formuleringar som 7alla”, ”barn”, “elever” och rektorer”. I de 6vriga dokumenten
finns dven konsspecifika formuleringar som till exempel ”flickor och pojkar”, “kvinnor och mén”
samt “kvinnligt och manligt”. Kategorin “flickor” kopplas ofta till utsatthet, for sexuella

trakasserier och upplevelser av otrygghet i skolan (Skolinspektionen, 2020).

Modaliteten i flera av texterna ér stark, da verbet ”ska” anvinds frekvent, ibland kopplat till vad
lirare eller rektor ”ska” géra, men ibland kopplat till skolans ansvar som institution, till exempel i
formuleringar som “’skolan ska” (Lgr 11, 2011; SES 2010:800; Skolverket, 2020; Skolverket, 2021).
Modaliteten da Skolinspektionen (2020) beskriver utvecklingsomraden ar inte sa stark som i skollag
och liroplan, i stillet for verbet 7ska” anvinds 7bor”, vilket goér att de presenterade
utvecklingsomradena uppfattas som rekommendationer. Modaliteten 1 Delegationen for janestalldhet i
skolan (2010) varierar. Det finns fragor i texten, vilket uttrycker svag modalitet: "Kanske bér den
bristande jamstilldheten i skolan en del av ansvaret f6r att flickor som grupp fran tonaren har
samre sjilvkinsla? Kan det samtidigt vara sa att pojkars sjilvkinsla sillan diskuteras eftersom
pojkars moijlighet att uttrycka kidnslor dr begrinsad?” (a.a., s. 14). Texten innehaller ocksi
formuleringar dir innehéllet framstills som sanning, exempelvis ”Men skillnaderna dr ocksa
biologiska” (a.a., s. 23) och ”En jimstilld skola dr en skola dir bade flickor och pojkar trivs,

utvecklas och lir sig mycket” (a.a., s. 41).

6.2 Diskursiv praktik ¢ de analyserade dokumenten

De analyserade dokumenten innehaller intertextuella kopplingar till varandra, framfor allt hinvisas
till skollag och liroplan (Delegationen for jamstélldhet i skolan, 2010; Skolinspektionen, 2020;
Skolverket, 2020). Det férekommer dven hinvisningar till de nationella jimstilldhetsmalen
(Skolinspektionen, 2020) och till Férenta nationernas Agenda 2030 (Skolverket, 2020). I detta

avsnitt presenteras de diskurser som framtrider i de granskade policydokumenten.
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6.2.1 Jamstdlldhet som icke-fraga — likabehandlingsdiskurs

Savil Delegationen f6r jamstalldhet i skolan (2010) som Skolinspektionen (2020) lyfter uttryckligen
fram rektors roll for jimstilldhetsarbete 1 skolan. Redan 2010 anmirkte Delegationen for
jamstilldhet i skolan pa att malformuleringar om jimstilldhet saknades i maldokumentet for
rektorsutbildningen och foreslog att ett jamstilldhetsperspektiv skulle finnas i utbildningens
samtliga delkurser. Trots det dr jamstilldhet en icke-fraga i nu gillande maldokumentet for
rektorsutbildningen (Skolverket, 2020). I flera av styrdokumenten, som skollagen och liroplanerna,
anvinds ofta kénsneutrala formuleringar. Aven om jimstilldhetsintegrering framhalls som sittet
pa vilket skolans jamstilldhetsarbete ska bedrivas (Delegationen for jamstélldhet i skolan, 2010),
beskrivs jamstilldhet snarare i enskilda, avgransade stycken i skollag och liroplan, in som nagot

som genomsyrar dokumenten i deras helhet.

I policydokumenten framstills jimstilldhet ibland som likabehandling eller anti-diskriminering. 1
Skollagen (SFS 2010:800) refereras till diskrimineringslagen och ritten att inte bli diskriminerad
utifran bland annat kon. I liroplanerna (Lgr 11, 2011; Skolverket, 2021) uttrycks att ingen 1 skolan
ska utsittas for diskriminering pa grund av koén. I den senaste liroplanen fortydligas dessa
skrivningar: ”’Intolerans, fértryck och vald, till exempel rasism, sexism och hedersrelaterat vild och
tortryck, ska forebyggas och bemétas med kunskap och aktiva insatser” (Skolverket 2021, s. 5).
Likabehandling i avsaknad av analys av genusmonster riskerar dock att begrinsas till att inta ett
individperspektiv snarare dn ett strukturellt perspektiv (Forbes m.fl., 2011). Skolinspektionen

(2020, 5.20) konstaterar i sin rapport:

P4 de flesta skolor férmedlar lirare pa manga sitt jaimstilldhet som virde 1 undervisningen,
dven om arbetet i vissa delar utgdr mer fran en strivan att behandla alla elever lika och att se

till varje enskild elevs behov, dn frin ett uttalat jimstilldhetsperspektiv.

En risk med att forsta jimstilldhet som att behandla alla lika dr att om utgangspunkten for ett
sadant likabehandlande dr en manlig norm kan det snarast befista och reproducera genusbetingad

6ver- och underordning (Bodén, 2011).
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6.2.2 Fokus pa biologiskt kon — sdrartsdiskurs

Genomgiende ir biologiskt kén nagot som tillmits betydelse 1 flera av de granskade dokumenten,
med undantag for rektorsprogrammets maldokument (Skolverket, 2020) dér varken kon eller
jamstilldhet behandlas och S&o/lagen (SFS 2010:800) som innehaller kbnsneutrala formuleringar. I
den statliga offentliga utredningen (Delegationen f6r jamstélldhet i skolan 2010) fors resonemang
om socialt konstruerat genus, men genomgaende lyfts biologiskt kén som ett komplement till dessa

resonemang, som exempelvis:

Men skillnaderna dr ocksa biologiska. Av professor Martin Ingvars rapport pa uppdrag av var
delegation (SOU 2010:52) framgir att robusta biologiska data gir hand i hand med
observationsdata som talar om pojkars senare mognad till vuxenhet. Den kunskapen kan vara
gynnsam for ett bra jamstilldhetsarbete, till exempel om den leder till att storre hidnsyn tas till

pojkars férmaga till inldrning i vissa dldrar. (a.a., s. 23)

Utredningen lyfter fram att lirare behover mer kunskap om biologiska olikheter mellan flickor och

pojkar, kunskap som sigs vara betydelsefullt f6r skolans jimstalldhetsarbete:

Det finns ocksd ett behov av att utbilda lirare i barnkunskap, dvs. om normalvariationen i
barns fysiska, psykiska/kognitiva utveckling. Kunskaper om genomsnittliga konsskillnader i

barns utveckling kan vara viktiga i skolans jimstilldhetsarbete. (a.a., s. 188)

Detta visar pa en sirartsdiskurs dir fokus péd biologiskt kon innebir att olikheter mellan flickor och
pojkar lyfts fram som naturliga och essentiella. Anvindandet av begreppet ”kon” i stallet for
”genus”, liksom uppdelningen 1 flickor och pojkar dr aterkommande i flera av de granskade
policytexterna. Uppdelningen bidrar till en forstaelse av flickor och pojkar som olika. I

Skolinspektionens rapport kopplas flickor till utsatthet:

Konsrelaterad utsatthet har under senare 4r uppmirksammats medialt, sirskilt genom
#metoo-kampanjen under hdsten 2017, ddr flickor och kvinnor vittnade om sexuella
trakasserier och 6vergrepp 1 skolan under #tystiklassen och #rickupphanden. Av
Skolinspektionens elevenkit framgir att flickor generellt 4r mindre trygga dn pojkar i skolan.
(Skolinspektionen, 2020, s. 4)
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Vidare beskrivs att vissa pojkgrupper dominerar vissa omraden pa skolgarden och att exempelvis
fotbollsplanen kan vara mindre tillginglig for flickor. Pojkarna beskrivs i stillet som forférdelade
nir det giller undervisning och studieresultat: Delegationen for jamstilldhet 1 skolan (2010) dgnar
ett stycke 4t ”pojkkrisen” i skolan, det faktum att flickor far hogre betyg dn pojkar i princip i alla
imnen (Arnesen m.fl., 2007; Lahelma, 2014). Inledningsvis poangteras att det finns pojkar som
presterar vil och flickor som har svarigheter i skolan, men direfter 4r pojkarnas resultat i fokus.
Aven om bade sociala och biologiska tinkbara forklaringar till resultaten lyfts fram, gors det pa ett
sitt som forstirker skillnadsgorandet av flickor och pojkar: Sjilvstindigt arbete utan tit
uppfdljning och styrning av en lirare dr dock en undervisningsmetod med nackdelar f6r manga
flickor och dnnu fler pojkar” (Delegationen for jamstilldhet i skolan, 2010, s. 22). Flera av
policydokumenten innehaller dirmed generaliserande skrivningar utifran kon, pafallande ofta ar
dessa formulerade som sanningar och problematiseras inte. Trots ett uttalat mal om jimstilldhet

kan patriarkala strukturer rittfirdigas genom biologiska argument (Garnett Russell, 2016).

Delegationen f6r jamstilldhet i skolan (2010) aterger oreflekterat innehéllet i en europeisk rapport
baserad pa PISA-resultat om konsskillnader i skolan: ”Slutligen anser férfattarna att det dr fa
satsningar som gors for att forma fler man att s6ka sig till liraryrket. En béttre balans mellan kénen
bland skolans personal skulle, enligt rapporten, frimja jaimstélldheten i skolan” (a.a., s. 224). Hir
tormedlas uppfattningen att biologiskt kén hos lirarna spelar roll f6r elevernas resultat och det

faktum att fler kvinnor 4n min arbetar som larare framstir som nagot negativt.

I de bada granskade liroplanerna framstar biologiskt kon som mer betydelsefullt i den tidigare (Lgr
11 2011), dér ord som “’kvinnor och min” samt flickor och pojkar” kontrasteras mot varandra. I
den senaste liroplanen (Skolverket 2021) kvarstar kontrasteringar som “flickor och pojkar” och
”kvinnor och min”, men det finns ocksa exempel pa formuleringar dir uppdelningen av biologiska
kon tonats ner nagot, sisom “eleverna oberoende av konstillhorighet”. Likvil kvarstar anvindandet
av begreppet kon”; socialt konstruerat “genus” ir inte ett begrepp som férekommer 1 liroplanen.
Sammantaget begrinsar detta fokus pa biologiskt kon inte bara mdijligheterna att forsta socialt
konstruerat genus, utan befister ocksd uppfattningar om omfattande biologiskt betingade

skillnader mellan flickor och pojkar.
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6.2.3 Jamstdlldhet som svensk vdrdering

I saval Skollagen (SES 2010:800) som i de bada granskade lidroplanerna (Lgr 11, 2011; Skolverket,
2021) skrivs jamstilldhet fram som en grundligegande demokratisk virdering som det svenska
samhillet vilar pd. Detta formuleras som ett faktum. Synen pa jamstilldhet som svenskt virde har
problematiserats av bland andra Liinason (2017) och de los Reyes (2017). Formuleringarna kan 4
ena sidan ses som att jimstalldhet har en stark stillning i dessa dokument, 4 andra sidan kan det ge

sken av att det svenska samhallet dr jamstillt vilket gor jimstalldhetsarbete till nagot redundant.

Delegationen for jamstalldhet i skolan (2010) lyfter fram hedersrelaterad problematik som ett av

omradena som ber6r jimstilldhet i skolan:

Den hedersrelaterade kulturen har rétter i patriarkala sambhillen kring Medelhavet, i
Mellandstern och 1 delar av Central- och Sydasien. Hedersvald hinger samman med tribala
samhillen och tribala normer i omrdden av virlden dir staten och dess institutioner dr svaga
och individerna beroende av den hjilp och det skyddsnit som familjen och klangemenskapen

utgor. (a.a., s. 173)

Stamsambhallet utgér en tydlig kontrast till det svenska samhillet och formuleringarna bekriftar den
sjalvbild av Sverige som ett land som bygger pa demokratiska virderingar som jamstilldhet (Carbin,
2008). I den senaste revideringen av ldroplan for grundskolan (Skolverket, 2021) har ocksa
hedersrelaterat vald och fortryck synliggjorts och kopplas till maktstrukturer: T utbildningen ska
maktstrukturer kopplade till kon och hedersrelaterat vald och fortryck kritiskt granskas” (a.a., s. 7).
Nir maktstrukturer samtidigt kopplas till kén och hedersrelaterat vald och fértryck ger det intrycket
att dessa maktstrukturer hér hemma i1 andra kulturer dn den svenska. Detta forsvarar att fa syn pa

och forindra maktstrukturer kopplade till genus i en traditionell, svensk kontext.

6.2.4 Jamstdlldhet som kvalitetsfrdaga

I Skollagen (SFS 2010:800) och i de granskade liroplanerna (Lgr 11, 2011; Skolverket, 2021) kan

jamstilldhet forstds som ett virde med betydelse f6r det svenska samhillet, vilket foregaende stycke
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visade. I ndgra av policytexterna beskrivs emellertid jamstilldhet som ett medel snarare dn ett mal
1 sig sjalvt:

Att uppna jimstilldhet 1 skolan dr en kvalitetsfraga f6r skolan som organisation och ir en fraga

om alla barns ritt till lirande. Att jimstilldhet rader — det vill sdga att flickor och pojkar, min

och kvinnor i skolan har lika méjligheter och skyldigheter att verka och f6rindra skolan, lira

och utvecklas som individer och i olika grupper — gér att alla minniskor kommer till sin ritt

och kan utvecklas. (Delegationen f6r jamstilldhet i skolan, 2010, s. 193)

Nir detta beskrivs som en fraga om kvalitet ligger det nira till hands att tinka pd argument for
jamstilldhet som effektivitet snarare 4n som en maktfraga: att alla elevers potential att bli nyttiga
samhillsmedborgare tas till vara blir det centrala motivet for att verka for jamstilldhet 1 skolan.
Skolans roll att tillgodose arbetsmarknadens behov har ocksa dnda sedan efterkrigstiden varit en

nyckelaspekt av svensk jamstilldhetspolitik (Hedlin, 2011).

I Skolinspektionens rapport (2020, s. 4) beskrivs jamstilldhetsarbete som ndgot som kan leda till

okad trygghet i skolan:

En del i varfor ett aktivt jimstilldhetsarbete dr viktigt 4r dven att det har koppling till
trygghetsfragor. Otrygghet kan ofta ha att géra med konsrelaterade krinkningar samt olika
normer och synsitt kring flickor och pojkars roller. [...] Denna koppling ir inte specifikt
framskriven i liroplanen. Skolinspektionen menar dock att utifran styrdokument och tidigare
granskningsresultat dr kopplingen mellan trygghetsarbete och jimstilldhetsarbete en viktig

kvalitetsaspekt.

Hir beskrivs jamstilldhet som en kvalitetsfraga f6r skolan och nagot som Skolinspektionen anser
att grundskolor ska arbeta med dven om det inte explicit uttrycks i liroplanen. Att arbeta med
jamstilldhet som en kvalitetsfraga skulle kunna ge positiva effekter f6r elever, men Liinason (2017)
anser att jimstilldhetsarbete i en nyliberal kontext snarare handlar om att framstilla den berérda
organisationen pa ett fordelaktigt sitt. Om jimstilldhet reduceras till ett medel for att na trygghet
eller effektivitet, kan andra medel viljas for att uppnd samma sak, da blir jimstilldhet nagot som

skolan kan vilja bort.
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7. Diskussion

I foljande stycke diskuteras studiens resultat, dir diskurser som till en borjan kan te sig
motsigelsefulla samverkar for att uppritthalla radande sambhillsférhallanden. Skrivningarna om
jamstilldhet som finns i svenska styrdokument dr bade paverkade av globala diskurser och av den
svenska kontexten. Trots att styrdokumentens skrivningar begrinsar hur jimstilldhet kan forstds,

finns det Oppningar for kritiska perspektiv pa jamstilldhet.

7.1 Diskursernas forhdllande till varandra

Det finns ingen entydig definition av jamstilldhet i de granskade dokumenten. Jimstilldhet
framstills bade som ett virde (SFS 2010:800), som ett dmnesinnehall och som en organisatorisk
aspekt av undervisningen (Skolverket, 2021). Delegationen for jimstilldhet i skolan (2010)
anvinder maktbegreppet 1 sin definition av jaimstilldhet. Dokumenten férhaller sig till varandra
och den hierarki som finns dir lagtext d4r mer styrande dn utredningstext blir ocksa tydlig i
modaliteten i texterna, dir lagtext och liroplanstext har stark modalitet, medan rapport och

utredning har svagare modalitet och innehaller flera resonerande passager.

I de granskade policydokumenten framtrider olika diskurser om jimstilldhet, som vid en forsta
anblick kan verka motsigelsefulla, sisom likabehandlingsdiskursen och sirartsdiskursen.
Gemensamt for de identifierade diskurserna dr dock att de inte utmanar radande
samhaillsférhéallanden, trots sina olikheter kan de sigas samverka for att pa olika vis uppritthalla

eller reproducera desamma.

Med ett fokus pa likabehandling och anti-diskriminering (Forbes m.fl., 2011) g6rs jamstélldhet till
en friga om individens rittigheter, snarare dn en friga om att motverka fértryckande strukturer.
Ett sadant synsitt innebdr att skolan férvisso behdver agera ndr en individ upplever sig
diskriminerad, men forpliktigar inte till att granska hur skolan som institution dr del av en

maktstruktur. Likasa innebir att se jamstilldhet som svensk virdering att jamstilldhet blir en icke-
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fraga for de flesta, men nagot som personer med annan etnisk bakgrund dn svensk behéver tilligna

sig.

Den genomgaende anvindningen av ”kon” i stillet f6r “genus”, samt betonandet av biologiska

torklaringar pé skillnader snarare dn sociala friar ocksd skolan fran ansvar: om icke-jamstillt dr
naturligt, biologiskt betingat kan skolan inte géra nagot at radande forhallanden. Hir utmirker sig
dock resonemanget om pojkkrisen dir den forvisso forklaras med biologiska argument
(Delegationen for jimstilldhet 1 skolan, 2010), men dir skolan inte fir ndja sig med denna

torklaring, utan behoéver agera f6r pojkarnas skull. Det kan ses som ett uttryck for att uppritthalla

radande maktordning, genom att sikerstilla att pojkar far tillrickligt goda skolresultat.

Att jamstilldhet framstills som medel for allt ifran att uppna trygghet till att sikerstilla att
kompetens tas till vara, inte som mal i sig, dr ett satt att avpolitisera jimstalldhet och fa jimstilldhet
att handla om annat dn makt (Roénnblom, 2011). Genom att forsta jimstalldhet pa det viset,
reduceras jimstilldhetsarbete till ett medel for att sa effektivt som mdjligt méta samhaillets

utmaningar (Engel & Rutkowski, 2008).

7.2 Social praktik i nyliberal hegemoni

De skrivningar om jimstilldhet som aterfinns i granskade policydokument har inte uppstitt i ett
vakuum, utan foérhaller sig till globala diskurser om jimstilld utbildning som ett medel for
samhillsutveckling (Manion, 2012; Silova & Abdushukurova, 2009). Parallellt med att ambitioner
om jimstilldhet, eller flickors tillgang till utbildning, har uttryckts har biologiska och
konsstereotypa farhagor fortlevt (Elgqvist-Saltzman, 1992; Hedlin, 2009), vilket dven paverkar den
samtida forstaelsen av vad jamstilldhet kan vara. Under 1990-talet genomférdes marknadsreformer
av svensk skola (Beach m.fl., 2019), vilka kan ses som en del i ett skifte till en nyliberal hegemoni.
Jamstilldhet har dérefter fatt en mer framskjuten position i policytexter, men foérstielsen av
jamstilldhet halls inom ett nyliberalt ramverk dir effektivitet och konkurrenskraft ir motiv for
jamstilldhetsarbete — ett ramverk som inte ldater sig kritiskt granskas (Kreissl m.fl,, 2015). En
svarighet 1 detta sammanhang ir att fanga komplexiteten i jamstilldhetsbegreppet i policytext och

inte plocka ut enstaka avgrinsade aspekter (Aikman & Rao, 2012). Tvirtemot Catlson (2017) menar
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vi att om jamstilldhet reduceras till en fraga om kvantitet férlorar begreppet relevans. Det enkelt

mitbara dr inte nédvindigtvis det viktiga (Monkman & Hoffman, 2013).

Att det i Sverige har funnits en tradition av konsensus kring jamstilldhetspolitiken har bade byggt
upp en sjilvbild av Sverige som jimstilldhetens flaggskepp och bidragit till att avpolitisera
jamstilldhetsfragan. Att lata jamstéilldhet vara ett tomt begrepp (Giritli Nygren m.fl. 2017) i en
politiskt styrd verksamhet som skolan innebdr att alla kan vara f6r jamstilldhet, konsensus kan
uppritthallas sa linge jimstilldhet inte behover definieras. Det kan vara en forklaring till att olika
diskurser om jimstilldhet gar att urskilja i de granskade policydokumenten. Att lyfta jimstilldhet
for sig, utan att se den sociala kontext dar exempelvis dven klass och etnicitet finns (Eden, 2000)
gor jamstilldhetsarbetet ofarligt. Detta forstirker det individperspektiv pd jamstilldhet som
betonandet av anti-diskriminering och likabehandling bidrar till — jamstélldhet blir en fraga om att
enskilda individers talang ska tas till vara, snarare dn att skapa goda villkor for alla (Zippel m.fl.,

2016).

Synen pa jimstalldhet som svensk virdering (Carbin, 2008; Liinason, 2017; Mulinari & de los Reyes,
2020) ar tydligt manifesterad i granskade policydokument, bade i form av uttryckta sanningar om
jamstilldhet som en grundliggande virdering som det svenska samhillet vilar pa och i form av
kontrasteringar mellan det svenska samhillet och andra “tribala samhallen” (Delegationen for
jamstilldhet i skolan, 2010), ddr hedersrelaterat vild och fortryck férekommer. De sociala
konsekvenserna av dessa diskursiva framstillningar blir olika mojligheter att fa vara aktivt subjekt
i arbete f6r jamstilldhet. Den som inte hor till den svenska normen blir passiv mottagare av
jamstilldhetsinsatser, det blir en fraga att lira ut till vissa elever snarare dn en friga om alla elevers

egenmakt.

7.3 Oppningar for kritiska perspektiv pa jamstilldhet

Trots forekomsten av diskurser om jamstilldhet som kan fOrstds som att de snarast forstirker
uppfattningar om en uppdelning av elever 1 tva bindra kénskategorier, sd finns det dven spar av
kritiska perspektiv pa jamstilldhet i de granskade policydokumenten. I den senaste liroplanen ér

det kritiska perspektivet tydligare dn i den féregaende:
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Genom utbildningen ska eleverna utveckla en férstielse av hur olika forestillningar om vad
som dr kvinnligt och manligt kan paverka minniskors méjligheter. Skolan ska dérigenom bidra
till att eleverna utvecklar sin f6rméga att kritiskt granska kénsmonster och hur de kan begrinsa

minniskors livsval och livsvillkor. (Skolverket, 2021, s. 7)

Aven om begreppet ’genus” inte anvinds, innehiller citatet ovan ett ifrigasittande av en essentiell
syn pa kvinnligt och manligt. Ett sadant synsitt, dir kvinnligt och manligt fOrstds som sociala
konstruktioner innebir att dessa uppfattningar kan férindras och att skolan spelar en roll 1 att sa
sker. Dessa forindringar 1 den senaste liroplanen, liksom tilliggen om sexualitet, samtycke och
pornografi, kan liksom vissa forindringar i Gvriga delar av virlden ses som resultat av
opinionsbildning av den feministiska rérelsen (Eden, 2000; Hsiao-Chin & Shu-Ching, 2014;
Zufiaurre m.fl.,, 2010). I Skolinspektionens rapport (2020) hinvisas ocksa till #metoo och det
globala uppmirksammandet av sexuella trakasserier. Detta visar att det har skett ett skifte i fokus

pa vilka fragor som dr viktiga i samtida jamstilldhetsdebatt.

Liroplanernas skrivningar dr emellertid inte entydiga, vilket Delegationen f6r jamstilldhet 1 skolan

problematiserar:

Det dr en sdrskild utmaning for skolans personal att dgna sig it normreproducerande
verksamhet, samtidigt som ldroplanerna foreskriver att flickor och pojkar ska ges lika
méjligheter och villkor 1 skolan. Det innebir att ldrare i vissa situationer ska plidera f6r normer
och virderingar och samtidigt striva efter att bryta sidana normer och virderingar som
aterskapar traditionella férestillningar om flickor och pojkar eller kvinnor och min.

(Delegationen for jamstilldhet i skolan, 2010, s. 506)

Det hir visar hur motsédgelsefullt grundskolans jimstilldhetsuppdrag dr. 1 de granskade
policydokumenten finns det 6ppningar fOr kritiska perspektiv pa jaimstilldhet, men dessa stir sida
vid sida med uttryck for andra diskursiva forstaelser av jamstilldhet som kan uppfattas som att de
cementerar snarare dn luckrar upp befintliga maktstrukturer. Det visar att den feministiska rérelsen
fatt genomslag for vissa krav, men tidigare forskning pekar pa att det sker genom att anpassa sig
till andra radande diskurser, sisom en nyliberal effektivitetsdiskurs (Kreissl m.fl., 2015; Zippel m.fl.,
2016). Risken dr att den hir typen av feministiska framgangar blir pyrrhussegrar, da jaimstilldhet i
praktiken underordnas andra mal (Engel & Rutkowski, 2008).
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8. Konklusion

Studier av policydokument visar vad som dr mojligt och inte att uttrycka om jamstéilldhet. Att
begreppet ’kén” genomgiende anvinds, medan ’genus” endast anvinds i ett av de granskade
dokumenten visar att sdrartsdiskursen dr av betydelse fér forstdelsen av jamstilldhet och
grundskolans jamstilldhetsuppdrag. Det innebir en svarighet att synliggora strukturer kopplade till
genus, utan att fOrstirka uppfattningar om biologiska skillnader mellan elever. Om
utbildningssystemet som Foucault (1993) anser dr ett politiskt medel for att uppritthalla eller
torindra diskurser, forefaller det trots skrivningar om jamstélldhet i stor utstrickning syfta till att

reproducera raidande samhaillsordning,.

For den som arbetar 1 grundskolan och vill verka f6r jamstilldhet finns det mandat att gora sd, men
hur arbetet ska ga till och vad det ska leda till dr inte givet (Foulds, 2014). Det gor att enstaka
kritiska initiativ kan tas, men att de flesta kommer att forsta jamstilldhet enligt en nyliberal
samhillshegemoni, dir utrymmet for att verka for forindrade maktférhallanden kommer vara
obefintligt. Ett intersektionellt perspektiv pa jamstilldhet, dir dven aspekter som klass och etnicitet

problematiseras, kan bidra till att synligg6ra detta.

Om jiamstilldhetsarbete forstas som pedagogisk praktik som Ikdvalko och Brunila (2017) féreslar,
sa vore det dock intressant att i framtida forskning underséka om och 1 sa fall hur lirare omsitter
de 6ppningar som policydokumenten erbjuder for att géra motstind mot radande diskurser om

jamstilldhet. I motstandet bor en mojlighet till f6randring.
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