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Inledning

”Same same, but different” dr en fras som anvénds for att beteckna relationer
mellan fordnderlighet och bestindighet. ”Same same, but different” skulle i
det hir fallet kunna lampa sig som uttryck for hur larare, elever och skola
konstrueras och positioneras diskursivt genom lararutbildningspolitiska poli-
cytexter sedan mitten av 1940-talet.

Den 3 december 2008 framlades den senaste utredningen om en refor-
merad ldrarutbildning i Sverige, med ambitionen att vara en nystart for
svensk lararutbildningspolicy och foljaktligen svensk skola. Den hir artikeln
avser att kritiskt granska de diskurser och rationaliteter som kommer till ut-
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tryck i utredningen, och f6ljaktligen vad en nystart for svensk lararutbildning
och skola kan ha for betydelser.

Att lararutbildningen &r viktig for skolans styrning och utveckling och
dérigenom ocksa for utvecklingen av sambhillet, uttrycks i nistan samtliga
lararutbildningsutredningar sedan efterkrigstiden. Lindberg (1999) papekar
dessutom att ingen annan svensk hogskoleutbildning &r si utredd, granskad
och reformerad som ldrarutbildningen. Under efterkrigstiden, vilken &r den
period jag hér har studerat, har ldrarutbildningen genomgétt sex storre re-
formperioder, dar lararutbildningen utifran en stark styrning fran statsmakten
har forandrats fran grunden vid &tminstone fyra tillfallen; 1968, 1988, 2001
och nu forslagsvis 2011 (Se tabell s. 82).

I samtliga studerade utredningar uttrycks sirskilda motiv for att en ny
lararutbildning dr nddvéndig i1 det samtida Sverige. I samtliga fall utom i den
senaste framhalls samhillsfordndringar, tillsammans med kritik mot tidigva-
rande ldrarutbildningar som motiv. Den senaste utredningen skiljer sig sale-
des eftersom den enbart siger sig utgd fran nuvarande ldrarutbildnings pro-
blem och brister.

Tidigare utredningar om ldrarutbildningen har motiverats med faktiska
fordndringar i skolsystemet och ett samhiélle i snabb fordndring. Den-
na utredning motiveras inte pa detta sitt, vilket gor den originell histo-
riskt sett. Istdllet 4r motiven huvudsakligen konstaterade brister i 14-
rarutbildningen. (SOU 2008:109, s 101)

De teoretiska och metodologiska angreppssétt jag anvander i den hér studien
ar framst himtade frdn Michel Foucault (1977, 1980, 1990, 1993), Stephen
J. Ball (1994, 2007, 2008) och Carol Bacchi (1999, 2000). Jag brukar saledes
ett diskursteoretiskt och ett policysociologiskt forhallningssdtt i ldsningen
och analysen av de studerade texterna. Diskursbegreppet jag anvénder har
sitt ursprung fran Foucault (1980, 1982, 1993) som menar att diskurser &r
sprékliga och/eller institutionella konstruktioner som producerar och konsti-
tuerar olika former av ’sanningar’, vilka ar centrala i styrningen av praktiker
och/eller individer (subjekt) och populationer.

Det diskursteoretiska och policysociologiska perspektivet innebir i den
hér studien att jag studerar textmaterialet utifran ett maktperspektiv, och att
jag ser policytexterna som en del i en maktpraktik, dir makten ses som rela-
tionell och skapas i olika praktiker relativt texterna (Foucault, 1980; Ball,
1994). Texten ses som bade text och diskurs (Ball, 1994), vilket betyder att
de studeras som en textpraktik, men ocksd som en producerande, normalise-
rande och disciplinerande praktik som konstruerar eller fabricerar ’sanning-
ar’ om séavél skolan och samhillet, men ocksa positionerar ldraren och ele-
ven genom olika subjektspositioner och performativa praktiker (Ball, 2003,
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2007, 2008) (Se dven Foucault, 1977; 1980; 1990; Rose, 1999; Popkewitz,
1998; Novoa & Lawn, 2002).

Min teoretiska utgdngspunkt innebdr ddrmed att jag ser savil de pro-
blembilder som skrivs fram, liksom de 16sningsforslag som uttrycks i texter-
na, som konstruktioner och inte nédvandigtvis som reella. Problemkonstruk-
tionerna, eller problemrepresentationerna ar skapade utifrén sociala, kulturel-
la och historiska kontexter, och uttrycker ofta motsigelsefulla representatio-
ner eller bilder (Bacchi, 1999; 2000). P4 samma sétt menar jag att de forslag
som uttrycker hur ldraren &r eller bor vara, hur eleven dr och bor undervisas,
och vilket kunskapsinnehéll ldraren och eleven behdver, ocksé konstrueras
och inte bygger pa givna realiteter.

Aven om policyforslagen ses som konstruktioner och representationer,
bidrar de med olika former av diskursiva effekter (Ball, 1994). Policyprakti-
kerna, och policytexterna, skapar foljaktligen, diskursiva *forsanthéllanden’,
som kan fa vida konsekvenser for savidl dem de konstruerar, som for de
verksamheter déar dessa subjekt verkar. P& detta sétt fungerar dessa policy-
praktiker, inklusive policytexterna, som en makt- eller styrningspraktik, dar
den ’goda’ ldraren i den ’goda’ skolan och de samhélleliga problem léraren
och skolan ska 16sa, produceras och halls for sanna.

I sina senare arbeten utvecklade Foucault, utifran sina tidigare arkeolo-
giska angreppssitt, en form av metodologiskt teoretisk ansats, som han be-
nimnde genealogi (Foucault, 1977; 1980; 1990; 1993). Den arkeologiska
ansatsen i Foucaults tidiga arbeten innebar att han sokte hitta procedurer som
mojliggdr kontroll 6ver diskurser, samt hur diskursproduktionen i samhéllet
kontrolleras och organiseras (Foucault, 1980; 1982; 1993). Det genealogiska
forfarandet syftar dessutom till att historiskt spara processer for uppkomst
och utveckling av nutida tankesystem, i en strédvan efter att denaturalisera
och problematisera ’sanningar’ och diskursiva maktpraktiker i nutida forete-
elser. Genealogin kompletterar séledes arkeologin genom savél ett tydligare
maktperspektiv som genom att inta ett historiskt perspektiv pa nutida forete-
elser. (Se daven Hultqvist och Petersson, 1995; Dean, 1999; Gale, 2001; Ca-
rabine, 2001; Clifford, 2001). Enligt Rose sdker genealogin introducera...

... a critical attitude towards those things that are given to our present
experience as if they were timeless, natural, unquestionable: to stand
against the maxims of one’s time, against the spirit of ones’s age,
against the current of received wisdom. (Rose 1999, s. 20)

Det genealogiska angreppssittet i den hér studien innebér att jag i mina ana-
lyser studerar hur man i policytexter idag skriver fram eller konstruerar de
’goda’ ldrar- och elevsubjekten, men ocksé det ideala eller ’goda’ utbild-
ningssystemet. Genom att ocksa studera historiska policydokument soker jag
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spara savil kontinuitet som fornyelse i de diskurser som ror ldrare, elever
och skola/utbildningssystem i nutida policypraktiker.

Den senaste ldrarutbildningspolicytexten, benimnd HUT 07 (SOU
2008:109), uttrycker for det forsta en ambition om att utgdra ett héllbart for-
slag till ldrarutbildning, som med sin innehallskonstruktion star for 1angsik-
tiga och stabilt innehéllsliga forslag till hur ldrarutbildning i framtiden skall
handhas i Sverige.

De perspektiv, kunskaper och fardigheter som denna utredning identi-
fierar och foresprakar antas vara langsiktigt hallbara. Lararutbildning-
en ska darfor inte behdva dndras vart tionde ar, som genomsnittet varit
under efterkrigstiden, for att den kommit i otakt med skolreformerna
eller med samhéllsutvecklingen. (SOU 2008:109, s 56)

For det andra uttrycks en ambition om att gora upp med tidigare konstruk-
tioner av hur den ’goda’ ldraren ska vara, vilken kunskap som ses som sann
och nddviandig for lararen, och hur elevsubjektet ska konstitueras Det ut-
trycks bland annat genom péstdendet att svensk ldrarutbildning (i och med
forslaget) ges en omstart och fors tillbaka till ruta ett (SOU 2008:109, s 57).
Det forstirks d& man uttrycker innehéllet i de tidigare, och framfor allt de
senaste reformerna, som olika pedagogiska 'modenycker’.

Denna utredning hévdar att lararutbildningens upplaggning ska vara
langsiktigt héllbar och dérfor inte priglas av de for tillféllet radande
vindarna i samhaéllelig och pedagogisk debatt. (SOU 2008:109, s. 224)

Péstdende om att ”ge ldrarutbildningen en omstart och fora tillbaka lérarut-
bildningen till ruta ett” kan ocksa tolkas som en tillbakablick pa tidigare re-
formtexter, och moéjligen ocksa en atergéng till *forna utbildningsdagar’, vil-
ket ocksa &r intressant utifrdn det genealogiska perspektiv som priaglar denna
artikels ansats.

Problemformulering och genomférande

Foreliggande studie syftar saledes till att undersdka hur den ’goda’ skolan
och de ’goda’ eller ideala larar- och elevsubjekten, genom diskursiv styr-
ning, konstrueras genealogiskt. Utgangspunkt i analysen &r forslaget till ny
lararutbildning (HUT 07 eller SOU 2008:109), som genom ett genealogiskt
forhéllnings- och angreppssitt studeras, for att studera hur den ’goda’ lira-
ren, samt den ’goda’ eleven och den ’goda’ skolan, i savél nutida som datida
policydokument konstrueras relativt de samhéllsrepresentationer, eller sam-
héllsfunktioner, forslagen bygger pa. Mer precisa fragestédllningar som bear-
betas i studien ar:
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e Pa vilket sétt framstills den ’goda’ ldraren i policytexterna, eller
med andra ord, hur konstrueras och positioneras lararsubjekten?

e Hur konstrueras och positioneras de ideala eleverna i texterna?

e Hur framskrivs och konstrueras lararkunskapens innehéll, och hur
uttrycks ddrmed kunskapsteoretiska antaganden sdsom kunskaps-
och larandesyn?

e Vilka samhilleliga funktioner relateras ovanstidende fragestillningar
till, och vilka visioner eller problemrepresentationer &r lararen, ele-
ven och skolan en del av, och ska medverka till att 16sa eller utveck-
la?

Som grund for analyserna har jag studerat de statliga utredningar (SOU-
texter) och regeringspropositioner som har fokuserat lararutbildningen sedan
1940 é&rs skolkommissions utredningsforslag, vilket utmynnade i SOU
1948:27. Denna policytext dr den forsta dér svensk lararutbildning diskuteras
med ett samlat grepp, dels i forhdllande till sin egen organisation, dels ut-
ifrdn skolorganisationen. I ett forsta skede ldstes dven andra texter, sdsom
UHA- och HSV-utvirderingar, utbildningsplaner och andra texter som mer
konkret berdrde lararutbildning, men dessa valdes senare bort eftersom ma-
terialet inte tillférde ndgot ndmnvirt till analyserna. Sammanlagt har saledes
sex stycken statliga utredningar och lika manga regeringspropositioner sér-
skilt studerats. Det slutliga valet av texter presenteras i tabell 1, dar ocksa de
faktiska beslut om ldrarutbildningarnas fordndring och genomforande sche-
matiskt beskrivs.
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Tabell 1. Studerade texter, kategoriserade i olika perioder, samt en historisk
beskrivning av storre lararutbildningspolitiska hdndelser i Sverige.

Texter
Reformperiod SOU-text Proposition Leder fram tili
i 1948:27 ;
. Nr219{1950)

1952:33

LANE209(1954)y ]
Y R
lararhdgskolorna startar -

1 -Stockholm 1956 -

1 Malm 1960 77
- Goteborg:1962
| Uppsala'1964

2
3 1978:86
1984/85:122

Grundskolldrarlinjen
1988

4 1991/92:75
PPU
(péverkar inte
lararutbildningens
organisation ndmnvirt)

Studiens resultat kommer nu fortséttningsvis att presenteras. Analysen inleds
med den senaste reformtexten (SOU 2008:109), som ocksa &r utgdngspunkt
for analysen. Till att borja med beskrivs hur den ’goda’ och ideala lararen
diskursivt framstills och positioneras samt hur policytexten konstruerar och
positionerar elevsubjekten och ldrarnas kunskapsobjekt (kunskaps- och
larandesyn). Darefter foljer en jaimforelse med forst historiskt likartade och
dérefter historiskt motsatta diskursiva konstruktioner av larar- och elevsub-
jekten, samt vilken kunskaper och férmagor ldrarna och eleverna ska forhélla
sig till. I relation till detta kommer dérpa den ’goda’ ldraren, den ’goda’ ele-
ven och den "goda’ skolan belysas i forhallande till de samhélleliga visioner
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som uttrycks i policydokumenten. Artikeln avslutas med en sammanfattande
diskussion.

Konstruktionen av lidrares onskvirda kunskaper och egenskaper
Den ’goda’ lararen sdsom den skrivs fram i SOU 2008:109 positioneras eller
fabriceras (Ball, 2003, 2007, 2008; Rose, 1999), i sammanfattande ordalag,
som en dmneskunnig och psykologiskt kunnig ldrare som med hjélp av be-
stimda och standardiserade expertkunskaper ska undervisa eleverna vissa
bestdmda, relativt fasta kunskaper, utifrdn givna och fasta kategoriseringar
av eleverna. Man péavisar salunda i utredningen en bestimd uppséttning kun-
skaper, fardigheter och egenskaper som uttryckligen kan, och bér, preciseras
och som skall krdvas for olika typer av ldrare for att dessa ska klara sitt 14-
raruppdrag (Sarskilt framskrivet i kapitel 3). Centralt i skrivningen &r att det
ar stora skillnader mellan olika typer av ldrarkunskaper. Dessa skillnader
kraver olika specialistkunskaper, och dirigenom olika utbildningar och exa-
mina.

Léraren ska vara expert pa sina omraden, bade generellt och specifikt.
[...] De specifika kompetensbehoven som varje lararkategori har kan
och bor identifieras. (SOU 2008:109, s. 187)

Utredningens forslag innebér att kunskaper i undervisningsimnena
forstirks och fordjupas. For var och en av de lararkategorier som fore-
slas har ocksd de nodvindiga specialistkunskaper och férdigheter
identifierats, vilka gor ldraren till expert inom sitt &mnesomrade och
den valda éldersgruppen. (SOU 2008:109, s. 56)

En central utgdngspunkt synes vara att lararkompetensen till stor del bygger
pa en fast kidrna av essentiella forutsiattningar (Englund, 2005). Detta kom-
mer till uttryck bland annat d& man har som forslag att blivande lararstuden-
ter inte bara ska ha goda damneskunskaper med sig frén gymnasieutbildning-
en, utan ocksé sérskilda personliga forméagor som ska kunna prévas genom
olika former av lamplighetsprov (ss. 362). Ett framgéngsrikt skolsystem
bygger, enligt utredningen, pa “att ritt personer blir ldrare” (s. 424) och dér-
igenom att vissa personer har en medfodd férmaga och dédrigenom en natur-
lig och personlig fallenhet for lararyrket.

Maénga blivande ldrare har en naturlig fallenhet for att skapa positiva
och varma relationer, ett sorts relationskapital som de bar med sig och
som kanske ligger till grund for att de valt utbildningen. (SOU
2008:109, s. 216)

Lararyrket stéller utan tvekan stora krav pa den personliga ldmplighe-
ten och fallenheten. For att utbildningen ska lyckas dana aktiva, pro-
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fessionella och entusiasmerande ldrare, forutsitts de sokande ha
mycket goda forkunskaper [...], men ocksé passa for lararyrket (SOU
2008:109, s. 362)

Hur bra utbildningen 4n 4r, kan den inte forma den goda lérare barnen
och eleverna behover om inte hon eller han har forutsittningar att
framgangsrikt utdva yrket. (s. 362)

I utredningstexten uttrycks dessutom att det finns vissa kunskaper, och fram-
for allt egenskaper, som man kan, och bor, identifiera som givna och mer
eller mindre eviga - i en langsiktigt héllbar ldrarutbildning - som léraren be-
hover ha med sig for att kunna verka i en effektiv och framgéngsrik utbild-
ningsverksamhet. Man menar ocksa att inrédttandet av olika mekanismer som
skall precisera och synliggdra dessa onskvérda kunskaper och egenskaper ar
centrala for att Sverige ska bli ett framgangsrikt skolsystem.

I ett framgéngsrikt skolsystem har man ocksé inrdttat mekanismer for
att kunna identifiera en gemensam uppsittning egenskaper innan de
fardigutbildade ldrarna borjar undervisa: hog allmén ldskunnighet och
raknefédrdighet, stark social kompetens och kommunikationsférméga,
vilja att 14ra och motivation att undervisa. (SOU 2008:109, s. 182)

Amneskonstruktioner och kunskapsteoretiska och didaktiska
ansprak

De kunskaper som lédraren ska vara expert pa ér for det forsta sirskilda dm-
neskunskaper, vilka tydligt ska skilja sig at mellan olika lararkategorier. Det-
ta tar sig bland annat uttryck i att dmnesldrarna (fran arskurs 7) enbart ska
kunna sammanfoga vissa sirskilda skoldmnen i sin lararutbildning, skoldm-
nen som sinsemellan ségs ha en inbdrdes relation som gor dessa kombinatio-
ner mdjliga och andra kombinationer oméjliga. Amneskonstruktionerna i
utredningen bygger dessutom pa ett akademiskt traditionellt sétt att bestdm-
ma och konstituera &mnen. Amnesbegreppet i utredningen bygger med andra
ord pd en fast inramad och relativt sndv dmneskonstruktion. Betrdffande
grundlérarna (till och med arskurs 6) &r det funktionerna lésa, skriva och
rdkna som ér i fokus, och till skillnad frén nuvarande laro- och kursplaner ar
det inte ett si kallat vidgat text- och matematikbegreppet som asyftas, utan
snarare vissa sirskilda fardigheter, vilka man bendmner “basala” eller
”grundldggande”.

I forskoleklassen och de forsta grundskoledren ska eleverna framst
lara sig de basala fardigheterna i ldsning, skrivning och matematik.
Detta larande stéller alldeles sérskilda krav pa ldrarna. En framgéangs-
rik pedagogik péd dessa omraden kréver att ldrarna har specialkunska-
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per i lingvistik, om ldsinldrningens olika dimensioner, om skrivandet
som kognitiv process och skrivandets olika dimensioner, om talbe-
greppets och rikneoperationernas utveckling samt om hur man fore-
bygger eller bryter onda cirklar vid svérigheter med inldarningen. (SOU
2008:109, s 226)

Hur detta kunskapstillignande kan ske beskrivs ocksa utforligt, utifrdn be-
stimda perspektiv pa hur man ser pa skriftspréks- och matematiklarande.
Den kunskaps- och ldrandesyn som framtréder har siledes mycket tydlig es-
sentialistisk karaktdr, och &r av atomistisk och kognitiv linjér karaktar (Eng-
lund, 2005; Prout & James, 2001; Siljo, 2003). Att undervisning dessutom
skall bedrivas pa ritt, effektiva, sétt synliggdrs bland annat med att rétt (’po-
tent”) innehdll fokuseras 1 undervisningen.

Stravan i undervisningen méste vara att ta fasta pa fakta och principer
som har hog potens, i den bemérkelsen att de ger nyckeln till forstael-
se av en rad andra fakta och principer, fakta som har tankevéckande
kraft och som kan bidra till en kvalitativ omorganisering av kunska-
perna. (SOU 2008:109, s 203)

Lika viktigt som lararnas &mneskunskaper, och centralt i denna subjekts- och
kunskapsrationalitet, 4r de (utvecklings-)psykologiska kunskaperna foér den
’goda’ ldraren. Den ideala ldraren skall visserligen ha kunskaper om eleven
som en social och kulturell varelse, enligt forslaget. Tyngdpunkten ligger
dock patagligt pa eleven som en biologisk varelse, dér olika psykologiska
kunskaper édr de mest centrala.

En ny ldrarutbildning maste fa en fast grund av vetenskapligt baserade
kunskaper om ménniskan som biologisk, social och kulturell varelse.
Ett sadant fundament inrymmer bidrag fran modern hjirnforskning,
utvecklingspsykologi, kognitiv psykologi, differentialpsykologi, soci-
alpsykologi, sociologi och framfor allt pedagogisk psykologi som in-
tegrerar mycket av kunskaperna fran de olika specialomradena och i
grunden handlar om ménniskans ldrande. (SOU 2008:109, s. 203)
Forskningen om barns utveckling har pa senare tid gjort stora fram-
steg, och den pedagogiska psykologin ger for lararutbildningen ett
nddviandigt kunskapsunderlag. (SOU 2008:109, s. 203)

Eleven som ett kategoriserat och utvecklingspsykologiskt
bestamt subjekt

Den (utvecklings-)psykologiska och kognitivistiska rationaliteten, ar liksom
den essentialistiska och i viss min den biologistiska, sérskilt framtrddande
nir det giller positioneringen av elevsubjekten i forslaget (Prout & James,
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2001; Englund, 2005). Detta framkommer exempelvis ndr man beskriver
eleven i form av olika kategoriserade elevsubjekt, beroende pa bland annat
alder och mognad, vilket synliggérs bland annat genom den &terinforda sta-
dieindelningen, men ocksé nir det giller andra normaliserande kategorise-
ringar sdsom begavning och intelligens, barn i behov av sérskilt stod och et-
nicitet.

Sedan &r det sjalvklart skillnad pa olika elevers ldrande, i olika nyans-
grad dér den tydligaste ar skillnaden i alder och mognad. Detta dr en
av orsakerna till att det &r rimligt att tala om olika ldrarkompetens for
olika élderskategorier och skolformer. (SOU 2008:109, s. 187)

Denna utredning beskriver olika lararkategorier och menar, bland an-
nat utifran utvecklingspsykologiska skél, att den tydligaste skiljelinjen
gar mellan arskurs 6 och 7, mellan barndom och ungdom. (SOU
2008:109, s. 271)

Barns och ungdomars utvecklingstakt varierar hogst avsevért, och de-
ras begévning och fallenhet for studiearbete varierar ockséa patagligt.
(SOU 2008:109, s. 219)

I beddmningen av elevernas forutséttningar finns ofta en bendgenhet
att ta fasta pa deras kognitiva utvecklingsniva, orientering i tillvaron,
verbala formaga och problemldsningsforméga. Dessa utgor viktiga de-
lar av skolmognaden. Senare tids forskning har emellertid ocksa tagit
fasta pa s.k. exekutiva funktioner som mer handlar om kognitiv kon-
troll, styrning av uppmérksamheten, uppritthéllande av uppmérksam-
heten, strategier for att memorera nagot, formagan att hdmma ovid-
kommande impulser, motstd impulser, frestelser eller distraktioner,
kognitiv flexibilitet, att halla information i arbetsminnet. (SOU
2008:109, s. 246)

Sociala, konstruktivistiska och kulturella teorier dr saledes inte sérskilt fram-
traddande som teoretiska perspektiv i utredningen. En sorts kulturalitet, kultu-
ralitet som det frimmande, genom att i kategoriserande bemérkelse konstru-
era 'De Andra’ gors emellertid ndr man beskriver elever med invandrarbak-
grund, nedan i relation till skolsvarigheter. Man kan dirigenom ocksé se ett
dikotomt eller differentierande forhallningssitt framtrada i utredningstexten.
Detta dr ocksa tydligt i relationen teori och praktik, mellan sétt att se pa olika
typer av ldrarkunskap, mellan vi och dem ("De Andra’), samt mellan det
normala och det ’icke-normala’ (Ball, 1998; Peters, 2001).
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Elever som har vana fran sina hemlédnder vid ett mer auktoritart skol-
system kan uppleva den svenska skolan som kravlds och i vérsta fall
sluta anstringa sig. (SOU 2008:109, s 206-207)

Subjektskonstruktionerna och manniskans matbarhet

Genom detta sétt att konstruera och konstituera savil elevsubjekten som for-
héllningssittet till kunskap och larande blir olika former av méatningar och
testningar synnerligen centralt i undervisningspraktiken, allt frdn den vardag-
liga undervisningen till métningar och jamforelser pa nationell och interna-
tionell niva (Ball, 2003; 2007; 2008; Grek, 2009). Matningspraktiken, som
ar tydligt framskriven i utredningen, kan tolkas som en framtrddande, natura-
liserad och naturaliserande teknologi, som skall verka i att skriva fram den
’goda’ skolans vardag (Foucault, 1991). Denna teknologi har bland annat till
foljd att den forstérker dikotomiseringen av det normala och 6nskvérda sub-
jektet i forhallande till det ’icke-normala’ och odnskade (Ball, 1998; Peters,
2001).

Testning handlar nu inte i forsta hand om underlag for sdrbehandling
eller placering utan ingar snarare som ett diagnostiskt inslag i en stdrre
pedagogisk planering. (SOU 2008:109, s 220)

Pa senare tid har ocksa nya perspektiv pa pedagogisk testning kommit
fram. Istéllet for att bara forsdka faststdlla hur langt en elev kommit
vid en given tidpunkt, vad hon eller han kan och hur vil en fardighet
utvecklats, vill man forsoka komma at vilken potential for ldrande
som eleven har, och hur mottaglig hon eller han 4r f6r undervisningen.
(SOU 2008:109, s 220-221)

Sammanfattningsvis menar jag att man skulle kunna summera denna sub-
jekts- och kunskapskonstruktion som framtrdder i HUT 07 som att rétt - men
differentierade - larare ska undervisa kategoriserade och differentierade barn,
ritt saker vid rétt tillfallen med rétt metoder utifran rdtt sorts matningsprak-
tik.

Den medfodda och differentierade lararkompetensen — en
genealogisk upprepning

Den bild av den ’goda’ ldraren, den kunskap denne ska arbeta med tillsam-
mans med de "goda’ eleverna som presenteras i den senaste lararutbildnings-
utredningen &r ldngt ifrdn en ny framstillning utan en genealogisk aterkom-
mande diskursiv konstruktion (Foucault). Denna essentialistiska syn pa ldra-
ren dr, liksom 1 HUT 07, tydligt framskriven i de forsta utredningar jag har
studerat, det vill sdga texterna fran de tva forsta reformperioderna (1948-
1967) (Se tabell 1). I likhet med den senaste utredningen uttrycker savil
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SOU 1948:27 som andra d& samtida policytexter, att lararkompetensen i sto-
ra drag ér liktydig med medfodd personlighet och naturliga anlag.

De medfodda anlagen bildar i fraga om lararyrket liksom i friga om
andra kvalificerande yrken en vésentlig grundval for danandet av 14-
rarpersonligheten [...] Det har ifragasatts, om icke en péa lampligt sétt
anpassad anlagsprovning borde inforas [...] Lararpersonligheten mas-
te stddse utvecklas och véardas. (SOU 1948:27, s. 352)

Vissa personliga egenskaper dr av den art, att de inte ndmnvart kan
péaverkas genom utbildning. (SOU 1948:27, s. 356)

Vari den ytterst bestér, denna personlighetens virme, &r icke sa litt att
sdga, men barnen kénna den instinktivt. Sannolikt hor det till de per-
sonliga egenskaper, som icke kunna i ndgon hdgre grad paverkas ge-
nom lérarutbildningen. Men utbildningens har kanske dnda inte varit
forgéves, om den lért varje blivande ldrare att klart inse, att grogrun-
den for all undervisning dr kérlek och lyckokénsla. Andra sidor av 14-
rarpersonligheten kunna odlas och uppdvas och alltsé dven direkt pa-
verkas under ldrarutbildningen. (Prop Nr 219, 1950, s. 20)

Léraren maste ha de nodvéindiga instrumenten for att kunna handha
sin uppgift. Det avgérande &dr emellertid hans personliga utrustning
och forméga. I den nya skolsituationen stills nya krav pa lararen.
(SOU 1965:29, s. 87)

Det var dérfor bara vissa individer som passade for att vara ldrare, och den sa
kallade ldrarpersonligheten uppfattades inte som sérskilt paverkningsbar. En
likartad diskursiv argumentation fors, som jag visat i foregdende avsnitt,
daven i HUT 07, dér den “naturliga fallenheten” (SOU 2008:109, s. 362) ater-
igen lyfts fram diskursivt som en naturlig konstruktion (Foucault, 1980;
Bacchi 1999).

HUT 07 uttrycker dven att lararkompetenserna dr, och bor vara, diffe-
rentierade beroende pa de barn och den verksamhet ldrarna ska arbeta med.
I HUT 07 framskrivs detta exempelvis nér det géller de larare som ska verka
i forskolan. Man uttrycker det bland annat genom att papeka att ”forskollira-
re ska kunna utfora alla forekommande uppgifter pa en forskola, inte bara de
pedagogiska” (s 322). Ett liknande diskursivt resonemang fordes dven i de
tidigare policytexterna, dd smaskolldrarnas kunskaper sades vara av en an-
nan art dn dvriga larares. For dessa kridvdes det andra, mindre teoretiska och
komplexa, kunskaper. Istdllet var det viktigt att denna kategori ldrare skulle
hantera den praktiska vardagen, men ocksé ha en férmaga att kunna kinna
och tdnka som de barn man arbetar med.

Smaskolldrarna maste vara vidsynta ménniskor med god allménbild-
ning och tillrdcklig psykologisk och pedagogisk utbildning. [...] Om
dimissionsexamen fordrades som grund for smaskolldrarexamen, tor-



de man &ven riskera, att man fran dylik utbildning utestdngde en viss,
inte sa liten kategori ménniskor, som utan att ha hag for och fallenhet
for ingdende, mera specialiserade teoretiska studier dndock skulle vara
synnerligen ldmpliga att ta hand om barnen pa skolans ldgsta stadium.
(SOU 1948:27, s 379-380)

...komma till rétt metod genom att s att sdga se med barnets dgon
och tdnka som barnet. Den personliga 1dmpligheten sérskilt i friga om
formagan till naturlig kontakt med barn torde for ldgstadiets lérare
vara speciellt viktig. [...] Dartill fordras ocksé en forstérkt teoretisk
utbildning med framfor allt konkreta studier av 'normala’ och ’annor-
lunda’ barn. (SOU 1965:29, s 258)

Denna differentierade och differentierande konstruktion motiveras i dessa
tidiga texter bland annat utifran att det fanns en méngd (kvinnliga) individer
som hade gott handlag med barn, som med de kunskaper och personlighet de
(som kvinnor) var innehavare av var lampliga att ta hand om barnen innan
den ’riktiga’ undervisningen bdorjade. Att dela upp ldrandet och undervis-
ningen pa detta sétt dr delvis framtrddande &dven i HUT 07, dér man bland
annat menar att forskoleundervisningen &r, for det forsta dr av pedagogisk art
och for det andra inte krdver amneskunskaper pad samma sétt som ovriga 13-
rare, och ddrigenom inte lika 1ang yrkesutbildning.

En aterkommande (utvecklings-)psykologisk kunskaps- och
subjektsrationalitet...

Den (utvecklings-)psykologiska kunskapsrationaliteten &r pataglig betraffan-
de de kunskaper ldraren behdvde ha med sig i yrkeslivet i dessa tidiga texter
(1948-1967). Liksom nu konstruerades vid denna tid eleven utifran dels
mognad och utveckling, dels en kategoriserande rationalitet om det normala
relativt det onormala (Foucault, 1990).

Den blivande ldraren behdver grundliga insikter i barn- och ungdoms-
psykologi samt de delar av den allménna psykologin, som har sérskild
betydelse for undervisningsarbetet och uppfostran, t. ex. intelligensen,
begdvnings- och minnesfunktionerna samt inldrningsprocessen och
dérfor giltiga lagar av olika slag. [...] Lagstadiets och mellanstadiets
larare behover sérskild undervisning i metoder att behandla barn med
beteenderubbningar och med lds- och skrivsvarigheter samt hjilp-
klassbarn. [...] Léararen bor ha forvérvat en viss fardighet i att diagnos-
ticera orsakerna till skolefterblivenhet i individuella fall. (SOU
1948:27, s. 359)
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...arbetet i skolan maste anpassas efter olika utvecklingsstadier hos de
unga, efter de olika skoldmnenas art och dven efter beskaffenheten av
olika moment inom ett och samma dmne.... En individualisering bor
efterstrdvas, sa att varje elev helst far arbeta i den takt som hans egna
forutsdttningar medger. [...] En nddvindig forutséttning for ett ge-
nomforande av forslaget dr dérfor, att storre uppmérksamhet dgnas &t
psykologi och rena uppfostringsfragor i samband med lararutbildning-
en. (SOU 1948:27, s. 353)

Den fortskridande skolreformen kommer att stélla allt storre krav pa
pedagogiska och psykologiska kunskaper framfor allt hos de larare,
som i ledande stéllning har att utforma den nya skolans liv. Elevmate-
rialet i skolan skall pa olika sitt differentieras, ldmpliga metoder for
undervisning och fostran av olika begdvningstyper skall utexperimen-
teras, den mentalhygienska verksamheten skall utgestaltas osv. (SOU
1952:33, 5. 29)

... med tillhérande matningsrationaliteter och —teknologier

En vital teknologi i denna kunskaps- och subjektsrationalitet var métningar
och testningar av eleverna. Man motiverade samtidigt den hoga grad av
elevmitningar som skulle utféras genom den nya form av elevaktiv under-
visning, dar aktivitetspedagogiken var det framtrddande arbetssittet. Man
motiverade mitningarna ockséd med den nya situation man stod infér med allt
mer heterogena elevgrupper, vilka inférandet av enhetsskolan, grundskolan,
medforde. Liksom nu betonades dock att de pedagogiska mitningarna och

testningarna skulle ske i1 en vardaglig pedagogisk praktik.
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Av stor betydelse dr vidare, att den blivande lararen far kéinnedom om
och praktisk trining i de metoder och den teknik, som anvinds vid be-
gavningsprovningar och andra slag av testning, trdning i att anvinda
standardiserade prov och kunskap om grunderna for réttvis bedomning
av undervisningens faktiska resultat samt 6vning i pedagogisk journal-
foring. (SOU 1948:27, s. 359)

Vid en omlédggning till individualiserad undervisning 6kar de pedago-
giska madtningarnas betydelse. Ofta har huvudédndamalet med dessa
varit att fa underlag for bedomningen av fragan, vilka elever som bor
avdelas hjdlpklass eller annan specialundervisning, d.v.s. utsdndras ur
gemenskapen. Ett virdefullt instrument har testningen varit da det
gillt att upptédcka diskrepanser mellan studiebegévning och studiere-
sultat; man har pa denna vig kommit kroppslig sjukdom eller klenhet
pé sparen eller fatt uppmarksamheten riktad pd ogynnsamma miljo-
forhallanden. I den nya skolsituationen blir olika slag av pedagogiska
métningar virdefulla som hjélpmedel vid bestimmandet av de indivi-



dualiserande arbetsuppgifternas svarighetsgrad och vid anpassningen
av skolarbetet till elevernas verkliga formaga. (SOU 1965:29, s. 97)

Sé& har langt menar jag att man kan spéra stora genealogiska likheter i séttet
att konstruera, dels lararsubjekten, dels elevsubjekten, men ocksé konstruk-
tionen av de kunskaper som ldraren och eleven skall tilldgna sig mellan de
olika policyperioderna. De intertextuella och interdiskursiva dragen mellan
texterna dr ytterst pafallande. Man skulle dérfor kunna tro att vissa policy-
forslag dr himtade fran texter som ar fyrtio till sextio ar gamla.

Motsatta subjektskonstruktioner och kunskapsteoretiska anta-
ganden

Perioden mellan 1948 och 1967 kan sigas vara en period dir en successiv
fordndring paborjas nér det géller konstruktionen av ldraren och eleven, men
ocksa betraffande kunskapsteoretiska antaganden. Konstruktionen och posi-
tioneringen av subjektet kan sammanfattas i att det fordndras fran att kon-
strueras och positioneras utifrén en essentialistisk och i viss mén biologisk
subjektskonstruktion till ett mer holistiskt, socialt och kulturellt konstruerat
och méngtydigt subjekt (Siljé 2003; Englund 2005). Aven den essentialis-
tiska, och kognitivistiska, rationaliteten betrdffande kunskap och kunskaps-
tillignande fordndras gradvis till en 6kad holistisk syn pad kunskapens inne-
hall. Denna forandrade bild kan man se kulmen pa i de textunderlag som f6-
regér inrdttandet av Grundskolldrarutbildningen 1988 (SOU 1978:86; Prop
1984/85:122). Denna utbildning bygger pa den offentliga utredning som
gjordes redan under sjuttiotalet, LUT-74 (SOU 1978:86). Av olika anled-
ningar drdjde propositionen ytterligare négra ar och presenterades 1985
(Prop 1984/85:122).

De subjekt som skrivs fram i dessa policytexter utgar fran ett helt annat
sitt att se pd och framstélla den ’goda’ ldraren, eleven, kunskapen och det
ideala ldrandet. Begreppet personlighet anvinds fortfarande, men utifran en
helt annan subjektsrationalitet. Man ser inte subjektet nu som essentiellt och
fast utan ldrarutbildningens viktiga uppdrag, den viktiga personlighetsut-
vecklingen bygger pa erfarandet. Det &r saledes miljon och lirandet som
formar individen, dér det tydligt betonas en holistisk syn pa subjektet (Siljo,
2003).

Som en genomgaende princip géller dirutdver att all ldrarutbildning,
savil grundutbildning som fortbildning, skall frimja deltagarnas all-
manna personlighetsutveckling. (s. 24) [...] Varje tillskott av kunskap,
varje inldrningssituation péverkar hela personligheten. Dédrmed kan
skolan inte heller begrénsa sitt ansvar att gilla endast en utvecklings-
aspekt pa eleven. (SOU 1978:86, s. 25)
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Individen dr i hog grad beroende av sin miljo. Det sociala trycket, om-
givningens forvdntningar, samhillets Sppna eller dolda normsystem
etc har ett starkt inflytande pa hans handlingar. (SOU 1978:86, ss. 76-
77)

Den kunskapsteoretiska konstruktionen i1 framfor allt LUT-74 uttrycks ge-
nom Englunds (2005) begrepp inbegripa en konstruktivistisk, rekonstrukti-
vistisk och socialt medborgerlig kunskaps- och subjektsrationalitet, ddr man
uttrycker en ny relation mellan utveckling och ldrande 4n tidigare texter
gjorde. Detta innebir att individens utveckling &r beroende av ménniskans
samlade erfarande och liarande, och inte tvdrt om. Den utvecklingspsykolo-
giska grunden for skolans innehdll och organisation, och i forldngningen 14-
rarutbildningens organisation, dr ocksé ersatt av ett annat synsitt dn tidigare
stadiefokuserade perspektiv, dir man tar avstand fran den indelning av stadi-
er med mera som var en tydlig utgdngspunkt i tidigare utredningar.

Skoltiden omsluter manga skeden men kan dock inte ses som en peri-
od innefattande klart avskiljbara stadier och markerade Gvergéngar.
En ny fas i elevens utveckling intrdder inte plotsligt, ej heller samti-
digt for alla elever i en given aldersgrupp. Dartill kommer att olika
egenskaper hos en och samma elev kan utvecklas i olika takt. (SOU
1978:86, s. 25)

De grundlidggande fardigheterna lésa, skriva och rikna ar en viktig grundbult
i forslaget. Till skillnad mot dagens, och tidigare, utbildningspolicy uttrycks
dock anledningen till detta fardighetsbehov, vikten av kommunikationsmoj-
ligheter och -rittigheter i det demokratiska samhélle som skolans verksamhet
ska syfta till.

En visentlig forutséttning for att de ungdomar som ldmnar skolan
skall kunna fungera pa ett tillfredsstéllande sétt i samhaillet &r att de
besitter de grundldggande kommunikationsfardigheterna. Hit hor inte
bara de grundldggande lis-, skriv- och riknefdrdigheterna. Det giller
ocksa formégan att utbyta tankar med andra ménniskor, att ta kontakt,
att lyssna och att leva sig in i andras forhallanden och sétt att tinka. I
en obligatorisk skola med alltmer vidgade uppgifter blir denna fraga
sérskilt kritisk. [...] Om detta problem skall kunna angripas pa ett ak-
tivt sitt maste varje ldrare i grundskolan — oberoende av arskurs- eller
amnesinriktning — ha god erfarenhet av hur kommunikationsfardighe-
ter byggs upp och hur kommunikationen trénas och inpassas i den
egna undervisningen. (SOU 1978:86, s. 87)

Utifrdn ovanstdende beskrivningar om likartade subjektskonstruktioner och
kunskapsteoretiska antaganden, menar jag, att man utifran ett genealogiskt
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perspektiv kan spéra hur man i HUT 07 diskursivt aterbrukat, och modifie-
rat, policyforslag fran tidigare policyperioder. Samtidigt har jag velat visa att
det ocksa historiskt funnits andra, delvis motsatta sitt att konstruera den
’goda’ ldraren, den ’goda’ eleven och den ’goda’ skolan. Man skulle kunna
se dessa senare policykonstruktioner som en diskursiv framstéllning, vilken
idag HUT 07 tar avstamp frdn, men ocksé avstand fran, i sitt 'nygamla’ poli-
cyforslag.

De 'goda’ lararna och eleverna och det ’goda’ samhallet

Ett samhélles skola, och lararutbildning, star aldrig ensamt utan &r en del av
det samhélle man vill bygga. Det &r en central utgangspunkt i flera utred-
ningar (Se bland annat Prop 1999/2000:135, s. 8). Att den diskursivt fram-
stillda ’goda’ ldraren, den ’goda’ eleven och den ’goda’ skolan maéste ses
relativt de samhdlleliga visioner och farhdgor man konstruerar och represen-
terar d4r dven en central utgadngspunkt for den hér studien (Bacchi, 1999;
2000; Ball, 1994; 2003; 2007).

Fram till 1991 ars policytexter kan man se en relativt samstdmmig
diskurs om den samhélleliga representation, vilken den ’goda’ ldraren skulle
vara en del. I det vélfardsprojekt som utgjorde grunden i svensk politik under
efterkrigstiden, framskrivs tydligt demokratiska, samhélleliga visioner i de
lararutbildningspolitiska policytexterna. I texterna fran fyrtio- till sextiotal
fokuseras en tydlig nationell jamlikhets- och solidaritetsvision. I SOU
1978:86 vidgas denna demokratiska jamlikhets- och solidaritetsvision till att
ocksa gilla global solidaritet. Man skriver séledes fram en form av etisk
varldsmedborgare (Kemp, 2005).

Utbildningen bdr genom sin utformning och genom en alltmer bred-
dad rekrytering medverka till att utjimna sociala och ekonomiska
olikheter i samhaéllet. Den spelar dérigenom en visentlig roll for stri-
vandena att &stadkomma en Okad jamlikhet mellan medborgarna.
(Prop Nr 4, 1967, s 21)

Vi dr pé vig att viardera behovet av gemenskap, samverkan och solida-
ritet pa ett annat sétt dn tidigare — bade i livssituationer i allménhet, i
arbetslivet och pa ett internationellt plan. (SOU 1978:86, s 83)

I lararutbildningen skall ocksa grunden laggas for ett sddant arbetssétt
i skolan som frdmjar en demokratisk samhills- och ménniskosyn hos
eleverna. (Prop 1984/85:122, s 10)

Fran nittiotalet och framat fordndras policytexternas betoning av den ’goda’
utbildningen i relation till det ’goda’ samhéllet, genom att skolan, ldrarna
och eleverna sitts in i en mer utpriglad marknads- och konkurrensdiskurs,
dér svensk skola, och svenska elever, skall vara konkurrenskraftiga relativt
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andra nationer, och dess elever, i det nya kunskapssamhillet (Ball, 2003;
2007; 2008). Genom propositionen 1991/92:75 kan man exempelvis urskilja
ett diskursbrott med avseende pa skolan och ldrarnas och elevernas roll i
framskrivandet av det framtida ideala samhéllet. Denna nya diskurs har ock-
sa varit genomgaende, och hegemonisk, genom samtliga senare utredningar
och policytexter relativt skola och utbildningsvésende.

Regeringen har lagt fast malet att under 1990-talet skapa Europas bés-
ta skola. Utbildningens kvalitet méste déarfor hojas. Det kan &stad-
kommas endast om skolan ger alla elever goda kunskaper och fardig-
heter och stimulerar alla elever att utvecklas optimalt i enlighet med
sina forutsittningar. For att en sddan utveckling skall blir mojlig maste
kraven pa skolan goras klara och tydliga. (Prop 1991/92:75, s. 6)

I regeringsforklaringen anges arbetet med att stidrka Sverige som kun-
skapsnation som en av regeringens huvuduppgifter. Det &r framst ge-
nom en avancerad utbildning och forskning som Sverige kan hidvda
sig 1 den internationella konkurrensen. Att né en plats i vérldstoppen
stiller mycket stora krav pa skolan. Den maste ge eleverna kunskaper
for ett arbetsliv som kraver allt stérre kompetens. (Prop 1992:75, s. 3)

Intressant att notera dr att subjekts- och kunskapskonstruktionerna i policy-
texterna sedan nittiotalets borjan uttrycks mycket olika (se framfor allt SOU
1999:63 och SOU 2008:109), trots att de efterstrdvar samma marknads- och
konkurrensdiskurs. SOU 1999:63 kan & ena sidan sdgas vara en utveckling
pa de nyprogressiva texter som priaglade sjuttio- och éttiotalet (period 3 i ta-
bellen) och som uttryckte en socialt medborgerlig diskurs. A andra sidan kan
man hévda att den konstruktivistiska och sociokulturella kunskaps- och sub-
jektsrationalitet som préglade detta policydokument var en viktig styrnings-
rationalitet i strdvan efter effektivitet och konkurrenskraft. Det tar sig bland
annat uttryck i framhallandet att ’alla’ barn har, eller bor ha, formaga att lara
och utvecklas, och dér larandet och subjekten framhalls vara flexibla (Fend-
ler, 2001; Kampmann, 2004). HUT 07 (SOU 2008:109) viljer en helt annan
vig att forsoka na effektivitet, maluppfyllelse och konkurrenskraft, genom
att fastlagga sévil den kunskap som skall ses som den rétta, i termer av basal
kunskap och potent kunskap eller vilka &mnen som passar ihop med andra
dmnen, men ocksa pa vilket sitt subjekten &r, i termer av anlag, mognad och
stadier etc.

Genom den fordndrade samhillspolitiska utbildningsdiskurs sedan nit-
tiotalet verkar blir nya begrepp, himtade fran ekonomin, centrala inom ut-
bildningsvisendet. Begrepp som effektivitet, mélstyrning och kvalitet an-
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vands idag med sjdlvklarhet ndr man talar om ldrares arbete® (Gillies, 2008).
Genom denna nya performativitets- och konkurrensdiskurs blir jaimférande
praktiker sérskilt centrala, och en hel jamférande praktik har byggts upp runt
ett flertal globala organisationer, dir OECD ir en av dessa centrala institu-
tioner (Ball, 2003, 2007, 2008; Grek, 2009). Den svenska skolans framgang-
ar, effektivitet och kvalitet méste idag darfor ses relativt andra nationers re-
sultat och prestationer.

Utan internationella mattstockar &r det svarare att bedoma framstegen
i den svenska skolan. (SOU 2008:109, s. 220)

Systematiska prestationsmétningar gors genom exempelvis OECD:s
PISA-studie eller PIRLS, och aterkommande undersékningar som
genomfors av Organisationen for utvdrdering av skolresultat (IEA).
Aven om lindernas resultat varierar 4r det nigra linder som konse-
kvent presterat mycket bra resultat. I den undersdkning som presente-
ras i McKinsey-rapporten 2007PT har uppgifter fran 25 skolsystem
granskats, av vilka tio var hogpresterande, bland annat Finland. (SOU
2008:109, s. 181)

Den svenska skolans ’performativa kris’ i ett globalt konkur-
rensperspektiv

Inledningsvis i artikeln visades att Sveriges senaste utredningsforslag (SOU
2008:109) inte motiveras med fordndringar i samhéllet. Utredaren menar
istéllet att det dr den nuvarande ldrarutbildningens bristande kvalitet som é&r
grunden for en reformering av lararutbildningen. Ball (1994) beskriver i bo-
ken ’Educational Reform’ den kulturella kris Storbritannien sag sig utsatt for
under bdrjan av nittiotalet. Vid ldsning av de utbildningspolitiska dokument
som idag &r for handen i Sverige, kan man tala om den svenska kulturella
krisen, eller mojligtvis mer preciserat som den svenska performativa krisen,
dér svensk utbildningskvalitet, och ndrmare bestdmt svenska elevers utbild-
ningsresultat jamfort med andra nationers utbildningsresultat, tenderar att
forsvagas (Skolverket 2009).

I ett brett internationellt perspektiv presterar svenska elever fortfaran-
de forhéllandevis goda resultat. I perspektiv av att Sverige ska vara en
ledande kunskapsnation blir emellertid de svenska resultatens allt lag-
re placering i rankingtabellerna problematisk, sérskilt om placeringar-
na ses i forhéllande till linder som kan anses vara jamforbara. Skol-
verkets sammanfattande bedomning &r att de genomgéende trenderna

¢ Begreppet ’effektiv*’ brukas vid 38 tillfdllen i SOU 2008:109, och begreppet
*kvalitet*” vid 227 tillfdllen. Detta kan jimforas med begreppet *demokrati*’ som
anvinds vid 35 tillféllen.
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nér det géller svenska elevers kunskapsutveckling ger anledning till
oro. (Skolverket 2009, s. 42)

Denna ’performativa kris’ lyfts ofta fram i dagens svenska utbildningspolitik
och ar en del av bakgrunden till den totalreformering av svensk utbildnings-
policy som idag ar for handen. Sedan regeringsskiftet 2006 forandras savil
lararutbildningens innehéll och organisation som grund- och gymnasiesko-
lans innehall och organisation (SOU 2008:27; Prop 2008/2009:299). Forénd-
ringar utarbetas ocksé just nu betraffande nya ldro- och kursplaner, nytt be-
tygssystem, och nationella uppfoljningssystem sadsom en ny nationell prov-
praktik, ldrarlegitimationer och en fordndrad skolinspektion (Regeringen
2008a; 2008b; 2008c; SOU 2007:28; SOU 2007:79; SOU 2007:101; SOU
2008:52). Samtliga dessa reformer, inklusive HUT 07, lyfter elevernas och
skolans maluppfyllelse och konkurrenskraft som en central aspekt for beho-
vet av fordndring i svensk utbildningspolitik.

Denna svenska performativa kris ligger dven i linje med den utveckling
som dger rum pé den internationella arenan. Vid en ldsning av policydoku-
ment framskrivna genom EU kan man tydligt se en férdndrad utbildnings-
diskurs, dér en performativ ekonomisk marknadsmaéssig utbildningsdiskurs
ar hegemonisk gentemot andra diskurser (Sjoberg, 2009). Genom de globala
policyrdrelserna som idag dger rum mellan savil kontinenter som nationer,
blir dessa globala utbildningspolicydiskurser spridda over virlden och pa-
verkar de enskilda nationernas sétt att se pd utbildning (Ozga & Lingard,
2007) genom en ’global architecture of education’ (Grek, 2009). Sahlberg
(2007) beskriver att som resultat av denna globala policyrorelse kan man
utldsa tre kdnnetecknande drag i utbildningspolitiken vérlden over: en dkan-
de standardisering av savidl kunskapsinnehall som undervisningssétt, 6kad
fokus pa kunskapsomriden som lds- och skrivkunnighet och raknefardighe-
ter samt en stindigt utdkad accountabilitet och performativitet. Genom den
granskning av innehallet i HUT 07 som &r gjord i foreliggande studie, vill
jag pésté att man kan framhalla att dessa drag &r verksamma dven i den aktu-
ella svenska utbildningspolicyn. Hill (2003) menar att en forklaring till den-
na ’planetspeak discourse’ kan vara att denna nya form av samhaélleliga
diskurs eller ekonomi tenderar att f4 mytiska forestéllningar, som det enda
sanna séttet att tdnka kring utbildning.

Dagens mest centrala utbildningspraktik synes séledes vara de interna-
tionella kunskapsmitningar, som praktiseras bland annat av OECD, genom
exempelvis PISA-utvirderingarna. I detta ssmmanhang blir varje elevs kun-
skapsresultat oversatt till en vdrdehandling, den blir upplyft fran dess ur-
sprungliga kontext och rekontextualiserad som négot annat. Den hér rege-
mentaliserade disciplineringsteknologin (Foucault, 1991), bendmner Giddens
(1990, ss. 21-22) *disembedded symbolic tokens’. Genom denna biopolitiska
teknologi blir varje enskild elev positionerad som en produkt eller vara
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(commodity), som bor skdtas s& vdl som mojligt, for storsta mojliga bytes-
vérde, i dessa internationella kunskapsjamforelser.

Students are the ’raw materials’ to be shaped into finished products
according to their future social positions. Teachers are the workers
who employ the most efficient methods to get students to meet the
predetermined standards and objectives. Administrators are the man-
agers who determine and dictate to teachers the most efficient me-
thods in the production process (Au, 2008, s. 506).

Medborgarbegreppet har genom denna diskursiva forandring forskjutits mot
att framst std for en individuell skyldighetsrationalitet gentemot staten. Dér-
med forklaras den fordndrade styrningsrationaliteten dir individens eget an-
svar och skyldighet att prestera har ersatt individens rittighet att fa lara och
erfara.

I denna fordndrade globala utbildningsekonomi, blir nya praktiker pa
det lokala planet naturaliserade och darmed sjédlvklara (Giddens, 1990). Den
far ocksé stora konsekvenser for de lokala sociala praktiker, pd nationellt
plan, i ldrar- och klassrum (Au, 2007). Exempel pd denna fordndrade praktik
eller rationalitet, kan man iaktta i sdvél policytexter som i klassrum angéen-
de den fordndrade ansvarsdiskursen, dir den individualistiska ansvarsdiskur-
sen ar central (Dovemark, 2004). Betraffande ldrarna kan man se detta ge-
nom framhallandet av ldrares forméga till individuell reflektion (Erlandsson,
2007) eller utvecklandet av lararprofessionalism (Sjoberg, kommande). Ut-
ifrn elevperspektivet kan man se det i form av olika former av ’eget arbete’
(Osterlind, 1998), individuella utvecklingsplaner, atgérdsprogram (Andreas-
son, 2007) och utvecklingssamtal (Granath, 2008), allesammans sjélvregle-
rande och performativa praktiker och biopolitiska teknologier (Foucault,
1991; Ball, 2008). Att den senaste ldrarutbildningsutredningen framskriver
den ’goda’ ldraren, den ’goda’ skolan och den ’goda’ eleven pa det tydliga
och standardiserade sitt som den gor blir dérfor inte sd mérkligt, och liksom
senare reformtexter uttrycker det, blir det individuella l4rarsubjektet viktigt
pa ett nytt sétt dn tidigare.

Lérarna har en nyckelroll i arbetet med att frdmja kvaliteten i skolan
/.../ Lérarutbildningen &r av central betydelse for att sékerstélla kvali-
teten i skolans undervisning. (Prop 1991/92:75, s. 4)

En viktig effekt av denna nya ansvarsdiskurs, samt den performativa prakti-
ken kring kunskapsmétningar r att det skapas tydliga vinnare och forlorare,
bade pa ett individuellt plan och for grupper i samhillet. Detta gors bland
annat genom att tydligt kategorisera individer (elever och larare) utifran de
som lever upp till normen, maluppfyllelsen, och de som inte gor det. Skolan
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ar genom sina vardagliga pedagogiska (mitnings-)praktiker med om att ska-
pa de som lyckas, men ocksa, ’De Andra’, som inte &r tillrdckligt produktiva
och konkurrenskraftiga, antingen som elever eller som larare. Au (2008),
Apple (2006) och Gillies (2008) med flera visar att denna performativa ut-
veckling for det forsta har fordndrat och forskjutit sittet att forsta och arbeta
med skolans likvérdighetsuppdrag. For det andra har det gynnat en ny me-
delklass, till nackdel for grupper av individer som inte har socialt, kulturellt
och akademiskt kapital att utnyttja denna fordndrade utbildningsdiskurs.

Genom denna performativa kris, blir det alltsd oerhort centralt att varje
enskild individ, ldrare som elev, verkligen lever upp till de krav som stélls pa
henne. Utifrdn denna samhéllsdiskurs blir, enligt utredningen, de kunskaps-
och subjektskonstruktioner HUT 07 uttalar en ’given’ f6ljd. Det blir dirmed
sjélvklart att 'ratt larare ska undervisa rétt barn, rétt saker vid rétt tillfallen
med ritt metoder utifran rétt sorts métningspraktik’

Sammanfattning och avslutning

Syftet med den hér studien har varit att utifran ett diskursteoretiskt, policy-
sociologiskt och genealogiskt perspektiv granska den senaste lirarutbild-
ningsreformens - HUT 07 - sitt att konstruera och positionera den ’goda’
lararen, eleven och skolan relativt visionen om det goda’ samhallet, det vill
sdga den ideala samhiéllsbild, vilken den ’goda’ ldraren och den goda’ sko-
lan ska vara 16sningen till. Resultaten i studien visar & ena sidan att néra dis-
kursiva samband finns (Same, same) mellan hur kunskapsrationaliteten, och
larar- och elevsubjekten skrivs fram i HUT 07 mot hur man diskursivt kon-
struerade subjekten och kunskapen for ett halvsekel sedan. Man kan dock
inte helt sitta likhetstecken mellan de tva reformperioderna, eftersom de vi-
lar pa helt skilda diskurser utifrdn en samhaéllelig vision eller norm (diffe-
rent). Medan det fram till 1990-talet var demokratiprojektet och alla méanni-
skors lika rittigheter som var den huvudsakliga uttryckta samhallsdiskursen i
de ldrarutbildningspolitiska dokumenten, dr det i dagens svenska utbild-
ningspolitiska policytexter en annan hegemoni, dér en massiv marknads- och
konkurrensdiskurs ar styrande i talet om den ’goda’ ldraren, den ’goda’ ele-
ven och den ’goda’ skolan.

A andra sidan visar min studie att den uttryckta samhéllsdiskursen inte
namnvart skiljer sig i HUT 07 jamfort med den ldrarutbildningsreform som
den uttryckligen tar avstdnd frdn (SOU 1999:63) (Same, same). Tillviga-
gangssittet genom kunskapsteoretiska ansprak och subjektskonstruktioner &r
dock vésentligen olikartade mellan de bada policytexterna (different). Den
performativa kris’ som idag uttrycks i den utbildningspolitiska retoriken ar
central och medfor en rad konsekvenser, inte minst for individen som idag &r
centralfigur i styrningen mot det ’goda’ och konkurrenskraftiga Svenska
sambhéllet. Utifran studien av HUT 07, vill jag pasta att det idag &r standardi-
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serade dmnes- och psykologiska kunskaper, en utvecklingspsykologiskt in-
spirerad rationalitet om hur skolan bor organiseras, samt den fria, men rétt
presterande, individen som ska fora Sverige till utbildningsvéarldens absoluta

topp.
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