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Abstract: Sweden is one of the countries which has signed and endorsed The United
Nations Convention on the Rights of the Child from 1989. According to this
convention, all children have the same rights irrespective of sex, race or religion. The
convention is in line with Swedish education policy, which for a long time has
asserted that schooling must be open to all. The Swedish curriculum stresses that all
human beings are of equal value and states, amongst other things, that “education
must be suited to the needs and requirements of each pupil”. However, there is
reason to strongly question whether Sweden in practice lives up to these ideals and
aims. During 2005, the National Agency of Education made inspections of the
schools in Malmoe and, in a report from 2006, drew the conclusion that schooling in
the city was characterized by large local inequalities with regard to both opportunities
and results. One aim of this study is to use the representation of Malmoe’s schools
given in the National Agency report to ascertain whether Malmoe is achieving the
goal of giving all pupils an equal education; ultimately, | pose the question whether
Malmo can live up to the UN Convention on the Rights of the Child. Another aim is to
develop understanding of the school as a place of normative and regulating practices
in relation to a changed and multicontextual childhood. The empirical data for this
study is the said report from the National Agency of Education.
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Inledning

Skolverksamheten i Malm6é kommun priglas av ytterligheter i savil
resultat som forutsittningar. Inspektionen kan i sin bedomning fram-
hélla savil goda resultat och processer som sadant som ir i starkt be-
hov av forbittring. Det finns dven allvarliga brister som strider mot
forfattningarna och snarast skall atgirdas.

Den kommuninterna variationen dr stor. Av de tio stadsdelarna har
nagra likvirdiga eller bittre resultat jamfort med riket savil ndr det
giller genomsnittligt meritvirde, andel elever med fullstindiga betyg
som andel elever med behorighet till gymnasieskolans nationella pro-
gram. Andra stadsdelar har mycket svaga resultat. Det finns ocksa sto-
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ra variationer mellan stadsdelarna nér det giller forsorjningsstod, for-
vérvsarbetande och barn med utlindsk hidrkomst, vilket &r vil synligt i
stadsdelarnas varierande vilfdrdsindex. Dessa faktorer har givetvis be-
tydelse for savil undervisningsprocessen som de resultat som redovi-
sas genom betyg och nationella prov. (Inspektionsrapport fran Skol-
verket 2006:22, Utbildningsinspektion i Malmé kommun).

Citatet ovan dr hamtat fran Skolverkets inspektionsrapport fran Malmé 2006
och dr en del av en sammanfattning av en inspektion av kommunens skolor
som utfordes aret innan, 2005. Skolverkets inspektionsrapport bestir av en
hel serie av delrapporter. Systematiskt har Skolverkets inspektorer gatt ige-
nom Malmos samtliga skolor genom att studera dokument, besoka skolor
och gora intervjuer med skolledare, ldrare, elever och fordldrar. Rapporten
innehéller spar av manga olika roster och ger en god inblick i Malmds skol-
virld med bade positiva och kritiska omdomen.

I pressmeddelandet som gick ut nér rapporten publicerades slogs det
fast att skolverksamheten i Malmo préglas av stora skillnader nér det giller
forutsittningar, verksamhet och resultat. Skolverket konstaterade att de
ojamlika utbildningsvillkoren leder till en bristande likvirdighet och man
menade att Malmo kommun maste vidta atgirder for att komma tillrdtta med
de skilda forutsittningar och resultat som finns i dag (Pressmeddelande 1/3-
06. http://www.skolverket.se). Detta innebdr att en del av den kritik som re-
dovisas i denna rapport kan vara atgidrdade vid artikelns publicering.

Skolverket &r central forvaltningsmyndighet for det offentliga skolvi-
sendet for barn, ungdomar och vuxna samt for forskoleverksamheten och
skolbarnomsorgen. Dess roll i det svenska utbildningssystemet &r att sitta
ramar och riktlinjer for hur utbildningen ska bedrivas, stodja forskolor och
skolor i dess utveckling. Vidare ska de utvirdera och folja upp verksamhe-
terna (http://www.skolverket.se).

Skolverkets inspektion syftar till att bidra till en forbéttring av kvalitén
pa skolorna genom att bedoma hur verksamheterna arbetar i riktning mot de
nationella malen. De principer som lagts fram for styrning av forskoleverk-
samhet, skolbarnsomsorg och skola innefattar tre nivaer. Staten anger mal
och ramar for verksamheten och &r garant for likvirdigheten i systemet. Hu-
vudménnen, kommunerna, ansvarar for att verksamheten organiseras, finan-
sieras och genomf6rs inom de ramar som riksdag och regering och bl. a
Skolverket som forvaltningsmyndighet lagt fast. De verksamhetsansvariga,
skolledare, ldrare och annan personal ska leda och genomféra den dagliga
verksamheten. Skolverkets inspektionsutredningar &r inriktade mot ett antal
omraden som anses sérskilt visentliga for att ’sdkra att alla barn och elever
far den omsorg och utbildning som de har ritt till enligt nationella bestim-
melser”. Rapporten behandlar i forsta hand forhallanden som avviker posi-
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tivt eller negativt fran de nationella bestimmelserna och &r i vissa avseenden
mycket kritisk mot delar av skolverksamheten i Malmo.

Barns rattigheter

FN:s konvention om barnets rittigheter, Barnkonventionen, antogs av FN:s
generalforsamling 1989. Det &r ett rittsligt bindande, internationellt instru-
ment som innehaller bestimmelser om minskliga rittigheter for barn. Kon-
ventionen innehéller fyra grundliggande principer: 1. Att alla barn har sam-
ma rittigheter 2. att barnets bésta ska beaktas vid alla beslut 3. att alla barn
har ritt till liv och utveckling 4. att alla barn har ritt till att siga sin mening
och fa den respekterad. Sverige tillhor de 193 linder som ratificerat Barn-
konventionen (UD info 2003, 2006). FN:s barnrittskommitté granskar efter-
levnaden av konventionen.

I och med att Sverige har ratificerat Barnkonventionen sa innebir detta
att Sverige har tagit pa sig en internationell folkrittslig forpliktelse och an-
svaret for anpassningen till den svenska normgivningen till barnkonventio-
nens innehall aligger regering och riksdag (Rauhaut mfl. 2006, s.44). FN:s
barnrittskommitté har lagt stor vikt vid artikel fyra i konventionen som di-
rekt tar upp fragan om atgirder for att genomféra konventionens beslut.

Konventionsstaterna skall vidta alla lampliga lagstiftnings- administ-
rativa och andra atgirder for att genomfora de rittigheter som erkénns
i denna konvention. I friga om ekonomiska, sociala och kulturella rit-
tigheter skall konventionsstaterna vidta sadana atgirder med utnytt-
jande till det yttersta av sina tillgingliga resurser och, dir sa behovs,
inom ramen for internationellt samarbete (art.4).

Barnkonventionen har tva artiklar, artikel 28 och 29, som speciellt handlar
om utbildningsfragor. Idén om barns ritt till utbildning dr inte kontroversiell,
vare sig i Sverige eller i de flesta andra ldander, konstaterar Jan-Eric Gustafs-
son, professor i pedagogik. Ritten till utbildning ska vila pa en grundval av
lika mojligheter och dven denna idé dr allmént accepterad. Gustafsson kopp-
lar ihop dessa artiklar med artikel 2 som &r en icke-diskrimineringsartikel.
Han menar att riitten till utbildning bor forstas sa att det inte bara innebir en
mojlighet att folja utbildningen utan ocksa att utbildningen ska fullfoljas
med ett godkiint resultat och att utbildningen ska vara av god kvalitet. Arti-
kel 29 handlar om utbildningens syften och innehall. Hir handlar det om att
utbildningen ska utveckla barnets fulla mojligheter ifrdga om personlighet,
anlag och fysisk och psykisk féormaga (Gustafsson, 2006).
Utbildningsartiklarna ska tolkas mot bakgrund av de fyra ovanndmnda
grundprinciperna. Artikel 2 som handlar om icke-diskriminering dr krav pa
att alla ska ha tilltride till utbildningssystemet men ocksa att tillvaron i sko-
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lan ska tillgodose varje enskilt barns behov och att skolan frimjar forstaelse
och respekt for barn som i nagot avseende dr annorlunda. Artikel 3 om bar-
nets bésta ska vara vigledande vid tolkningen av konventionens dvriga artik-
lar. Den lyder i sin forsta punkt:

Vid alla atgédrder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller
privata sociala vélfiardsinstitutioner, domstolar, administrativa myn-
digheter eller lagstiftande organ, ska barnets bédsta komma i forsta
rummet.

Barnets bésta innebir att samhilleliga institutioner dr skyldiga att ta
hénsyn till principen i sitt beslutsfattande och den ir alltsa av stor betydelse
for skolmyndigheternas beslut.

En huvudfriaga som sysselsatt FN-kommittén &r om det finns nagra ga-
rantier for att konventionens principer och sakartiklar verkligen kommer att
paverka utvecklingen i framtiden? (UD info, 2003, 2006).

I den hir diskussionen #r fragan om de ekonomiska resurserna sirkilt
viktiga menar Thomas Hammarberg, generalsekreterare pa Olof Palmes In-
ternationella Centrum. Han fragar sig vad som menas med formuleringen att
staterna skall genomf6ra konventionen “med utnyttjande till det yttersta av
sina tillgingliga resurser” och vilken hinsyn tas till att de ekonomiska moj-
ligheterna skiljer sig at mellan olika linder, da vissa dr djupt fattiga? Ham-
marberg menar att en konsekvens dr att det rimligen bor kunna stillas hogre
krav pa de rikare staterna nir det giller att forverkliga de mer resurskrivande
rittigheterna (Hammarberg, 2003, 2006).

Den svenska Skollagen ligger i linje med Barnkonventionen och i 1994
ars Lidroplan, den del som innehéller skolans viardegrund och uppdrag, po-
dngteras alla elevers ritt till en likvirdig utbildning vilket inte innebér att
undervisningen skall utformas pa samma sitt 6verallt eller att skolans resur-
ser fordelas lika. Undervisningen skall anpassas till varje elevs forutséttning-
ar och behov och skolan har ett sérskilt ansvar for de elever som av olika an-
ledningar har svarigheter att nd malen for utbildningen (Lpo 94).

Trots officiella dokument som styrker barns ritt till en likvirdig utbild-
ning brister likvirdigheten i Malmo kommun, liksom pa andra platser i Sve-
rige (se ex.vis Runfors, 2003, s. 74). Grundskolans jimlikhetsambitioner
knots till en borjan till klassbakgrund for att mojliggora utbildning for arbe-
tarklassens barn medan skolans jamlikhetsstravanden efterhand dven kommit
att omfatta etnisk bakgrund och kanske t o m kommit att ersitta klass, menar
IMER-forskaren Sabine Gruber. Skolan har gjorts till verktyg och medel for
att realisera ett jamlikt samhille, med forskjutningen fran arbetarklassens
barn till den invandrade befolkningen (Gruber, 2007, s. 26).

I en forskningsgranskning av “en skola for alla” i ett etnicitetsperspek-
tiv (Tallberg Broman & Rubinstein Reich & Hagerstrom 2002) pavisas nag-



ra avgorande skdrningspunkter. En sida av utbildningspolitiken har som mal
att skapa en skola for alla, en likvérdig skola och en invandrarpolitik dir alla
ska ha riitt att erkénnas, valfrihet och med méjlighet att behélla modersmal,
kulturella virderingar samt val av etnisk identitet. A andra sidan finns det en
nationens skola som ska vara gemenskapsskapande och med en historia dir
innehall och synsitt i skolan varit priaglat av ett sprak, en nation och en
svensk kultur som forhirskande. En av slutsatserna dr att skolsegregationen
ar tydlig. Den aterfinns dels i den yttre segregationen, diar boendestrukturer-
na skapar en klass- och etnicitetsstrukturerad skola, dels har skolan genom
allt fler val och profileringsmojligheter skapat en intern segregering (Tall-
berg Broman & Rubinstein Reich & Hiagerstrom, 2002). Sociologen Nihad
Bunar, som studerat skolor i miljonprogramomraden i Stockholm, menar att
”alla malinriktade foresatser att skapa “en skola for alla” har i dag, i synner-
het i storstadsomradena” spruckit (Bunar, 2001, s. 259).

Fragestéllningar

Forskning visar alltsa att skolsegregationen ér tydlig och att Sverige tycks ha
svart att leva upp till savil Skollagen som den svenska Liroplanen i ambi-
tionerna att alla elever ska ha ritt till en likvirdig utbildning. Aven Barnkon-
ventionen har artiklar som speciellt handlar om utbildningsfragor och dir det
hévdas att ritten till utbildning ska vila pa en grundval av lika mojligheter. 1
realiteten tycks dessa rittigheter vara brickliga nidr de konfronteras med
skolvardagen. Skolverkets rapport fran Malmo sétter problemen i blixtbelys-
ning i sin granskning av alla skolor i kommunen och finner att dir rader
ojamlika utbildningsvillkor som leder till en bristande likvardighet.

I denna artikel vill jag utforska vad dessa brister bestar i pa nagra av
Malmgs skolor. Da rapporten i sin helhet dr mycket omfattande har det varit
nodvindigt att gora ett begrénsat urval av alla Malmos skolor. Denna studie
granskar och analyserar hur ett antal skolor i nagra olika stadsdelar i Malmo
representeras i Skolverkets rapport. Vad lyfts fram som positivt och nega-
tivt? Vilka problem identifieras? Lever Malmo (och Sverige ytterst) upp till
barnkonventionen? Fullf6ljs utbildningen med ett godként resultat och &r ut-
bildningen av god kvalitet? Utvecklas barnens fulla mojligheter ifriga om
personlighet, anlag och fysisk och psykisk formdga? Tar man hinsyn till
barnets bista med alla till buds staiende medel exempelvis nir resurser forde-
las? Agerar skolorna icke-diskriminerande pa sa sitt att utbildningen fullfoljs
med ett godkint resultat och att utbildningen dr av god kvalitet for alla barn?
Framjas respekt och forstaelse for barn oavsett dess bakgrund? Denna artikel
syftar till att belysa om konventioner pa internationell niva, sdsom Barnkon-
ventionen, samt svensk policy som den bland annat uttrycks i Lédroplanen
och i Skollagen, Overensstimmer med situationen pa ett antal skolor i
Malmé i dag. I samband med detta kommer dven strukturella problem att be-
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lysas. Ett annat syfte med denna studie dr att utveckla en forstaelse for sko-
lan som en plats for normativa och reglerande praktiker i relation till en for-
dndrad och méangkontextuell barndom (www.mangkontextuellbarndom.se)

Vissa av Malmos skolor brukar lyftas fram som speciellt problematiska
i den allminna debatten och i media, speciellt de som allmint kallas for ”in-
vandrartita”. Far barnen i dessa stadsdelar den utbildning som de behdver
for att mota samhillets krav? For denna studie har jag valt att granska tre av
Malmos stadsdelar: Fosie, Rosengard och Sodra Innerstaden. I dessa tre
stadsdelar finns ett tjugotal skolor innefattande olika nivaer fran forskola och
upp till nionde klass. Materialet bestér av tre omfattande delrapporter och jag
har strukturerat materialet utifran problemomraden som ir relevanta utifran
projektet Mangkonxtextuell barndoms syften. Jag har dven valt rubriker som
ska stimma Overens med projektets utgangspunkter.

Nir jag analyserar Skolverkets rapporter sa betraktar jag detta omfat-
tande material som representationer av verkligheten. Detta betyder bland an-
nat att mening konstrueras genom spraket. Bilderna av skolorna dr samman-
stillda och tolkade genom inspektorernas “6gon” och dirfor dr det ingen
oformedlad verklighet” som presenteras. Genom en midngd dokument och
genom filtstudier som omfattar observationer pa skolorna och intervjuer har
inspektorerna skapat sig bilder om skolornas problem och styrkor. Dessa bil-
der dr sammanstillda i form av rapporter, vilka jag betraktar som en slags
etnografi, som ger inblickar i skolornas vardag. Genom det stora antalet
skildringar av forhallanden pa olika skolor ges en bild av aterkommande
strukturella problem. Att jag betraktar skildringarna som representationer in-
nebdr inte att det inte finns en materiell verklighet som inspektorerna soker
skildra. Men av stor vikt dr hur denna skildrade “verklighet” tolkas dérfor att
tolkningen ska ligga till grund for eventuella fordndringsatgirder. Som tidi-
gare namnts har inspektorerna ett antal punkter som de granskar och som de
dr positiva eller kritiska mot. Deras uppdrag &r att inspektera just skolornas
verksamhet och det kan innebéra att deras tolkning och analys blir begrin-
sad. Risken &r att mer Overgripande strukturella faktorer inte blir belysta. En
utgangspunkt for denna artikel dr att faktorer som 1ag materiell standard och
barnfattigdom har betydelse for situationen pa olika skolor, nagot som ocksa
berors i Skolverkets rapporter. Varje delrapport i Skolverkets undersokning
inleds med en beskrivning av den stadsdel som berors och varje rektorsom-
rade beskrivs i en social kontext. Da rapporterna granskas och tolkas av
andra i sin tur, exempelvis politiker och andra beslutsfattare, sa &r rapporter-
nas bilder av verkligheten betydelsefulla (se Hall, 1997).

I likhet med sociologen Nihad Bunar, som ocksa studerat skolor i s k
”invandrartita” omraden och som inspirerats av Pierre Bourdieu, sa menar
jag att socioekonomiska villkor priglar och inramar bade de studerade om-
radena och deras skolors vardagsvillkor. (Bunar, 2001, s. 33; Bourdieu,
1986; 1999).
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En segregerad stad

Malm6 har fordndrats pa ett grundldggande sitt under kort tid. De forsta aren
under 90-talet skot arbetslosheten i hojden och under samma tid okade in-
vandringen kraftigt. I dag &r cirka 25 % av befolkningen fodd utomlands.
Malmo kommun med sina cirka 275 000 invanare dr en kraftigt segregerad
stad och denna segregation blir pataglig ndr man granskar kommunens sko-
lor (Stigendal, 1999 s 28f). Segregeringen &r av bade ekonomisk och etnisk
art. ] Malmo finns det tre starka segregationspoler for invanare med utlindsk
bakgrund. Malmo har tio stadsdelar, och i framfor allt tre stadsdelar har en
stor andel av befolkningen utlindsk bakgrund: Rosengard, Fosie och Sodra
Innerstaden. I Malmo finns det ocksa flera starka motpoler. De starkaste seg-
regationspolerna for personer med svensk bakgrund dr Vistra Innerstaden
och Limhamn-Bunkeflo. I bada dessa stadsdelar uppgar homogenitetsgraden
till 90 % (Stigendal, 1999 ss. 161-162).

Vid en genomlédsning av Skolverkets rapporter dr det tydligt att de barn
och elever som hardast drabbas av ojamlika utbildningsvillkor och bristande
likvérdighet till stor del har utlindsk bakgrund och att manga av dem gar i
skolor som ligger i de tre ovannidmnda stadsdelarna Fosie, Rosengard och
Sodra Innerstaden. P4 méanga sitt har barns stillning styrkts bade internatio-
nellt och i Sverige men det dr inte svart att pavisa att alltfor manga barn i
Sverige idag lever pa en niva som vilfirdsmissigt dr diskutabel, om man
jamfor levnadsstandarden med den dvriga befolkningen.

Samma ar som Skolverket gav ut sin inspektionsrapport om Malmés
skolor sa publicerade Rddda Barnen rapporten Barns ekonomiska utsatthet.
Arsrapport 2006, en studie genomford av Tapio Salonen, professor i Socialt
arbete. Pa uppdrag av Ridda Barnen har Salonen under en rad av ar studerat
fordndringar kring barns ekonomiska villkor i Sverige. Pa sikt ska ett s.k.
barnindex utvecklas vilket ska spegla fordndringar i barns vilfardssituation
pa kommunal niva. Ambitionen med organisationens overgripande mal &r att
verka for att barnens réttigheter forverkligas, i enlighet med FN:s konvention
om barnets rittigheter. Barnkonventionens artikel 27 om barns ritt till en
skilig levnadsstandard tolkas i rapporten mot bakgrund av att Sverige &r ett
materiellt vélfardssamhille, som att barn inte skall behdva vixa upp i hushall
som har en lag inkomststandard eller som tvingas leva pa socialbidrag (Salo-
nen 2006).

Tapio Salonen visar att andelen barn i ekonomiskt utsatta hushall 6kade
fran 12,8 till 13,0 procent mellan ar 2003 och 2004. Detta innebir i siffror att
barnfattigdomen i Sverige 6kade fran 247 000 till 252 000 barn i dldern 0-17
ar. Han konstaterar att den trend som inleddes 1997 med 6kade ekonomiska
klyftor mellan olika hushallsskikt har befésts under ar 2004. Rapporten visar
vidare att i de familjer dér bada forildrarna ér utrikesfédda eller om barnen
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och deras familjer kommit till Sverige under 1990-talet, 4r den ekonomiska
utsattheten sirskilt pafallande.

Det forekommer stora variationer mellan landets kommuner och héar
hamnar Malmo, Botkyrka och Landskrona i botten med ldgst maluppfyllelse.
I Malmo dr barnfattigdomen nirmare en tredjedel av samtliga barn i kom-
munen. Malmod kommun har allt sedan métningarna borjade i 1990-talets in-
ledning intagit en sérstédllning bland landets kommuner. Den ekonomiska ut-
sattheten har Okat allra kraftigast i Malmo. Barnen i de tre stadsdelarna Fo-
sie, Rosengérd och Sodra Innerstaden tillhor de mest drabbade.

Sammanfattningsvis menar Salonen att resultaten visar pa en fortsatt
accentuerad ekonomisk segregation i de tre storstidernas stadsdelar nir det
giller barns ekonomiska uppvixtvillkor utifrin etniska fortecken. Okningen
av antalet fattiga barn har skett hos tva grupper: barn med utldndsk bakgrund
och barn med ensamstaende forildrar. En slutsats dr att mitt i det svenska
overflodssamhillet finns familjer och barn som har det svart att ta del av det
som de flesta av oss uppfattar som sjdlvklart (Salonen, 2006).

Man kan tycka att barnfattigdomen i Sverige inte dr jamforbar med
barnfattigdomen i manga andra lidnder. Inkomst och materiell standard &r
centrala element i barnfattigdomen men viktigt dr ocksa vad barnen och de-
ras fordldrar subjektivt upplever att omgivningen har for standard darfor att
de troligtvis paverkas av och jimfor den egna levnadsstandarden med hur
andra grupper lever (Rauhaut m.fl, 2006).

Tre ekonomiskt utsatta stadsdelar

Fosie, Rosengard och Sodra Innerstaden ir tre stadsdelar som har manga fat-
tiga invanare och en stor andel av dessa har utlindsk bakgrund. Flera av sko-
lorna i de tre stadsdelarna dr stimplade som problemskolor” vilket har en
negativ effekt for de elever som gar i dessa skolor. Det far ses som mycket
orovickande att hela skolor tenderar att bli problemdefinierade utifran att en
del av deras elever identifieras och stigmatiseras som invandrarelever (Gru-
ber, 2007 s. 65). Da denna artikel fokuserar pa forhallanden dér likvirdighe-
ten brister sd &r det risk att det som &r positivt pa skolorna kommer i skym-
undan dven denna gang. En avsikt med denna studie &r att peka pa att pro-
blemen till stor del &r strukturella.

Sodra Innerstaden har cirka 32 000 invanare och dr Malmos tredje
storsta stadsdel med avseende pa antal invanare. Den beskrivs som en stads-
del med stor variation. Den innehéller omraden med hoginkomsttagare och
vuxna med eftergymnasial utbildning likvil som omraden dir de boende har
lag utbildningsniva, ekonomiska svarigheter och stora behov av samhillets
stodinsatser. En tredjedel av Malmos bostadslosa finns i stadsdelen som ock-
s har manga barnfamiljer som saknar eget kontrakt pa sin bostad vilket le-
der till en otrygg och instabil boendesituation. Cirka 40 procent av invanarna



har utldndsk bakgrund och cirka 32 procent &r fodda i utlandet. Kommunen
har sammanstillt ett vilfdardsindex for att ge en bild av vilfarden med 34
nyckeltal/indikatorer nedbrutna pa stadsdelsniva. Vilfdrdsindexet for 2004
ir 4,2 for stadsdel Sodra Innerstaden. Indexvirdet for Malmo totalt 4r 5,5 av
maximalt virde 10. Fyra stadsdelar ligger 6ver detta medelvirde och sex lig-
ger under (Inspektionsrapport fran Skolverket 2006:32).

Stadsdel Fosie i sydostra Malmo &r befolkningsmissigt kommunens
storsta stadsdel med cirka 39 000 invanare. Fosie beskrivs som en stadsdel
med mangkulturell framtoning. Mer dn 70 fodelseldnder &r representerade i
stadsdelen. Ar 2004 hade 53 procent av barnen i dldrarna 0-5 ar utlindsk
bakgrund och motsvarande siffror for barn i aldrarna 6-15 ar var 54 procent.
Foriandringen i befolkningsstrukturen har skett under en forhallandevis kort
tid. Utbildningsnivan hos méanga forildrar dr lag, arbetslosheten &r hog, lik-
som andelen hushall med forsorjningsstod. Andelen forvérvsarbetande i
stadsdel Fosie &r cirka 57 procent, vilket dr under genomsnittet f6r Malmo.
Kommunens vilfiardsindex for Fosie ir 4,0, vilket ocksa visar att den socio-
ekonomiska nivan i stadsdelen &r bland den ldgsta i Malmé (Inspektionsrap-
port fran Skolverket 2006:23).

Stadsdel Rosengard har cirka 21 500 invanare och byggdes under 1960-
70-talen som en del av det s k. miljonprogrammet. Utbildningsniva, for-
vérvsfrekvens och inkomst &r generellt sett lag och manga ar beroende av
forsorjningsstod. Rosengard har det ldgsta indexvirdet av Malmos tio stads-
delar, 3,3 av 10 mgjliga. Omkring en tredjedel av barnen i Rosengard i ald-
rarna 5-6 ar dr fodda i utlandet. Sammanlagt finns cirka 50 olika sprakgrup-
per representerade i skolor och forskolor (Inspektionsrapport fran Skolverket
2006:29).

Via inspektionsrapporternas representationer far vi inblick i de sociala
forhallanden som eleverna lever under i de tre stadsdelarna. Det finns stora
variationer i levnadsforhallanden men i vissa fall lever ménniskor under sva-
ra omstindigheter. Pa en av skolorna beskrivs manga elever komma fran
splittrade hem och ha traumatiska upplevelser bakom sig. I en annan skolas
upptagningsomrade dr néstan var tredje fordlder ensamstaende och arbets-
16sheten i omradet hog. Méanga elever kommer fran socialt och ekonomiskt
utsatta miljoer. En del av skolorna ligger i omraden som delvis ir tungt soci-
alt belastade med kriminalitet och vald. I denna artikel har jag valt att ano-
nymisera skolorna och de bendmns istillet efter alfabetisk ordning. A-
skolans upptagningsomrade #r ett omrade dir manga forildrar saknar syssel-
sattning och dér stadsdelen har ett stort antal barn som lever i familjer som
saknar eget kontrakt pa bostad vilket leder till en otrygg och instabil boende-
situation. Skolledning och personal soker forklaringar till de problem som
skolan har och menar att man har elever fran manga olika kulturer och att
allt fler av dem har spraksvarigheter. De beskriver en situation dir det finns
ett stort antal barn som vixer upp i socialt utsatta miljoer vilket paverkar
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eleverna situation i skolan och pa fritidshemmet. Ibland har barnen varken
itit eller sovit nir de kommer till skolan. Aldre syskon fir ta ansvar for att
smasyskonen kommer till och fran skolan/fritidshemmet, vilket paverkar
studiesituationen negativt. Personalen uppges ldgga stor kraft pa att tillgodo-
se elevernas grundliggande behov och pa att 16sa konflikter, men upplever
att skolans stodatgirder inte récker till for den tunga sociala problematiken
runt vissa elever. I de tre forsta delarna av artikel 27 i Barnkonventionen star
foljande:

1. Konventionsstaterna erkénner ritten for varje barn till den levnads-
standard som krédvs for barnets fysiska, psykiska, andliga, moraliska
och sociala utveckling.

2. Forildrar eller andra som &r ansvariga for barnet har, inom ramen
for sin formaga och sina ekonomiska resurser, huvudansvaret for att
sikerstélla de levnadsvillkor som dr nodvédndiga for barnets utveck-
ling.

3. Konventionsstaterna skall i enlighet med nationella forhallanden
och inom ramen for sina resurser vidta lampliga atgérder for att bista
fordldrar och andra som &r ansvariga for barnet att genomfora denna
rdtt och skall vid behov tillhandahélla materiellt bistdnd och utarbeta
stodprogram, sirskilt i friga om mat, kldder och bostéder (art.27).

Ytterst ér det alltsa fordldrarnas ansvar att se till att barnen far den levnads-
standard de behover men i de fall inte forildrarna av olika skil férmar detta
sa dr det enligt konventionen staten som ska ingripa. I flera av beskrivning-
arna tycks skolorna sjdlva uppleva att det dr de som ska 16sa sociala problem
av det mest skiftande slag och personalen anser i vissa fall att de inte far till-
rackligt med stod fran Gvriga samhillet. Pa B-skolan anser exempelvis bade
skolledning och personal att de sociala myndigheternas insatser for berdrda
elever dr otillrdckliga och att forebyggande arbete i samverkan med skolan
saknas helt. Det far till foljd att skolan i stor utstrickning maste ta ansvar for
de sociala problem som finns. Elevvardsteamet beskriver att manga elever
far ta stort ansvar for sig sjdlva och sina familjer och att manga saknar det
stod de behover fran hemmet. Beskrivningarna fran manga skolor indikerar
att samhillets stodresurser inte fungerar eller ricker till pa ett onskvirt sitt.
Alltfor ménga barn tycks befinna sig i en svar situation.

Skolsegregation

Skolorna i de tre stadsdelarna speglar segregationen i Malmé med en mycket
stor andel elever med utldndsk bakgrund medan de med svensk etnisk bak-
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grund ir mer séllsynta. Pa C-skolan har exempelvis 80 % av skolans elever
utlindsk bakgrund och representerar 43 linder. P4 D-skolan dr andelen ele-
ver med utlandsk bakgrund 95 % och skolans elever har rotter i 29 liander.

Under 1990-talet har skolsegregationen 6kat menar Jan-Eric Gustafsson
som av Réddda Barnen fatt i uppdrag att belysa barns utbildning som ett led i
organisationens ambition att forsoka konstruera ett barnindex. Det matt pa
skolsegregation som anvinds dr utldindsk bakgrund, utbildningsmissig bak-
grund i form av fordldrarnas utbildningsniva samt skolprestation, definierat
som betyg fran ak 9. Padrivande faktorer bakom okningen av skolsegrega-
tionen, menar Gustafsson, dr sannolikt den okade boendesegregationen och
den o6kade forekomsten av individuella skolval fran ar 1993. Skolsegregatio-
nen dr i huvudsak ett storstadsfenomen och okningen av skolsegregationen
med avseende pa utlindsk bakgrund dr markant. Gustafsson menar att en sa
lag grad av segregation som mojligt bor efterstrivas for att Barnkonventio-
nens krav ska kunna efterlevas (Gustafsson, 2006).

Skolsegregationen medfor kvalitetsskillnader mellan skolor, exempel-
vis genom kamrateffekter, vilket inte &r forenligt med konventionens krav pa
lika mojligheter. Kamrateffekter har visar sig ha stora resultat for elevernas
resultat vilket pekar pa att segregationen kan leda till 6kade skillnader i re-
sultat mellan olika sociala och etniska grupper. Det finns geografiska skill-
nader betriffande larartidthet och lararkompetens, vilket bryter mot principen
om att alla barn har ritt till en likvirdig utbildning (Gustafsson, 2006).

Nir eleverna knappast har kamrater med svenskt modersmal i skolan
eller pa fritiden sker en alltfor liten kontakt med majoritetsspraket svenska
och da blir sprakundervisning eller olika former av sprakstod central i all
undervisning. Ett annat problem #r att spraknivan kan skilja sig mycket at
fran elev till elev inom en klass, bland annat beroende pa hur linge man vis-
tats i Sverige, vilket gor att det kan vara svart for ldrare att ligga undervis-
ningen pa en niva som passar alla. En huvudkritik som aterkommer i Skol-
verkets rapport fran de tre stadsdelarna &r att elever med annat modersmal 4dn
svenska inte far det sprakstod eller den sprakundervisning som manga av
dem behover. Bristande ekonomi #r det huvudskél som uppges nir inte at-
girder vidtas for att ritta till de problem som skolorna sjélva identifierar.

En stor del av barnen i Malmé har annat modersmal &n svenska och
rapporten visar att det pagar insatser for att stirka spraket och att spraksats-
ningarna i vissa stadsdelar ar storskaliga. Men en viktig kritik som framfors
ar att “det forekommer att varken undervisningsformer eller liromedlen &r
anpassade till att majoriteten av eleverna har annat modersmal &n svenska
och att eleverna varken forstar ldrarens instruktioner eller liromedelstexter-
na” (Pressmeddelande, Skolverket, mars 2006).

Modersmalsstod i forskolan ges inte i tillricklig omfattning i Malmo
enligt inspektorerna och konstaterar ocksa att manga flersprakiga elever inte
nar kunskapsmalen i olika dmnen trots olika stodinsatser. For flertalet av
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dessa elever skulle mojligheterna att nd malen oka visentligt om stodet gavs
pa modersmalet. Stod i form av studiehandledning pa modersmalet far i for-
sta hand eleverna som gar i forberedelseklass (Inspektionsrapport fran Skol-
verket, 2006:22).

Mojligheterna att ldsa modersmal inom sprakvalet borde vara given
inom Malmo kommun, menar man, men det erbjuds enbart inom en stadsdel.
21 procent av eleverna i grundskolan, vilket utgor ungefér hilften av de be-
rittigade (41 %) deltar i undervisning i modersmal. 98 % av de elever som
deltar i modersmalsundervisningen gor det utanfér timplanebunden tid. Ofta
sker det pa sena eftermiddagar och dirmed i hard konkurrens med maénga
andra fritidsaktiviteter. Pa de skolor som har stora grupper elever med ut-
landsk bakgrund med samma sprak ges undervisningen pa hemskolan. Andra
elever far bege sig till den skola dér undervisningen bedrivs (ibid).

Inom skolvirlden sitts spraket ofta i fokus och fungerar som en Gver-
gripande forklaringsvariabel till icke godkinda elever menar IMER-
forskaren Caroline Ljungberg. Sprakproblematiken ér reell, skriver hon vida-
re, och det sdger sig sjélvt att elever som kommer fran ett annat land och inte
kan det svenska spréaket far det svarare att ldra sig traditionella &mneskun-
skaper som i hog grad 6verfors med det svenska spraket, savil muntligt som
skriftligt. En risk dr dock att det blir enbart sprak som diskuteras medan
andra fenomen osynliggors eller marginaliseras. Om bristande sprakkunska-
per som ensam variabel far forklara problem sa lokaliseras problemen till de
individer som bedoms ha bristfalligt sprak (Ljungberg, 2005 s116 f; Se dven
Runfors, 2003, s. 150 ff). En alltfor stor fokusering pa sprak kan leda till att
man ser spraket som huvudproblem och huvudlésning pa skolans svarigheter
(Jfr Bunar, 2001, s. 83).

Bristande resurser

I skola E:s kvalitetsredovisning uppges att den allt simre maluppfyllesen i
den form som betygsresultaten avspeglar till stor del beror pa skolans ar-
betsmiljoproblem och elevernas bristande kunskaper i det svenska spraket.
Enligt skolan kan en del av arbetsmiljoproblemen relateras till firre kringre-
surser 1 form av skolvérdar och fritidspersonal. De skolvirdar som finansie-
rades av storstadsmedel har dragits in pd samma gang som antalet lirare
minskat. Efter granskningen av denna skola fragar sig Skolverkets inspekto-
rer om det finns en risk att bristande kunskaper i skolan om hur flersprakiga
elever ldr, leder till att 14rare i sin undervisning ligger sig pa en for 1ag niva
och att ddrmed inte alla elever far tillrdckliga utmaningar i sin ldrprocess. De
funderar ocksa ver om inte personalen behover lidra sig om hur mangkultu-
raliteten kan anvidndas som en resurs och mgjlighet i undervisningen. I kvali-
tetsredovisningen uppges att flera elever dn tidigare har en allt svarare pro-
blematik och &r i storre behov av stodatgéirder. Skolan anser att de minskade
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resurserna under arens lopp har inneburit att skolan inte har kunnat ge de
elever som ir i behov av sirskilt stod ett fullgott sadant. Elevvardsteamet
beddmer att 95 % av eleverna behover stod i sin sprakutveckling och att sko-
lan behover fler ldrare i svenska som andrasprak, specialpedagoger och mo-
dersmalsldrare samt att undervisningsgrupperna behdver bli mindre.

Ett annat exempel pa resursbrist som kritiseras i Skolverkets rapport &r
att det vid tidpunkten for inspektionen inte finns ekonomi for s.k. basgrupper
for de elever som kommer hit i 10-16-arsaldern och som inte kan ldsa. Detta
trots att behov finns och att modersmalsenheten gjort en rekommendation.
Nedskérningar har ockséa drabbat en del skolor mycket hart vid olika tillfal-
len. Pa F-skolan &r 75 procent av eleverna i behov av sérskilt stod. Man upp-
ger att behoven har okat i de tidigare arskurserna samtidigt som skolan pa
grund av nedskérningar har minskat personalgruppens storlek, vilket ocksa
inneburit att personal med specialpedagogisk kompetens har forsvunnit. Det-
ta betyder att det kridvs mycket stora svarigheter hos eleverna for att special-
pedagogiska insatser skall sittas in. Av denna anledning upprittas inte heller
atgirdsprogram for alla elever som riskerar att inte nd malen.

I intervjuer med savil lirare, elever som forédldrar framfors att lirarna
pé G-skolan tvingas inrikta sin undervisning i huvudsak efter en kollektivt
minsta gemensam niva och att dirmed inte alla elever far tillrickliga utma-
ningar i sin ldroprocess. For att kunna individualisera undervisningen sker
viss nivagruppering i svenska och matematik. I intervjuer med skolledning,
larare och forédldrarepresentanter framfors dock att elevernas mojligheter att
fa stod i undervisningen &r otillrdcklig. For de elever dér stodet inom klas-
sens ram dr otillriacklig kdnner l4rarna sig ofta Iimnade med problemet.

Behovet av undervisning i svenska som andrasprak tillgodoses i varie-
rande grad inom ett av rektorsomradena, papekar inspektorerna. Pa en av
skolorna var vid inspektionen vissa av grupperna i svenska som andrasprak i
ar 7-9 stora och heterogena med dalig arbetsro. Man dr kritisk mot att sér-
skilt stod i form av studiehandledning pd modersmalet eller genom special-
pedagogiska insatser, t ex i sidrskild undervisningsgrupp inte anordnas for
alla elever som bedoms vara i behov av sadant stod. Detta star i strid mot be-
staimmelserna i skolforfattningarna.

Pa en annan skola uppges att sedan ar 2004 anvinds ldsutvecklings-
schema LUS i alla klasser och specialpedagogerna har arbetat med att kart-
ldgga elevernas begrepps- och ldsforstaelse i samarbete med modersmalsla-
rarna. Kartldggningen visar enligt skolan pa alarmerande resultat, genom att
manga elever saknar uttryck for begrepp bade pa modersmaélet och pa svens-
ka spraket.

Det finns positiva inslag pa skola G vilket framhévs i rapporten, exem-
pelvis att tio elever laser gymnasiekurser i matematik i samarbete med en
gymnasieskola, i ovrigt dr skolledning och ldrare inte ndjda med resultaten.
Skiftande resultat forklaras med skiftande elevunderlag, med andelen elever
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med funktionshinder och med att manga elever ir halvsprakiga. Manga ele-
ver talar flera olika sprak hemma och svenska i skolan. Spraksvarigheterna
gor att eleverna far problem i néstan alla dmnen, exempelvis med att forsta
laroboksbocker och uppgifter. Trots det arbete som gors, anser skolledning,
specialpedagoger och 6vrig personal i G:s rektorsomrade att det inte gar att
tillgodose de stodbehov som finns. Spraksvarigheter upplevs som det storsta
problemet, men #ven léds- och skrivsvarigheter och sociala problem. Manga
elever saknar uttryck for begrepp bade pa modersmalet och pa svenska. I
vissa klasser bedomer ldrarna att hilften av eleverna &r i behov av studie-
handledning men den tilldelade resursen ricker inte till alla elever som be-
hover stod, och inte heller i den utstrickning som behovs.

Det finns elever med stodbehov som inte kan tillgodoses pa H-skolan
genom dess arbetssitt, och inspektérerna bedomer att individanpassningen
for dessa elever maste forbittras. Skolan saknar i princip tillgang till rektors-
omradets specialpedagoger. Méanga elever har behov av lugn och ro omkring
sig, har daligt sjalvfortroende och koncentrationssvarigheter och behover en
strukturerad skoldag med mycket stottning, men enligt intervjuerna ricker
inte resurserna till for att organisera undervisning i mindre grupper.

Bristande resurser handlar inte bara om undervisning i sig utan ocksa
om skolornas fysiska verklighet, standarden mellan skolorna varierar. Be-
skrivningen av skolmiljoerna visar att skolorna kan se vildigt olika ut och ha
skiftande materiella resurser. Nagon skola beskrivs av inspektorerna som
ogédstvinlig och oflexibel. Man bedomer att skollokalerna, undervisningsma-
terial och datorer haller 1ag standard. Ett par skolor till inom de tre stadsde-
larna far likartade omdomen men i manga andra fall sa &r omdomena positi-
va; ”Pa I-skolan &r undervisningslokalerna ljusa och trivsamma och eleverna
har tillgang till liromedel och datorer. Skolbiblioteket dr vilutrustat”. Pa
denna skola bedomer inspektorerna att skolan tillhandahaller ldromedel i till-
ricklig omfattning och av god kvalitet. I allménhet menar inspektorerna att
liromedlen ir tidsenliga och dndamélsenliga men i skolor med hdg andel
elever med utldndsk bakgrund ir inte alltid laromedlen anpassade efter ele-
vernas behov och bristande sprakforstaelse. Man har tillgang till klassupp-
sittningar av liromedel pa ”ldtt svenska” dven om ldrare oroar sig over att
detta ligger pa for lag niva. Manga lérare ldgger mycket kraft pa att anpassa
liromedel och dven tillverka egna sadana.

Kritik riktas dven mot hur d@mnet engelska hanteras inom kommunens
grund- och gymnasieskolor. Amnen utesluts ofta i grundskolan for nyin-
vandrade elever bland annat med motiveringen att de behover koncentrera
sig pa att lidra sig svenska. En utbredd missuppfattning, menar inspektorerna,
dr att eleverna kan vinta till gymnasieskolan for att dér starta med nybdorjar-
engelska. Genom detta forfarande begréinsas elevernas mojlighet att fa beho-
righet till att fa borja pa nationella program.



Arbetsmiljo

Inspektorerna mots av de mest skiftande arbetsforhallanden och miljéer vid
sina skolbesok; allt i fran vélfungerande, lugna studiemiljder till mer kaotis-
ka arbetssituationer som gor undervisning svarhanterlig. Férutom bristande
sprakkunskaper, som ir ett dterkommande tema i problemskrivningen, sa ror
ett annat stort tema arbetsmiljon.

En del skolor representeras i rapporten bade pa ett negativt och pa ett
positivt sitt. Med tanke pa att skolorna i miljonprogramomradena ofta repre-
senteras som stokiga och oroliga i media sa kan inspektorerna ha funnit det
angelidget att nyansera denna bild genom mera balanserade beskrivningar. Sa
hir lyder beskrivningen av J-skolan: “Inspektorerna méter positiva, dppna
och frimodiga elever som till 6vervigande delen &r positiva till sin skola.
Vid intervjuerna framkommer tva bilder, en bild av elever som trivs och gir-
na gar till skolan, men ocksa en bild av ett ganska hart klimat.” Det som bry-
ter av negativt i J-skolan &r att dir stundtals dr stokigt och att en del elever
upptrider storande. Det uppstar lidtt konflikter i matsalen och pa rasterna.
Slagsmal och krinkande sprakbruk forekommer ocksa pa skolan. En del ele-
ver pa J-skolan kinner sig otrygga och forildrarna &dr oroliga for att eleverna
inte har arbetsro. Inspektorerna ser exempel pa lektioner dir eleverna &r
okoncentrerade och oroliga och i nagra fall patagligt stor undervisningen.
Sena ankomster dr vanliga och en del elever har hog franvaro. Enligt skol-
ledning och personal pa skolan finns elever som inte visar respekt fér kamra-
ter och vuxna och med tung problematik. Man far ligga mycket kraft och tid
pa att skapa arbetsro och 16sa konflikter. De intervjuade ldrarna anser dock
att eleverna 6verlag har arbetsro, och att det i de flesta klasser rader en lugn
och fungerande studiemiljo. J-skolan beskrivs vidare som att alltfér manga
elever i ar 7-9 triangs i korridorer och detta skapar konflikter mellan elever.
Enligt elevvardspersonalen upplever manga elever att det krivs en kaxig atti-
tyd och att det finns elever som tappar lust och ork nir det blir for stokigt.
Delar av byggnaderna &r slitna och nedgangna. Utemiljon ar torftig och en
del av skolgarden har fatt ge plats at tillfdlliga paviljonger.

Skola K har en internationell profilering som blivit populér for vissa
elever fran olika delar av Malmo. I rapporten beskrivs att bade yngre och
ildre elever trivs i skolan och kénner lust att ldra. Man upplever den interna-
tionella priageln och blandningen av elever fran olika delar av Malmé och
med olika etnisk och kulturell bakgrund som en tillgang f6r skolan. Klimatet
mellan elever och vuxna beskrivs som gott och toleransen for olikheter dr
stor. Inspektorerna ser exempel pa lektioner med en god samtalston och god
arbetsro. Men #ven pa denna skola finns elever som ir ridda for elever fran
andra skolor vilka kommer for att braka, men ocksé for ett litet giing pa sko-
lan som inte visar respekt for andra elever och vuxna.
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Aven om skolinspektorerna ger en mingfald av bilder fran olika skolor
och det ofta framgar, att det 4r en mindre grupp av barn och ungdomar som
dr oroliga och stiller till brak medan majoriteten skoter sig bra, sé beskrivs
betydande arbetsmiljoproblem. Skolverket kan peka pa problemen och po-
dngtera att nagot maste goras for att situationen ska forbittras men i deras
representationer finns egentligen inga forklarande analyser till problemen.
Detta kan 0ppna upp for en mingd tolkningar. En av de grupper som kom-
mer till tals i rapporten &r ldrarna och deras tolkningar av situationen.

Foraldrarna och skolan

Skolverket och skolorna anser att foréldrarna 4r viktiga for att forbéttra ele-
vernas resultat. Flera av skolorna arbetar aktivt pa olika sitt for att gora for-
dldrarna delaktiga i verksamheten och att skapa goda relationer till dem. Pa
en del skolor upplever man att det dr svart att nd alla fordldrar och det fram-
fors synpunkter som att manga foréldrar inte dr engagerade i barnens skol-
gang. Oftast kommer mammorna till utvecklingssamtalen medan uppslut-
ningen pa fordldramétena dr 1ag.

Hur skolpersonal forklarar den hoga andelen av elever utan fullstdndiga
betyg var en fraga som stilldes i en enkitundersdkning ledd av sociologen
Mikael Stigendal pa tre skolor i stadsdelarna Fosie och Sodra Innerstaden.
Sammanlagt deltog 128 personer (2000). Undersokningen visade att perso-
nalen ligger den storsta delen av skulden pa utbildningsresurserna och ele-
vernas spraksvarigheter. Det tredje forklaringsalternativet till elevernas brist
pa fullstindiga betyg ligger pa elevernas fordldrar. I detta fall 14ggs skulden
pa forildrarnas spraksvérigheter. Stigendals slutsatser &r att personalen ldg-
ger en tung skuldborda pa eleverna och deras fordldrar (Stigendal, 2000 s.
38ff).

Att hjilpa sina barn till godkédnda betyg &r en av de forvintningar som
skolan har pa fordldrarna men ocksa att de ska ta sitt ansvar som fostrare. En
del personal upplever att det finns fordldrar som anser att det 4r skolans upp-
gift att fostra barnen och man tolkar detta som en kulturkrock.

Personal kan uppfatta fordldragruppen som problematisk pa sa sitt att
de inte forstar den svenska skolan och att de motsitter sig de virden som
skolan ska formedla till eleverna eller att de inte dr fungerande forebilder for
sina barn och att de inte kan hjilpa sina barn att socialiseras in ett svenskt
viarde- och normsystem eftersom det #r okdnt for dem, menar IMER-
forskaren Caroline Ljungberg. Hon papekar vidare att det finns en tendens
att skolor med hog andel “elever med utlédndsk” bakgrund menar att de har
ett storre behov av atgirder, typ fordldrautbildning, #n skolor med foréldrar
som tillhor den etniskt svenska gruppen, eller kanske framforallt de som till-
hor en utbildad medelklass. Nér skolpersonalen uppfattar att de far béra ett
uppfostringsansvar sa ligger det nira tillhands att de ocksa uppfattar fordld-
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rarna som ofullstindiga eller som “inkompetenta” i sin fordldraroll. Skolans
uppdrag kommer da att innefatta en disciplinering av fordldrarna sa att de
kan uppfylla samhillets krav (Ljungberg, 2005 s. 90 ff. Se @ven Runfors,
2003, 5.136 f).

Anledningar till att det kan vara svart att fa forildrar med annan bak-
grund dn svensk involverad i skolornas arbete har tagits upp av flera forska-
re. Pedagogen Laid Bouakaz sammanfattar denna forskning med att peka pa
ett antal olika orsaksfaktorer. Tva huvudproblem ir att fordldrarna har be-
grinsade kunskaper i svenska samt att de saknar kunskaper om det svenska
skolsystemet. Andra hinder &r att man saknar vigledning och rad och skrift-
ligt material pa fordldrarnas eget sprak om skolsystemet och hur det funge-
rar. Andra orsaker dr att ldrare och skoladministratorer inte tar den tid som
behovs och att de misslyckas med att hitta strategier for att involvera foréld-
rarna. En kénsla som manga fordldrar fran andra linder har erfarit &r att de
inte kinner sig vilkomna i barnens skolor eller att de kidnner viss ridsla for
att ga dit. Bouakaz papekar att det finns en brist pa tréning av ldrare i hur de
ska utveckla en nira arbetsrelation till fordldrarna (Bouakaz, 2007).

Hur foréldrarna ser sin roll och involvering i barnens utbildning beror
vildigt mycket pa vilken mingd skolkapital de har, alltsd méingden av ut-
bildningskunskap och kunskap om skolsystemet och dess praktik menar Laid
Bouakaz. Hans slutsatser dr att fordldrar med begrinsat socialt kapital och
brist pa kulturellt och ekonomiskt kapital ofta visar en slags resignation, inte
for att de slutat bry sig om sina barns skolgang men dérfor att de ar rddda for
att involvera sig pa fel sitt sa att de kunde orsaka mer skada &n nytta for sina
barn (Bouakaz, 2007).

Skolans 6kade samarbete med familjen innebdr 6kad oppenhet mellan
skola och familj, men ocksa att skolan har vidgat sitt normaliserande upp-
drag mot familjen. Skolans normativa och reglerande uppdrag giller i 6kad
utstrackning dven barnens foréldrar och familjelivet. Skolans styrande logik
att bedoma och faststilla: battre/simre (Rasmussen, 2005) har framst varit
knuten till elevernas kunskaper och motsvarande prestationer. Nu vidgas
denna bedomningsinriktade logik till att gélla "hela barnet” inklusive barnets
hemfo6rhallande och familjebakgrund (www.mangkontextuellbarndom.se).

Nir skolan forvéntar att forédldrar ska ta en stor del av ansvaret for bar-
nens studier blir de fordldrar som inte har tillrickligt med kapital, gillande
exempelvis utbildning, sprakkunskaper eller kinnedom om svenskt utbild-
ningssystem, sedda som mindre kompetenta forildrar nidr de inte formar
hjidlpa sina barn i studierna (Bourdieu, 1986). De foljer inte normen for vad
som forvintas av en ’god” fordlder till barn i svensk skola av i dag. Skolans
normativa och reglerande uppdrag giller i okad utstrdckning dven barnens
fordldrar som pa olika sitt ska “uppfostras”. Nir skolan kridver en dkad in-
sats av elevernas fordldrar med olika former av ldxhjilp sa blir barn till f6r-
dldrar med ldgre méingd kapital forlorare pa forhand och segregationen ten-
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derar att oka. En del skolor stker kompensera detta genom studieverkstdder
och laxhjélpsverksamhet till eleverna och i andra fall med forédldrautbildning
till fordldrarna.

Barns och féréldrars roster

Enligt Barnkonventionen sa dr barnens roster mycket viktiga, barnen har
fullt ménniskovirde och de ska ha ritt att utrycka sin egen mening och asikt.
De ska ocksa kunna paverka sin egen situation och det behdvs ansvariga
vuxna som ger utrymme for samtal och végledning (artikel 12).

I Skolverkets rapporter finns barnens roster med pa flera hall, ett antal
barn har intervjuats pa alla skolor. Méanga av dem formedlar att de trivs pa
sina skolor men det finns ocksa en del allvarlig kritik. Det finns elever som
kénner sig otrygga pa skolorna dérfor att dér dr for manga konflikter. Elever
uttrycker vidare att de #r rddda for elever och giing fran andra skolor, det kan
gilla gdng som utdvar makt pa fritiden men det finns ocksa elever som &r
riddda nir de gar fran och till skolan. Pa L-skolan #r det mest flickor som
upplever sig utsatta av andra elever fran skolan eller fran andra skolor. I
arskurs 8 i denna skola upplever flest elever, huvudsakligen flickor problem
med arbetsron pa lektionerna. En del beskriver att det finns elever som ger
sig pd dem som &r svagare och att krinkningar kan ske helt oprovocerat.
Ibland tycker eleverna att vuxna inte tar tag i olika situationer i skolorna och
ibland kédnner de sig stressade av skolarbetet exempelvis nédr det blir for
mycket prov och nir de inte hinner med.

Pa M-skolan upplever elever att de dr utsatta for krinkande behandling
och en kartldggning visade att elevernas upplevelser av otrygghet, sdrskilt
under rasttid, #r stor. Pa en del skolor uttrycker eleverna att de kédnner sig
trygga med sjdlva skolan men inte med det som hinder runt omkring i om-
givningen. En del elever som intervjuas dr mycket upprorda 6ver den vanda-
lisering av skolans lokaler som sker under kvillar och helger och att de pa
grund av skolans daliga rykte hellre vill gé i en annan skola. Det finns ocksa
en grupp elever som inte alls trivs pa skolan utan kdnner sig orittvist be-
handlade av vuxna och andra barn. En del elever har svart att koncentrera sig
genom att lektionerna blir oroliga.

Vid Skolverkets inspektion har man samlat ett antal foridldrar pa de oli-
ka skolorna och vid intervjuer sa dr manga av dem positiva till skolornas ar-
bete. Pa en skola anser nagra av dem att kravnivan &r for 1ag och att man ar-
betar pa ett icke- aldersadekvat sitt. Fordldrar efterlyser ocksa mer informa-
tion om de nationella malen, var eleverna befinner sig kunskapsméssigt och
om den individuella studieplanen. En del 6nskar mer information om skolans
mal och vad det dr eleverna ska léra sig.

Pa en annan skola menar foréldrarna att de kéinner sig vil bemétta och
vilkomna till skolan samt att de dr ndjda med personalen. Vid intervjuerna
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framkommer dock att de kénner stor oro for hur det skall ga for deras barn
kunskapsméssigt. De ir osékra pa om eleverna pa skolan far med sig de kun-
skaper de behover for framtiden. Forildrarna till elever pa en tredje skola an-
ser att informationen om vad eleverna ska léra sig &r bristfillig och de efter-
lyser tydlighet sé att de kan kinna sig sidkra pa hur det gar for barnen. De ir
oroliga och osikra pa om deras barn far de kunskaper som behovs for att kla-
ra sig senare i skolsystemet. Det framfors ocksa asikter om att elever som
har problem far hjélp och att ldrarna dr lyhorda for elevernas problem men
samtidigt uttrycker de att eleverna maste fa mer hjilp och tidigt insatt hjilp
inte minst dérfor att manga fordldrar inte har mojlighet att engagera sig i
skolan och hjélpa sina barn.

Andra menar att det géller att inse att manga forildrar i stadsdelen sak-
nar egen skolgang. Manga tycker att lirarna utifran resurserna gor ett mycket
bra jobb. Segregationen berdvar vara barn deras framtid, siger en annan for-
dlder. Det rader samstimmighet bland forildrarna som intervjuas pa en skola
att deras barns problem ir att de inte behirskar svenska spraket tillrackligt
bra for att lyckas i skoldmnena. De menar att ansvaret for barnens skolresul-
tat ligger pa politisk riks- och kommunniva. Resultatet av bostadssegrega-
tion, arbetsloshet bland fordldrarna och en skoldag och en fritid utan svensk-
talande kamrater kan inte lastas pa skolan, menar de. En del foréldrar 4r be-
svikna Over att skolan inte alltid konsekvent star upp for skolans véirdegrund,
utan later eleverna bete sig daligt utan att siga ifran pa ett tydligt sitt.

Intervjuade forildrar tycker att klimatet dr tufft pa en av skolorna for att
dér pagar slagsmal, handgeming och krinkande sprakbruk och man oroar sig
pa en annan av skolorna 6ver de manga ldrarbytena och vikariesituationen.
Forildrarna anser att manga ldrare blir utslitna och undrar om det finns ele-
ver som har fatt kunskapsluckor p g a. manga ldrarbyten. Det finns de som
fragar sig om de studiemotiverade eleverna hinner uppmirksammas i under-
visningen och om de ges tillrdckliga utmaningar i sitt larande.

Ris och ros

I representationerna av skolorna i de tre stadsdelarna sa finns det manga s. k
goda exempel dir inspektorerna visar att man nar bra resultat bade kun-
skapsmiissigt och med goda arbetsférhallanden. Man soker identifiera vilka
faktorer som ger bra resultat och pa nagon skola pekar man pa att undervis-
ningen #r av god kvalitet och att larartdtheten ligger nagot 6ver riksgenom-
snittet. Pa en annan skola framhalls skolans litenhet som bidragande orsak.
Goda resultat pa maluppfyllelsen i Zmnena svenska, matematik och engelska
forklaras av skolledning och personal i denna skola med att eleverna redan i
de tidiga skolaren utvecklar olika fardigheter och far en god grund att sta pa,
genom regelbunden kunskapsuppfoljning och genom tidiga specialpedago-
giska insatser. Aven andra skolor har varit framgangsrika och hir framhaller
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Skolverket bland annat faktorer som bra kvalitet pa ldiromedel och en bra or-
ganisation av arbetslagen samt en mycket engagerad och positivt instédlld
personal och vidare ett nira samarbete med foreningsliv och hog grad av
fordldradelaktighet. Framgang har dven natts pa nagra skolor genom mindre
undervisningsgrupper och med en bra och genomtinkt kompetensutveckling.
Inspektdrerna framhaller ocksa lektioner ddr ldraren har en dialog med ele-
verna och bygger pa deras erfarenheter och later dem prova olika arbetsfor-
mer. Det finns undervisning dér eleverna ér delaktiga i bade planering och
utvirderingar och i nagra klasser undervisas eleverna av tvasprakiga lidrare
som arbetar parallellt med bada spraken.

Trots att Skolverket har manga positiva omdomen om verksamheten i
Malmés skolor sa finns det i rapporten en skarp kritik mot den bristande lik-
vérdigheten i utbildningen. De menar exempelvis att mdjligheten for elever
med svarigheter i skolan att fa sérskilt stod, liksom upplevelsen av trygghet
och arbetsro, kan variera mycket bade mellan skolor i olika stadsdelar men
ocksd mellan skolor inom en stadsdel. De anser vidare att andelen elever
som upplever sig utsatta for krinkningar pa nagra skolor dr oroande hog. I de
stadsdelar som har en stor andel elever med utldndsk bakgrund sa bor for-
skolor och skolor stirka sin samverkan med fordldrarna. Kommunen upp-
manas ocksa att uppmérksamma och forbittra de totala kunskapsresultaten.
Man ér kritisk mot att alltfor manga skolor saknar gemensamma och dver-
gripande strategier, i exempelvis arbetsplaner, for hur utbildningen ska be-
drivas for att nd de nationella malen. Det &r manga elever som inte nar eller
riskerar att inte na de nationella malen i ldroplaner och kursplaner och dessa
elever har enligt forfattningarna rétt till sérskilt stod och atgidrdsprogram.
Skolorna uppmanas ocksa att pa ett bittre sitt tillrittaligga undervisningen
och anpassa liromedlen till elevernas behov och forutsittningar och detta
giller i synnerhet i de skolor dir majoriteten av eleverna har annat moders-
mal 4n svenska (Inspektionsrapport fran Skolverket 2006:22).

Skolverkets rapport ska, som inledningsvis nimndes, i forsta hand be-
handla forhallanden som avviker positivt eller negativt fran de nationella be-
stimmelserna. Aven om inspektorerna ofta lyfter fram positiva férhillanden
pa manga skolor sa papekas stora brister. Vid genomgéngen av stadsdelarnas
skolor #r det tydligt att nedskidrningar och brist pa resurser drabbar barn med
annat modersmal #n svenska hart. Om och om igen pépekas att dessa elever
inte far det sprakstod eller den sprakundervisning de behover. Pa vissa sko-
lor anmirker inspektorerna pa att det finns brister i kunskaperna om hur fler-
sprakiga elever ldar vilket gor att ldrare ldgger sig pa en for 1ag undervis-
ningsniva vilket innebér att inte alla elever far tillrickliga utmaningar. Pa
nagra stéllen menar man att personalen behover ldra sig om mangkulturalite-
ten som resurs och mojlighet i undervisningen och pa andra stillen papekas
att laromedlen inte dr anpassade efter skolans elever. Genom nedskirningar
har en del skolor dragit in pa ldrare med exempelvis specialpedagogisk kom-
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petens och man har fatt mindre kringresurser i form av skolvirdar och fri-
tidspersonal. Elever med svarare problematik och behov av stodatgéirder har
drabbats sa att skolan inte kan ge det stod som dessa elever behover.

Det blir ocksa problematiskt nir ldrare ser eller tvingas se eleverna som
ett kollektiv genom att undervisa pa en minsta gemensam niva och nér man
inte upprittar atgirdsprogram for de elever som inte nar malen. Det rimmar
illa med de ambitioner som svenska skolan, och dven Barnkonventionen,
har, ndmligen att se varje skolelev som en individ. Sa hér star det i ldropla-
nen:

Undervisningen skall anpassas till varje elevs forutsittningar och be-
hov. Den skall med utgangspunkt i elevernas bakgrund, tidigare erfa-
renheter, sprak och kunskaper frimja elevernas fortsatta lirande och
kunskapsutveckling. (Lpo 94 s. 6)

Forutom brister i sjdlva undervisningen sa visar inspektionsrapporten att ar-
betsmiljon pa manga hall 4r oacceptabel. Trots att rapporten tyder pa att ar-
betsmiljon for det mesta fungerar bra sa visar den ocksa att alltfér manga
skolor inte lyckas skapa det lugn och den studiero som behovs for att elever-
na ska kunna tillgodogéra sig undervisningen. Alltfér manga barn kénner sig
otrygga och ir ridda for nagon grupp elever pa skolan eller fran ndgon annan
skola. De oroas 6ver vandalisering och brinder pa skolorna och det finns hos
flera elever en medvetenhet ver att deras skolor dras med negativa repre-
sentationer.

Atgarder

Pa olika sitt soker kommunen, de tre stadsdelarna och skolorna med hjilp av
olika atgirder beméta de problem som identifierats. De atgédrder som vidta-
gits i de tre stadsdelarna har inte varit tillrickliga for att fa bukt med identifi-
erade problem. I svarare fall kopplas polis och sociala myndigheter in och
skolorna uppger att samarbetet ibland fungerar bra, medan det i andra fall
inte har fungerat tillfredstillande. Sedan rapporten skrevs har Malmo kom-
mun intensifierat en brotts- och drogférebyggande samverkan mellan skola,
socialtjanst och polis, SSP. For denna verksamhet finns en ledningsgrupp
for hela Malmo och i varje stadsdel finns dven en styrgrupp samt en eller fle-
ra omradesgrupper. Malet dr att samverka med olika parter (fordldrar, fastig-
hetsigare, lokala néringsidkare, foreningsliv med flera i stadsdelen) for att
forhindra och minska olika slags storande beteenden, brottslighet och drog-
anvindning bland ungdomar. Exempel pa detta kan vara atgirder mot skolk,
vandalisering, brottslighet och droganvindning (http://malmo.siteseeker.se
2007-12-13).
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Malmo kommun forsoker men har inte lyckats beméstra problem
med utanforskap och segregation trots olika satsningar. Vilfird for alla dr en
kraftsamling for vilfiard och tillvixt som pagatt sedan 2004 da kommunsty-
relsen och kommunfullmiktige godkinde handlingsplanen ”Vilfard for alla
— det dubbla atagandet”. Kommunen menar att det krivs en rad atgirder for
att pa ett avgorande sitt 6ka vilfiarden for grupper som idag 4r socialt och
ekonomiskt utsatta. Ett av mélen for satsningen ir att senast 2008 skal ande-
len elever som &r obehoriga till gymnasieskolans nationella program minska
fran 21 % till 10 %, dvs. riksgenomsnittet. Man kan se Vilfird for alla som
ett sitt att soka ta ett helhetsgrepp Over de problem som identifieras.
(http://www.malmo.se/arbeteintegration/valfardforalla)

I presentationen av Vilfird for alla poédngteras att kunskaper i svenska
ar avgorande for att kunna tillgodogora sig utbildningen. De svara forhéllan-
den, som rader i skolan i vissa delar av Malmo, forklaras till stor del med att
man har haft en stor tillstromning av nya elever fran andra linder som inte
behirskar det svenska spraket. Atg’cirderna som ska bidra till att fler elever
uppnar behdrighet till gymnasiet dr mindre undervisningsgrupper, moders-
malsstdd, fler vuxna i skolorna, studieverkstider med modersmalsstod ska
inrdttas dir behov finns, att skapa tematiska kunskapscentra och tydliga
skolprofileringar, att sdkerstéilla undervisningen i svenska 2, att tydliggora
den gemensamma virdegrunden och att stirka foréldrarollen och foréldrain-
flytandet i skolan (www.malmo.se/arbeteintegration/valfardforalla).

Maénga av atgidrderna i de tre stadsdelarna kretsar, som tidigare ndmnts,
kring spréakinsatser samt arbete med normer och virden. En stadsdel satsar
exempelvis pa ett sprakutvecklingsprogram och ett program mot krinkande
behandling vilket skall genomforas i alla skolorna inom stadsdelen. Flera av
atgidrderna genomfors som projekt vilket personal ute i verksamheten ibland
stiller sig kritisk mot. Det tar tid att sitta igdng kortvariga projekt vilka av-
vecklas nir pengarna ir slut och det finns istillet ett behov av langsiktiga
satsningar. Nagra av de storre atgidrderna under de senaste aren har bekostats
av den statliga Storstadssatsningen samt Malmo kommuns Vilfird for alla.

Skolan har fatt en allt tydligare funktion av vara den institution dér
normalitet och avvikelse definieras. Hir sitts olika atgirder och reglerande
praktiker in och skolan fungerar som ett normerande system i en fordndrad
och mangkontextuell barndom Fler aktdrer forvintas nu ha inflytande och
medansvar i skolans arbete och i dess normerande och reglerande funktion.
Reglering och normering av barndomen i samspel med andra aktorer har ut-
vecklats till ett omfattande omrade i skolans verksamhet. Detta sker bl a ge-
nom deltagande aktorer fran andra sociala rum, som fran idrotts- och fritids-
sektorer, eller genom avskiljande av barnen/eleverna vid Overtriddelser av
skolans grinser for normalitet (medlare, polismyndighet, socialtjdnst). Kun-
skapsfokus forskjuts mot fostrans- och normaliseringsfokus.

62



For att komma till réitta med olika problem sa inriktar sig manga skolor
pa att na ut till fordldrarna. En policy kan vara att snabbt involvera forildrar-
na da nagon form av krinkning férekommer eller da elever upptrider all-
mint stokigt. Pa skola V finns projektet Linkworkers, som finansieras av ex-
terna medel. Linkworkers bestéar av akademiskt utbildade personer fran olika
lander som hjilper elever och forildrar i kontakten med skolan. De hjélper
till med fordldraundervisning under skoldagen, och haller i studieverkstaden
pé eftermiddagarna, dé eleverna kan fa laxhjdlp. De har ocksa genomfort en
fordldrautbildning for arabisktalande forédldrar. Skolledning och personal
menar att projektet bidragit till en battre samverkan med hemmen och till en
bittre miljo for ldrande. En annan skola har tagit initiativ till speciella foréld-
ragrupper.

En mingd olika insatser som genomfors pa skolorna riktar in sig pa att
arbeta med virdegrunden, normer och virderingar. En skola har startat ett
projekt for att forbittra elevernas formaga att reda ut konflikter (Se Kolfjord,
2008) och detta projekt #r ocksa inriktat pa jamstilldhets- och hélsofragor.
En annan skola arbetar med samlevnadsfragor varje vecka och man uppger
att projektet bidragit till att konflikter och grovt sprak minskat, och att ett
gemensamt forhallningssitt bland personalen har utvecklats. Pa andra hall
finns @mnet Livskunskap schemalagt i alla klasser (Se Lof, 2008). Social
kompetens finns som dmne pa en tredje skola dir avsikten &r att eleverna ska
fa bittre sjilvfortroende samt oka formagan till hinsyn och respekt, samspe-
la med andra och 16sa konflikter. Ytterligare skolor satsar pa varderingsov-
ningar for att stirka elevernas formaga till empati, kompissamtal eller tjej -
och killsamtal for att arbeta med normer och vérden. Ett arbetslag pa en sko-
la har inspirerats av KIPP-modellen vilket innebir att personal, elever och
ldrare skriver under varsitt kontrakt dir de forbinder sig att hélla skolans reg-
ler. De elever som inte haller reglerna far ej beloningar. En stadsdel satsar pa
nagot som kallas VAKT-programmet, Vuxet Ansvarstagande Kinns Tryggt,
som sedan 2001 &r ett stadsdelsgemensamt handlingsprogram for att minska
mobbningen och skapa ett bittre klimat pa skolorna. Pa en annan skola ut-
bildas mentorer i den s. k ART-metoden, Aggression Replacement Training,
som en sarskild resurs for arbetslagen i arbetet med att forbittra elevernas
formaga att samverka med varandra och omvirlden. Skolan inférde schema-
lagd mentorstid varje vecka och personalen fick handledning av skolpsyko-
logen. Arbetsmiljoarbetet systematiserades och samarbetet mellan skola, po-
lis och sociala myndigheter utvecklades.

Med projektet Tryggare skola som delfinansierades med hjélp av medel
fran Storstadssatsningen sattes ett stort arbete i gang for att skapa en tryggare
skolmiljo, minska skadegorelse, drogmissbruk, vald och mobbning pa en
skola. Intervjuad personal dr Gverens om att arbetsmiljon blivit béttre och att
skadegorelsen minskat. Denna skola uppges ha ett bra samarbete med polis
och socialtjinst.
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Andra skolor har samarbete med Malmo hogskola i Mentorsprojektet
Niktergalen, dir ett antal barn i aldrarna 10-12 ar far mentorer som ér stude-
rande fran hégskolan.

Utokad idrott har ocksa identifierats som bra for eleverna. Nagon skola
har specialidrott en géng i veckan for 6verviktiga elever. Andra projekt be-
drivs 1 samverkan med Malbas, Hela Malmo, och innebir att instruktorer
fran foreningen svarar for baskettrining en gang i veckan for alla i arskurs 4-
6. Det finns skolor som samarbetar med fotbollsforeningen MFF, och en
skola har skapat idrottsklasser for att bl. a 6ka elevernas lust for skolarbete
och for att fa dit elever fran andra delar av Malmo. Béade skola och fore-
ningsidrotten utgor de kanske viktigaste socialisatorerna i det svenska sam-
hillet och de utgér bada viktiga instrument for uppfostran och paverkan (Pe-
terson, 2007).

Forutom arbetet med normer och virderingar i olika former sa fore-
kommer en hel del satsningar for att pa olika sitt stidrka bade sprak och kun-
skapsutveckling. Det erbjuds sommarskola under sommarlovet och &tgirds-
program for elever som inte klarar de nationella proven. Det finns studie-
verkstdder som dr Oppna for att stotta elever som har behov av stod samt
laxhjdlpsgrupper.

Kompetensutveckling av skolpersonal av olika slag 4r en annan typ av
satsning. Det genomfors fortbildning inom prioriterade omraden som sprak-
utveckling och virdegrund, samt inom arbetslagsutveckling och specialpe-
dagogik samt svenska som andrasprak.

En mangfald av I6sningar

Ett intryck av de atgérder och insatser som vidtas pa olika skolor inom de tre
stadsdelarna och som beskrivs i Skolverkets rapport dr att de spretar at
manga olika hall och att stadsdelarna, skolorna, arbetslagen eller lirare soker
hitta egna losningar pa identifierade problem istillet for samarbete och sam-
ordning. Enskilda skolor finner det problematiskt att inte ha tillgang till ett
stod utifran nidr svara problem uppstér. Nedldggningen av delar av skolor,
sasom hinde den numera riksbekanta Hermodsdalsskolan i stadsdel Fosie,
blir ocksa en sista utvig nir problemen fatt ga for langt. Det #r uppenbart att
det finns skolor med elever som har en “tung social problematik” dir skolans
egna stodatgirder inte ricker till och i dessa fall maste helt andra atgirder
sittas in 4n det som den enskilda skolan pa egen hand formar.

Pafallande 4r ocksa den stora variation som finns mellan skolorna gil-
lande resurser. En del skolor har en torftig miljo eller en brist pa resurser
som datorer eller indamalsenliga liromedel medan det &r tvirtom pa andra
skolor. Nagon slags enhetlig norm tycks saknas vilket med storsta sannolik-
het ger utslag i skolornas skilda resultat.



Det riktas en skarp kritik mot kommunen i rapporten dir man menar att
kommunens analys och bedémning av i vilken man de nationella mélen har
uppnatts liksom en redogorelse for vilka atgirder kommunen avser att vidta
om malen inte uppnatts, saknas.

Fran kommunens sida sker kontroll och uppfoljning av skolverksam-
heten pa flera sitt. Olika utvérderingar far som f6ljd att beslut fattas
om satsningar av olika slag. Det finns dock ingen arlig samlad be-
domning av maluppfyllelsen i kommunens skolvisende i sin helhet
och inte heller en samlad bild av vad som ir i behov att atgéirdas. Ett
systematiskt och fungerande kvalitetsarbete pa kommunal niva, med
mal, planering, utvidrdering och atgirder, dir kommunen anvinder
skolornas kvalitetsredovisningar for att styra och utveckla verksamhe-
ten kan dirfor inte anses paga. (Utbildningsinspektion i Malmo kom-
mun 2006:22 s. 32)

Inspektorerna bedomer att kvalitetsarbetet kan forbattras genom att stirka
och tydliggora kopplingen mellan nationella mal och det dagliga arbetet och
i hogre grad involvera personal, och dven foréldrar och elever i kvalitetsar-
betet.

Den kritik som riktas mot Malmo dr inte unik. Skolverket har gjort en
sammanfattning av resultat och erfarenheter som gjorts under sammanlagt
tre ars inspektioner av skolor i olika svenska kommuner. Perioden stricker
sig fran andra halvaret 2003 till och med forsta halvaret 2006. Denna treérs-
rapport har huvudfokus pa hur Skolverkets utbildningsinspektion bedomt
behoven av forbittring och utveckling av kommuners och skolors utbild-
ningsverksamhet. Inspektionens samlade bedomning &r att variationen i be-
tygsresultat mellan besokta skolor &r alltfor stor ur ett likvirdighetsperspek-
tiv. I rapporten anges att en av orsakerna till detta dr att elever i behov av
sirskilt stod inte far den hjilp de &r berittigade till. Det papekas dven att sko-
lorna ofta inte har klart for sig vilka elever som &r i behov av studiehandled-
ning pa sitt modersmal och inte heller erbjuds sadant stod. Man finner det
sirskilt anmérkningsvirt att sadant stod inte ges i skolor dir en hog andel
elever med utlidndsk bakgrund anges vara orsaken till varfor kunskapsresul-
taten #r laga. Ett terkommande problem som man funnit inom bade grund-
skola och gymnasieskolan har under hela trearsperioden varit att styrdoku-
mentens krav pa modersmalsundervisning, undervisning i svenska som and-
rasprak och studiehandledning pa annat modersmal dn svenska inte efterlevs.
Man menar att kunskaperna om vilka skyldigheter som kommunerna har nir
det giller elever med annat modersmal 4n svenska i manga fall dr bristfillig
hos skolledning, ldrare och dvrig personal. Det konstateras vidare att i kom-
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muner med knappa resurser &r det insatser riktade till dessa elever som i for-
sta hand riskerar att prioriteras bort (Skolverket, 2007).

En utgangspunkt for denna studie &r att hel del av de problem som
identifieras i rapporten bottnar i djupa strukturella samhillsproblem, exem-
pelvis fattigdom, arbetsloshet, segregation och diskriminering. Dessa struk-
turella problem kan inte 16sas av skolorna pa egen hand men det &r #nda de
som manga ganger tvingas hantera symtomen genom olika former av regle-
rande praktiker. Atgirder for att forbittra studiesituationen for enskilda ele-
ver eller for arbetsklimatet pa skolorna #r nodvindiga dven om det behovs
bredare och langsiktigare 16sningar. Skolverkets uppdrag &r inte att gora en
grundlig samhillsanalys utan att utvirdera skolor, vilket far till f6ljd att de-
ras representationer av problemen och dess mdjliga 10sningar, ligger inom
skolans ram. Om skolans problem avspeglar ovan nimnda strukturella pro-
blem sa behdvs kanske andra, mer djupgéende 16sningar.

”Ojamlika utbildningsvillkor leder till en bristande likvardighet”
Skollagen foreskriver att utbildningen inom varje skolform skall vara likvér-
dig, oavsett var i landet den anordnas. Normerna for likvirdigheten anges
inom de nationella malen. Malen uttrycker vad eleverna minst ska ha uppnatt
nidr de lamnar skolan. I riktlinjerna sigs att alla som arbetar i skolan skall
uppmirksamma elever i behov av sérskilt stod. Léraren ska utga fran varje
enskild individs behov, forutsittningar, erfarenheter och tdnkande (Lpo 94).

Denna studie har tagit sin empiriska utgangspunkt i en inspektionsrap-
port fran Skolverket och i rapporten slas det fast att alltfor stora skillnader
och brister existerar inom skolorna i Malmé kommun och att ojamlika ut-
bildningsvillkor leder till en bristande likvérdighet. Det 4r skillnader och
brister som bland annat avspeglar brister i integrationen av invandrade och
flyktingar. Sverige drabbades av en svar ekonomisk kris under 1990-talets
borjan med en stor minskning av antalet 16nearbeten och neddragningar av
offentliga ataganden pa samma gang som ett stort antal migranter, framfor
allt flyktingar fran krigsdrabbade linder kom till Sverige. Underliggande
strukturella forhallanden pa den svenska samhillsarenan gjorde att den eko-
nomiska utsattheten 6kade drastiskt under dessa ar. Barnfamiljer, ungdomar
och nyanlidnda invandrare fick kidnna av detta. Inkomstskillnaderna har ckat
och de fattiga har blivit fler och ocksa fattigare (Salonen, 2006; SOU
2001:79 och Socialstyrelsen 2006).

FN:s barnrittskommitté kommenterar den svenska ekonomiska krisen
under 90-talet med att den fick betydelse for barn och fran kommitténs sida
dr man orolig for hur implementeringen av konventionen fortskrider. De &r
oroade Over introducerande av avgifter och nedskédrningar i utbildningen och
av sociala tjanster som kommunerna gjort som ett resultat av stringa budget-
prioriteringar. Kommittén rekommenderar staten att granska hur nedskér-
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ningarna slar och menar att man bor forsoka férnya anstringningarna att im-
plementera konventionen till maximum av tillgidngliga resurser enligt artikel
4 (CRC/C/15/Add.101p.3).

Kommittén menar ocksa att trots att Sverige har ett av de storsta all-
minna stodsystemen sa finns skillnader mellan kommuner och mellan socia-
la skikt som ser ut att vidgas vilket resulterar i social exklusion och spén-
ningar och sdmre service till de ekonomiskt sdmst stillda grupperna. Kom-
mittén rekommenderar att alla 1ampliga matt bor tas i enlighet med flera av
konventionens artiklar for att forsikra en allmin tillgang till sociala bidrag,
speciellt for de fattigaste familjerna (CRC/C/15/Add.101 p.4).

Vilfirdsstaten har varit en garant fér den goda barndomen inom savil
skolan, socialtjansten som familjen skriver professorerna Bengt Sandin och
Gunilla Halldén, verksamma vid Linkopings universitet. Det dr en kursfor-
indring pa gang, enligt forfattarna, dir statsmakten tar mindre detaljansvar
for utformningen av barns villkor medan det lokala inflytandet stdrkts och
fordldrarnas ansvar betonas (Sandin & Halldén, 2003).

I utbildningspolitiken har jamlikhet varit ett stort mal under en lidngre
period men Jan-Eric Gustafsson menar kritiskt att pa grund av de stora for-
dndringar som genomforts av skolans organisation och styrningen under
1990-talet har det varit svart att spara nagra jamlikhetsstrivanden utan att
snarare effektivitetsargument och ekonomiska motiv verkar ha varit vigle-
dande. Gustafsson pekar i sin rapport pa att manga fordndringar, bland annat
kommunaliseringen som genomférdes under 1990-talet, har lett till att skill-
naderna 6kat mellan olika kommuner i hur mycket som satsas pa skolan.
(Gustafsson, 2006)

Som framhallits tidigare &r en icke-segregerad skola i storre Gverens-
stimmelse med Barnkonventionens krav dn en segregerad skola. Om vi ser
pa artikel 29 i Barnkonventionen ska utbildningen syfta till att utveckla bar-
nets fulla mojligheter i fraga om personlighet, anlag och fysisk och psykisk
formaga. I detta sammanhang #r hela skolmiljon viktig. Skolan ska stodja
utvecklingen av grundliggande féormagor exempelvis formégan att fatta vil
balanserade beslut, att kunna 16sa konflikter utan vald, att utveckla en hilso-
sam livsstil och att utveckla goda sociala relationer. Enligt Gustafsson ger en
icke-segregerad skolmiljo bittre forutsdttningar att utveckla dessa sociala
kompetenser. I artikel 29 ska barnet genom utbildningen utveckla respekt for
sina foréldrar, sin egen identitet, det egna spraket och egna vérden, for vis-
telselandets och for ursprungslandets nationella viarden och for kulturer som
skiljer sig fran barnets egen. Detta krdver en balanserad héllning i utbild-
ningen som kan forena skilda virderingar genom dialog och respekt for olik-
heter.

Artikel 28 i Barnkonventionen handlar alltsa om alla barns ritt till ut-
bildning, men i konventionen betonas ocksa att denna riitt ska vila pa en
grundval av lika mojligheter. Enligt Jan-Erik Gustafsson sa innebér konven-
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tionen ocksa att utbildningen ska fullféljas med godkint resultat och att ut-
bildningen ska vara av god kvalitet. Artikel 28 kan kopplas ihop med artikel
2, som dr en icke-diskrimineringsartikel. I denna studie har visats att det i
Malmé rader ojamlika utbildningsvillkor som leder till en bristande likvir-
dighet bland olika skolor och elever. Nir inte alla elever i Malmo far samma
mojlighet till utbildning sa blir konsekvensen att en del elever blir diskrimi-
nerade.

Sverige har atagit sig att garantera Barnkonventionens rattigheter for
alla barn och ungdomar i landet. Den svenska regeringen och riksdagen re-
kommenderade ar 2003 kommuner och landsting att inritta system for att
sidkerstilla att barnets bésta forverkligas i det kommunala arbetet (UD info
2003, 2006). Hir finns en stor utmaning!

Manga elever med invandrarbakgrund i Malmé fér inte det stod eller
den undervisning de ir berittigade till och denna ojamlikhet kan leda till en
kinsla av att vara sidrbehandlade och diskriminerade. Skolforskarna Audrey
Osler och Hugh Starkey papekar att om individer inte far tillgang till tjénster
pa jamlika grunder, eller tror att de inte far det, kommer de troligtvis att kén-
na sig exkluderade. Erfarenheter av diskriminering underminerar en kinsla
av tillhorighet. En kinsla av tillhorighet dr en nodvindig forutsittning for att
vara en deltagande medborgare. Om detta saknas sd saknas ocksa kinslan av
att vara medborgare (Osler & Starkey, 2005, s. 12). Nihad Bunar riktar skarp
kritik mot den senaste utvecklingen inom den svenska skolan och menar att
en konsekvens for medborgarskapet dr att en grupp blivande fullvirdiga
medborgare i praktiken har frantagits ritten till en likvirdig skolgang (Bu-
nar, 2001, s. 261).

Tillgdngen till en grundldggande skolutbildning kan betraktas som en
medborgerlig rittighet, menar statsvetarna Karin Borevi och Per Stromblad,
och att de kunskaper som grundldggs i skoldldern &r av stor betydelse for en
ménniskas personliga utveckling samt for hennes mojligheter att agera med-
borgare. (Borevi & Stromblad, 2003).

Den svenska skolan stér infor ett vixande problem om den inte formar
uppfylla mélsittningen om en likvirdig utbildning hidvdar statsvetaren Li
Bennich-Bjorkman. Hon varnar for att skolans problem kommer att sitta sin
prigel ockséa pa samhillsutvecklingen och att Sverige riskerar att bli ett till-
tagande etniskt skiktat samhille med kollektiva spanningar och individuellt
forlorade livschanser (Bennich-Bjorkman, 2003).

Den hir artikeln har sokt belysa hur konventioner pa internationell
niva, sisom Barnkonventionen, samt svensk policy som den bland annat ut-
trycks i Laroplanen och i Skollagen, inte Gverensstimmer med situationen pa
alla svenska skolor i dag. Med exempel fran olika skolor fran tre stadsdelar i
Malmo har jag velat lyfta fram och konkretisera vari likvirdigheten brister.
Det 4r inte sa att Malmo pa nagot sétt dr unikt for svenska forhallanden men
Malmé ligger samst till pa en rad omraden. Avsikten har inte varit att bidra
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till stimplingen av ”problemskolor” utan soka forstaelse for att det finns en
rad strukturella problem som gor att alltfér manga elever i de svenska sko-
lorna inte far den utbildning som de borde fa, delvis pa grund av den stora
migrationen till staden. Inledningsvis talade jag om att skolorna speglar sta-
dens segregation, en annan vinkling dr att skolorna i dag reproducerar segre-
gation och skapar framtida sociala och ekonomiska klyftor.

Artikeln har ocksa sokt belysa hur den nutida barndomen karakteriseras
av en okad grad av mangkontextualitet, i vilken skolan fatt en allt tydligare
funktion att vara den institution ddr normalitet och avvikelse definieras
(www.mangkontextuellbarndom.se). I de tre granskade stadsdelarna som
kénnetecknas av en stor andel invanare med utlindsk bakgrund, ldggs stora
forvintningar pa skolan och dess roll som socialisator. Pa dessa skolor kan vi
ocksé se manga aktorer fran andra sociala rum som griper in i skolans arbete
med normalisering och reglering av eleverna. Férutom polis och socialtjénst
finns aktorer fran olika idrotts -fritidssektorer med pa skolorna i olika sam-
manhang (se Kolfjord, 2008; Peterson, 2007).

Det dr hir som eleverna ska anpassas till svenska normer och det
svenska samhillet bade vad giller sprak och uppfostran. Detta innebr att ett
gransdverskridande dger rum mellan de tva skilda rummen familj och skola
pa sa sitt att skolan griper in i barnens uppfostran pa ett tydligare sitt 4n vad
som giller elever med svensk bakgrund. Skolan far en tkande kontroll in
mot familjen. Det dr en risk att skolan pa sa sitt frantar familjen delar av
dess uppfostringsansvar.
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