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Boken Konsten att avveckla en vilfirdsstat av Asa Plesner och Niklas Altermark (2024) " dr en nitt liten
volym som lyser klargul mellan mina hinder, strax 6ver hundra sidor inklusive referenser och noter.
Bokens omslag dr tryckt fOr att se ut som en skrynklig pappersforpackning, kanske ett kuvert eller
en kartong i tunn wellpapp, si den ser villast ut redan innan den 6ppnas, och framsidan illustreras
med en variant av den vilkinda atervinningssymbolen i tre vindande pilar som gar runt i ett slags
triangel. Pilen lingst till hoger fortsitter dock inte kretsloppet utan pekar rakt nedat vilket ger en
féraning om forfattarnas beskrivning av det ekonomiska kretsloppet som tillimpas i den politiska

styrningen av vilfiardens verksamheter pa savil kommunal, regional och statlig niva.

Bokens fokus ligger visserligen inte pa skola och utbildning, snarare infogas dessa 1 en generell
diskussion om vilfirdsstatens utveckling och anvinds for att exemplifiera den pa ett flertal stillen.
Trots detta menar jag att boken dr av sirskild relevans for alla som intresserar sig for skola och
utbildning, skolpolitik pa olika nivder, och skolans ekonomiska och materiella férutsittningar.
Inom liroplansteorin anvinds ofta en tredelning av styrformer kring utbildning, det vill siga

juridisk styrning (genom lagar, regleringar och myndighetséversyn), ideologisk styrning (genom

1 Asa Plesner & Niklas Altermark (2024). Konsten att avveckla en vilfirdsstat. En granskning av det
atstramningspolitiska kretsloppet. Verbal Forlag, 105 sidor.
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formulering av mal och riktning genom olika kanaler), och finansiell styrning (genom férdelning av
ckonomiska resurser) (jfr. Lindensjé & Lundgren, 2000). Det ir den sistndimnda styrningsformen
som dr i fokus for denna bok, dven om dess ideologiska och juridiska stédstrukturer sjilvklart ocksa
férekommer, och som jag diskuterar nedan avsljar Plesner och Altermark manga for
utbildningssystemet mycket viktiga styrmekanismer som foérklarar en hel del av den nuvarande

situationen.

Detta dr bokens huvudsakliga budskap och bidrag: I Sverige, har det sedan ungefir fyra decennier
tillbaka, tillimpats ett ”atstramningspolitiskt kretslopp”, anammat av nastintill samtliga politiska
partier om 4n med olika argument, och som systematiskt utarmar vilfirdssamhillets institutioner
och verksamheter. Det atstramningspolitiska kretsloppet kan beskrivas som konsekvensen av ett

slags finanspolitiskt paradigm, eller som férfattarna formulerar det:

en uppsittning idéer, ramar och regler som alltid 4r nirvarande nir det ska fattas beslut om
vilfirden och som systematiskt Okar sannolikheten for att de [besluten, mitt fértydligande]
kommer landa i mindre resurser (Plesner & Altermark, 2024, s. 10).
Detta kan handla om politiskt strategiska beridkningar, som att det dr sannolikt svarare att bli
omvald efter skattehéjningar (vilket dr vad som kréivs for att finansiera valfarden langsiktigt) dn att
gora neddragning i vilfirden med hinvisning till det ekonomiska liget. Dartill tillkommer de
regelverk och lagar som avgrinsar vilka beslut som ir méjliga och/eller efterstrivansvirda att fatta.
Dessa hirstammar i sin tur fran ett ideologiskt paradigmskifte som dgde rum (som sa mycket annat

av konsekvens for skola och vilfird) pa sena 1980-talet och i sparen av 1990-talets ekonomiska

kris.

Hir nimns ett antal faktorer som grundliggande for detta paradigm. A ena sidan handlar det om
lanseringen av idén att Sverige som sambhille inte skulle ha rad att finansiera valfirden, att Sverige
skulle vara fattigt. En ytterligare faktor dr att det offentliga varken far ga med forlust eller skuldsitta
sig fOr att finansiera sina verksamheter. Det gér i sin tur hand i hand med regeln att offentliga
verksambheter inte far gar med vinst — vilket innebir att allt eventuellt 6verskott ska liggas pa hog
for att ticka eventuella framtida underskott hellre dn investeras eller aterféras pa andra sitt till
skattebetalarna. En ytterligare komplikation dr den av de politiska blocken accepterade devisen att

samtliga satsningar och reformer maste finansieras krona fér krona. Politiker har med andra ord,
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enligt Plesner och Altermark, mycket fler och starkare incitament att spara i valfirden dn vad de

har att satsa pa den 1 termer av faktiska resurshojningar.

Denna utveckling har inte skett Gver en natt, snarare har den gt rum gradvis 6ver decennier, och
framstatt (eller snarare framstillts) som nodvindig med hinsyn till landets ekonomi och
internationella konkurrenskraft. Samtidigt har politikerna som fattar beslut om den ekonomiska
verklighet vilfirdsverksamheterna har att forhalla sig till sdllan uttryckt nagot annat dn stod for
vilfirden och dess anstillda. De har till och med talat om vikten av att satsa pa valfirden,
exempelvis under Covid-19 pandemin. Trots denna retorik har stora neddragningar i kommunernas
budgetar genomforts over flera dr och dven de statliga socialférsikringarna stramats at ordentligt
(jfr Altermark, 2020) genom vad som beskrivs i den hir boken som en “artificiell brist pd pengar”

(s. 21).

Plesner och Altermark visar ocksa hur denna utveckling har anammats i politiken fran héger till
vanster. Pi den nationella nivin handlar det i foérsta hand om regeringspolitiken och
riksdagsarbetet. Enligt forfattarna har utvecklingen drivits fran hogerhall med argument om att fa
minniskor ur ett ”bidragsberoende” och utanférskap genom att géra det lite mindre ekonomiskt
lonsamt att ”leva pa bidrag” och genom skattesinkningar skapa incitament for folk att aterga i
arbete. Denna policy kinns sirskilt ifran Reinfeldtregeringens dagar dir arbetslinjen lanserades,
men dr lika aktuell i nutid, som syns 1 det féljande citatet av davarande arbetsmarknadsministern

Johan Pehrson (numera utbildningsminister) nér han ilsknade till pa Twitter:

Hundratusentals arbetslsa. Anda gar inte tigen pa grund av lokférarbrist. Med regeringens politik

kommer det inte vara lika fett att vara arbetslés. Bidragsreform. Utbildningslinje. Arbetslinje.

Punkt. (Pehrson, 13 april 2023)
Hur denna arbetslinje och neddragningarna av resurser drabbar sjuka, arbetslésa eller andra utsatta
minniskor har i sin tur betraktats som sekundirt. Denna politik dr dock inte avgrinsad till hogern.
Plesner och Altermark visar hur Socialdemokratiska regeringar folit i samma spar som
hégerregeringarna, Goran Persson var dessutom drivande for detta ekonomiska paradigmskifte pa
1980 och 1990-talet (jfr Johanna Ringarp, 2011). Dels har socialdemokratiska regeringar inte vant
pa de beslut som tidigare hogerregeringar fattat, varken avseende nedskirningar eller
skattesinkningar, utan foljt i samma riktning. Dels har de framhallit att vilfirden inte dr hallbar
ckonomiskt om kostnaderna skenar. Detta kan kopplas till den nyliberala Gverideologin som

kommit att pragla visterlindsk politik generellt och svensk politik specifikt i decennier nu dir det
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offentliga inte far tringa ut privata initiativ och investeringar genom konkurrens. Om man da vill
ha tillvixt handlar det i mangt och mycket om att minska offentliga utgifter. Som Plesner och
Altermark sammanfattar den socialdemokratiska positionen: ”Man maste skira ned 1 vélfirden for

att ridda vilfirden” (s. 38).

Mina tankar soker sig till Alexei Yurchaks (2003) begrepp “hypernormalisation”, myntat for att
beskriva hur det sovjetiska systemet verkade fullstindigt evigt och oundvikligt inda fram tills att
det kollapsade. Hans argument var att dven om de som levde i Sovjet bade siag och férstod de
manga olika omfattande och grundliggande bristerna i sambhillet och dess politik si var den
6vergripande (hegemoniska) ideologin sa stark att den inte bara 6vertygade de som genomskadade
problemen om samhillssystemets oundviklighet utan ocksa biddade f6r dess undergiang eftersom
det var langsiktigt ohallbar. Dirfor kan exempelvis Sovjets medborgare och politiska etablissemang
sigas ha latsats som om systemet fungerade. For politikerna var det dessutom av stOrsta vikt att
inte raka avsl6ja de fel de sag och visste om eftersom deras politiska 6verlevnad, och i vissa fall
faktiska 6verlevnad, var beroende av att uppritthalla illusionen genom sitt aktiva deltagande 1 den.
Jag ser vissa gemensamma nimnare mellan den hypernormalisering Yurchak beskrev och den
svenska valfirdspolitiken ddr vara beslutsfattare undergriver valfardssamhillets grundvalar genom
artionden av beslut, skjuter kostnaderna over pa personal och brukare, samtidigt som de betraktar

dessa beslut som oundvikliga eftersom systemet ger dem siadana incitament.

Dirf6r agerar de i linje med systemets hegemoniska ideologi fullt f6rstaidda om problemen utan att
inse dess katastrofala framtid till och med nir de dr 6vertygade och mana om vilfirdssamhallet.
De, och i forlingningen vi alla, latsas helt enkelt som om systemet dr som det ska och att det ar
héllbart trots att sanningen stirrar oss i 6gat genom sprickorna i den rimnande konstruktionen.
Kanske kan den framvixande insikten och politiska vindningen om den svenska skolmarknaden
fran flera politiska partier som tidigare forsvarat den med ndbbar och klor betraktas som ett

exempel pa att delar av systemet dr sa ohéllbara att de inte gar att forsvara lingre.

Det dtstramningspolitiska kretsloppet dr en konsekvens av detta paradigm, men begreppet dr ocksa
ett behjilpligt redskap for att visa bade konsekvenserna i termer av budgetposter och pengar och
sjalva forskjutningen av kostnaderna som foljer pa denna politik. Som Plesner och Altermark

beskriver det medfér inte minskade anslag och resurser minskade kostnader, atminstone inte sa
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linge de krav som stills pa verksamheternas resultat och kvalitet inte minskar. Resurserna minskar
som sagt, men kostnaderna gor inte det, utan vilts 6ver till ndsta niva i termer av mer stressad och
utsatt personal, fler och lingre sjukskrivningar, simre service och simre utfall f6r de som tar del
av tjansterna. Didrmed behéver inte beslutsfattarna konfronteras av konsekvenserna av sina beslut
eftersom de inte ligger i deras omedelbara nirhet utan skjuts fram i tid och 6ver pa andra. Det
atstramningspolitiska kretsloppet fortsitter sedan med ytterligare nedskérningar och efterféljande
forsimringar i arbetsmilj6, service och resultat. Plesner och Altermark beskriver detta kretslopp vil
1 boken och det ir litt att se hur det skulle kunna bli ett teoretiskt redskap for bade tolkning och

sortering av olika sorters insamlade empiri och policyer.

Aven om boken inte har skola eller utbildningspolitik som huvudfokus anser jag att den har ett
klart drende till forskare, lirare och studenter inom utbildningsvetenskapens olika dmnen. Dels f6r
att vi alla kdnner av det atstramningspolitiska kretsloppets konsekvenser i vart arbete. I skolans
virld handlar det om konsekvenser som att lirare och férskollirare har allt storre klasser och
barngrupper och allt firre kollegor, om att inképsférbud och vikariestopp inférs allt tidigare pa
aret och om férsamrad tillgang till — och kvalitet pa — savil liromedel och stédtjanster. Inom den
hégre utbildningen 1 Sverige har ménga inte ens hort om begreppet produktivitetsavdrag (som
nidmns kort i boken), det vill sdga den statliga policyn att dra nagon eller ndgra procent av de anslag
som ges till statens myndigheter varje ar fOr att matcha de effektiviseringar som antas ha skett i den
privata sektorn. De flesta kinner nog inte av denna hyvling av anslagen fran ett ar till det andra
men Over lingre tid blir det klart att det 4r firre som skoter kirnverksamheten och att de far springa
allt fortare och undervisa och administrera mer dn vad som var fallet f6r ndgra ar sedan. Ett
ytterligare sitt att spara dr genom att inte indexera anslag till inflationen. Ett enkelt rikneexempel
som visar konsekvenserna av det for forskare dr att Vetenskapsradet har gett ut samma maxanslag
(6 miljoner kronor) i forskningsfinansiering inom utbildningsvetenskap under manga ar. Den som
fick 6 miljoner i anslag for ett projekt som inleddes 1 januari ar 2020 fick med andra ord en summa
som skulle ha motsvarat 7.5 miljoner i januari ar 2024 justerat for inflation. Maxanslaget var dock
fortfarande 6 miljoner 2024. Samma summa delades ocksa ut 2020 som 2024 — 169 miljoner. Detta
sitt att inte justera for samhillets 6kade kostnader och inflationen ir en indirekt nedskirning eller
“effektivisering” som eufemismen heter. Politikerna talar dock inte girna om nedskirningar i
forskningsbudgeten utan hellre om omprioriteringar eller om satsningar pa nya omraden och

amnen.
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Boken ir skriven av tvi forskare, Asa Plesner dr doktorand i féretagsekonomi och Niklas Altermark
ar docent i statsvetenskap, och de hinvisar till en hel del forskning i boken. Dock édr boken inte att
betrakta som vetenskaplig produkt i strikt bemirkelse. Snarare kan den sorteras till en serie
populirvetenskapliga verk, journalistiska granskningar och debattbécker som publicerats de
senaste aren och som tillsammans kartlagt hur den politiska och ekonomiska styrningen av skolan
och vilfirden fungerat. Hit kan vi rikna boécker av journalister som Karin Grundberg Wolodarski
(2022), Mattias Karlsson (2024) och Emma Leijnse (2022) och debattérer som Johan Enfeldt
(2022) som har illustrerat skolmarknadens avigsidor, skeva incitament och katastrofala
konsekvenser. Dessutom finns bocker redigerade av forskare som Andreas Fejes och Magnus
Dahlstedt (2018, 2020), bécker skrivna av kollektiv av forskare, journalister och debattorer som av
Per Kornhall, Sten Svensson, Majsa Allelin och Bo Karlsson (2022) eller Marte Blikstad-Balas, Per
Kornhall & Jenny Maria Nilsson (2021), samt inifran skolan med lirarnas roster som Alexanders
Skyttes antologi inifran lirarupproret (2021). Dirtill kan vi rdkna flera bocker och rapporter fran
den lilla men oerhért produktiva Tankesmedjan Balans som Asa Plesner utgor hilften av (jimfor
till exempel Larsson 2020; 2021; Larsson & Plesner 2023a, 2023b, Plesner och Larsson 2019). Alla
dessa bocker kan sigas peka ut problem i vart samhallssystem och i vilfirdens verksamheter
generellt och i skolan specifikt. Jag skulle till och med vilja argumentera att delar av dessa bocker
fatt manga att sluta “latsas” (i hypernormaliseringens anda) som om skolmarknaden och

marknadsstyrningen vore héllbar.”

Jag kan inte lata bli att (nagot sjilvkritiskt) undra varfor vi inte har fler utbildningsvetenskapliga
studier om just utbildningssystemets materiella och ekonomiska villkor. Visst dr det manga som
synliggjort de negativa konsekvenserna marknadsstyrningen genom New Public Management och
nyliberalismen haft pa skolsystemet. Det finns dven mingder med forskning om policy och
utbildningsreformer pa internationell och nationell niva. Men det finns fler studier att gora av
politiskt beslutsfattande genom exempelvis kommunbudgetar som drabbar skolans férutsittningar
och verksamhet i mer vardagsnira termer. Studier som underséker de materiella forutsittningarna

som skapas genom den ekonomiska styrningen av skolan. Hur kan vi skapa forskningsbaserad

2 For transparensens skull bor det noteras att jag skrev ett bokkapitel i antologin av Fejes & Dahlstedt, 2020 och dven
i Plesner och Larssons antologi (2023b). Se Magnisson, 2020 och 2023.
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kunskap om skolsystemets finansiering, dess besparingar och de incitament uppstar inom ett sadant
system nir vi dessutom har en marknadsstyrning som en destruktiv mekanism inom skolsystemet?
Och hur kan vi férmedla detta pa ett pedagogiskt populdrvetenskapligt och tillgingligt sitt inte bara
till andra forskare utan studenter, lirare, rektorer, féraldrar, kanske till och med elever. Hir finns

det nog arbete fo6r den hugade och mycket litteratur att ta inspiration av.

Det frimsta bidraget Pleser och Altermarks bok tillfér dr dock formuleringen av termen
atstramningspolitiska  kretsloppet samt beskrivningen av dess tillkomst, funktioner och
konsekvenser. Tyvirr kommer forfattarnas illustration av begreppets komplexa konstruktion och
sambandet mellan dess faktorer i form av ett flédesdiagram (s. 77) inte riktigt till skott. Men
ddremot avslutas boken med ett framatriktat kapitel om hur vi tillsammans skulle kunna férséka

ridda detta sjunkande skepp genom att visa pa alternativa politiska vigar och beslut.

Boken idr som jag nimnde inledningsvis inte ling, men omfanget doljer en mycket vil genomférd,
pedagogisk och tillgingligt skriven bok med ett viktigt budskap och forslag pa kollektivt samarbete
for att skapa, formedla och realisera en alternativ vision f6r samhallet. Som sidan har den ett drende
till alla som bryr sig om vilfirdens olika yrken, institutioner och verksamheter — inklusive dess
lirare, elever och skolans alla andra professioner samt de verksamma inom hogre utbildning och
forskning. Jag rekommenderar den ddrfér at det varmaste som en littillginglig
kompetensutveckling f6r redan verksamma och som litteratur f6r studerande, till exempel inom

lirarutbildningarna.
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