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Abstract

Introduction. The national identity card information model (MI-CIN in Brazilian
Portuguese) is the conceptual representation of the information structure that
comprises the national identity card, a new personal identification document for
Brazilian citizens. The objective of this article is to analyse the MI-CIN from the
perspective of documentary genesis as addressed by contemporary archival
diplomatics.

Method. This qualitative study used bibliographic and documentary research as
research techniques to operationalize knowledge.

Analysis. The analysis included: a foundation for the concept of personal
identification document, situating it within the domain of contemporary archival
diplomatics; a history of the identity card in Brazil; and the conception of the
information model and the structuring logic of the MI-CIN.

Results. The MI-CIN systematizes the formal elements of a document's
configuration, based on the nature of the act that originated it: civil identification.
The MI-CIN characterization demonstrates the structure that the final document
should present, both as a unifying attribute and as a guarantee of its authenticity.

Conclusion. It was possible to establish the relationship between information model
and contemporary archival diplomatics, based on an innovative approach that
analyzed the documentary genesis of CIN through its information model.
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Introducao

Na relacao de direitos e deveres entre o Estado e a sociedade, a parte individualizada desta, o
cidadao, é reconhecida e identificada por aquele através de sua existéncia documentada. Para sua
manutencao e gestdo, o Estado precisa conhecer sua populacio e ter seus cidadaos
controladamente identificados. Os documentos de identificagao pessoal sao registros informativos
que individualizam e identificam o cidadao, estabelecendo sua relacao formal com o Estado (Alves,
2022).

A necessidade de uso dos documentos de identificagao pessoal em diferentes contextos resulta
em uma pratica que requer documentacao comprobatoria e informativa sobre os individuos. Tais
documentos sao constituidos por determinados elementos e estdo materializados em um suporte.
Mas antes mesmo do documento se materializar, ser produzido, ele passa por um processo de
conceitualizagdo, no qual sera definida sua espécie e tipologia documental, com a finalidade de
eleger a melhor forma para o cumprimento da funcao /atividade almejada na sua criacao (exercicio
do valor primario do documento). Tal processo de conceitualizagao pode ser documentado ou nao,
mas é certo que ele ocorre e se vincula aos debates inseridos na diplomatica arquivistica
contemporanea. Conforme formalizada por Duranti (1995), a diplomatica arquivistica
contemporanea, exige uma analise rigorosa de elementos extrinsecos e intrinsecos dos
documentos, incluindo a identificacao das pessoas envolvidas, a qualificacao das assinaturas e,
sobretudo, o tipo e o nome do ato, a relacao do documento com o procedimento administrativo e
a tipologia documental.

No Brasil, a partir do decreto n®10.977 /2022, foram estabelecidos os procedimentos e os requisitos
para a expedicao de um novo modelo de carteira de identidade. O documento de identificacao
pessoal nos moldes deste decreto ficou conhecido como Carteira de Identidade Nacional (CIN). No
atual regime de identificacao documentada dos cidadaos brasileiros (Alves, 2022), a CIN tem se
destacado por sua funcao de garantir tanto direitos civis, especificamente os direitos de
personalidade e de identidade, conforme seus interesses precipuos, quanto direitos sociais, por
meio da facilitacao do acesso aos servicos publicos e da viabilizagao do recebimento de beneficios
sociais (conforme, por exemplo, expresso no decreto n° 12.561/2025). A governanca da CIN
depende da interagdo entre atores estratégicos e é exercida pela Cimara-Executiva Federal de
Identificagao do Cidadao (Cefic).

Recentemente, foi publicada a resolucao n° 24 /2025, da Cefic, que institui o Modelo Informacional
da Carteira de Identidade Nacional (MI-CIN). Tal modelo informacional (MI) apresenta os
componentes conceituais para configuracao da CIN, permitindo a padronizacao deste documento
de identificacao pessoal e a interoperabilidade entre os sistemas utilizados na sua producao.

Tendo em vista este contexto, o tema deste artigo ¢ a génese documental da CIN por meio de seu
MLI. Este tema suscitou o seguinte problema de pesquisa: é possivel estabelecer uma relacao entre
os modelos informacionais com a diplomatica arquivistica contemporanea? Na busca de resolver
esta questao, o objetivo deste trabalho é analisar o MI-CIN sob a perspectiva da génese documental
abordada pela diplomatica arquivistica contemporanea.

Trata-se de pesquisa de abordagem metodologica qualitativa, com nivel de interpretacao (Marconi;
Lakatos, 2003) dos objetivos do tipo descritivo e explicativo. As técnicas de pesquisa utilizadas,
para operacionalizar o conhecimento (Marconi; Lakatos, 2003), foram: pesquisa bibliografica e
pesquisa documental. O levantamento bibliografico apoiou todo o desenvolvimento do estudo. A
pesquisa documental, por sua vez, recorreu as fontes normativas, especialmente sobre carteira de
identidade no Brasil e modelo informacional. As normas revelam o campo concreto do exercicio
politico, especialmente do Estado em relacao aos cidadaos. Desta forma, por refletir especialmente
atos do Estado, a pesquisa documental em fontes legislativas (decretos e leis) e normativas
(resolugoes) de ambito federal foi utilizada nesta pesquisa.
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Este artigo estd organizado em cinco se¢des primarias. Esta primeira, introdutéria, apresenta tema,
problema, objetivos e metodologia de pesquisa. A segunda secao fundamenta o conceito de
documento de identificacido pessoal e situa-a no dominio da diplomatica arquivistica
contemporanea. Na sequéncia, a terceira secdo analisa a trajetéria histérica da carteira de
identidade no Brasil. Ja a quarta secao apresenta o conceito adotado de MI, explica o MI-CIN e
propde uma leitura deste a partir da diplomatica arquivistica contemporanea. Por fim, na Gltima
secao, sao apresentadas as conclusdes da pesquisa e apontamento para estudos futuros.

Documentos de identificacao pessoal e sua insercao na diplomatica

arquivistica contemporanea
Para entender a CIN como documento de identificacio pessoal, esta secao discorre,
primeiramente, sobre os conceitos de informacao e de documento.

Nao ha um sentido Gnico para definir o que é informacao e o que é documento (Gonzalez de
Gomez, 1999). A informagao pode apresentar trés significados, conforme preconizado por
Buckland (1991): ‘informagdo como processo’, ‘informacdo como conhecimento’ e ‘informagdo como
coisa’. A ‘informagdo como coisa’ esta associada ao estudo aqui proposto sobre a CIN, por abranger
a forma tangivel da informacao intencional, que pode, por isto, ser selecionada, reunida,
armazenada, representada, identificada, localizada e acessada. Este uso do termo informacao
denota seu aspecto informativo e representativo de uma evidéncia, em uma determinada
situagdo /circunstancia.

Portanto, informacao e documento se aproximam por serem coisas informativas, que dependem
do contexto e das necessidades de uso (Capurro; Hojorland, 2007). A informatividade, as
possibilidades de informar, de acordo com Ortega e Lara (2009), é central para a nogao de
documento, o que ressalta a importancia dos ambientes e das situagdes concretas de uso do objeto
informacional (exercicio de sua funcgao).

Paul Otlet destaca o valor informacional e de evidéncia dos documentos (Rabello, 2009), o que
ampliou o entendimento de documento, deixando de restringi-lo a producao escrita/impressa.
Contribuindo para a consolidagao do aspecto de ‘prova/evidéncia’ dos documentos, Suzanne Briet
defendeu que o documento é uma evidéncia que sustenta um fato (Rabello, 2009).

A finalidade dos documentos de provar, testemunhar e informar um fato, indicadas por Otlet e
Briet, destaca a necessidade de a informagao demandada ser armazenavel e recuperavel e isto
aponta para a importancia da promoc¢ao do acesso a informacao e do uso da informacgao (Ortega;
Lara, 2009; Rabello, 2009). Os discipulos de Otlet e Briet ressaltaram os seguintes aspectos do
documento: a materialidade (inscricao em um suporte), a capacidade de comunicar (evidéncias,
informacdes, conhecimento, agdes, fatos) e o uso potencial (associado a interpretacao do
documento e a necessidade de informacao, quer seja individual ou coletiva).

Como apresentado anteriormente, as definicdes de documento e informagao destacam a
importancia de os registros serem informativos (Ortega; Lara, 2009). A depender das diferentes
necessidades de informacao da sociedade, que é uma construcao social, a informacao produzida
intencionalmente, por exemplo, pelo Estado, passa por diferentes processos valorativos, inseridos
em um contexto de relagdes de poder, inclusive institucional (Ferraris; Torrengo, 2014; Ortega;
Saldanha, 2019; Gonzalez de Gémez, 2021).

Assim, os registros informativos, legalmente reconhecidos e intencionalmente produzidos pelo
Estado (a partir de demanda obrigatoria de registro da existéncia de um individuo), que
individualizam e identificam o cidadao, estabelecendo a relacao formal de direitos e deveres entre
cidadao e Estado, sao entendidos como documentos de identificacao pessoal (Alves, 2022), tendo
como exemplo, no contexto brasileiro, a CIN. A documentalidade dos documentos de identificacao
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pessoal reside no exercicio do poder de forca constitutiva da sociedade (Braman, 2006) ao elaborar
relacoes entre cidadao e Estado. Tais documentos podem ser representados tanto por um cadastro
ou um registro governamental, quanto por um documento impresso ou digital.

Do ponto de vista do exercicio das atividades do Estado, os documentos de identificacao pessoal
sao, no sentido aqui proposto, documentos de arquivos, mas nem todos serao, como ¢ a carteira
de identidade, documentos que estardao arquivados na instituicao estatal de sua producao ou
responsavel por sua guarda/custodia legal.

Documentos de arquivo, de acordo com Bellotto (2014), sao os documentos com carater
probatorio, testemunhal e informativo, regidos por dois principios fundamentais: principio da
proveniéncia (vinculo com a entidade produtora/recebedora/acumuladora) e principio da
organicidade (vinculo organico com os outros documentos de seu conjunto). Ao analisar a génese
do documento de arquivo até sua funcio final na sociedade, a autora parte da premissa de que o
documento nasce como prova (valor primario) e permanece como testemunho (prova) e
informacao (valor secundario).

Os documentos de identificagao pessoal permitem ao individuo, em suas relagoes sociais, provar
que ele é quem o documento diz que ele é. Estes documentos nascem como prova da existéncia
legal de um cidadao e da insercao deste na relacao de direitos e deveres com o Estado e
permanecem como informacao e testemunho. Tais documentos tém valor juridico-administrativo
e sao fontes de prova e informacgao na garantia de direitos e para o exercicio de deveres.

Ao ser conhecido formalmente como cidadao, por meio dos documentos de identificacao pessoal,
o Estado concede de imediato o direito civil de personalidade, que esta ancorado no valor da
dignidade da pessoa. Assim, a efetivagdo do direito de personalidade ja é em si mesmo um ato de
concretizacao da cidadania e, além disso, viabiliza outros atos, a defesa de outros direitos e o
exercicio de deveres. Estes documentos garantem o direito a identidade formal e produzem
conhecimento sobre o individuo para uso deste proprio e da coletividade na qual ele esta inserido,
principalmente para o Estado. Deste modo, estes estoques de informag¢des administrativas sobre
o cidadao cumprem uma funcao social e podem ser utilizados para fins diversos e, por isso,
demandam protecao legal.

Os documentos de identificacao pessoal, em sua fungao de prova, fazem a mediagao entre o
individuo e o Estado, na perspectiva do exercicio de direitos e deveres. Neste ambito juridico, tais
documentos materializam um ato, sao produzidos com formas legalmente estabelecidas e sao
emitidos por autoridades legalmente reconhecidas. Portanto, a identificacao envolve o olhar do
outro, da autoridade emissora de identificacao, que legitima o uso de um documento e atesta sua
validade (Peirano, 2011). Os documentos de identificagao pessoal possuem poder informativo e
representam, ao mesmo tempo, um ‘arsenal’ administrativo de informacgoes sobre o cidadao e um
‘arsenal’ de posse do cidadao para o usufruto e a conquista de direitos e para o exercicio de deveres.

Considerando a perspectiva de que a CIN, enquanto documento de identificacao pessoal, é
documento de arquivo produzido pelo Estado, e que, posteriormente, de posse do cidadao, a CIN
integrara seu arquivo pessoal (privado), parte-se para a analise da CIN no ambito da diplomatica
arquivistica contemporanea.

A diplomatica é uma ciéncia que retne técnicas capazes de verificar a autenticidade do documento
enquanto unidade (Bellotto, 2015). No século XVII, a diplomatica surgiu ‘como uma técnica analitica
para determinar a autenticidade dos registros emitidos por autoridades soberanas em séculos
anteriores’ (Rodrigues, 2008, p. 152).

No século XIX, a diplomatica se afirmou como uma ‘ciéncia auxiliar da Histéria’ e, no século XX, ela
assumiu uma nova dimensao no cenario cientifico, ampliando seus horizontes, sem se restringir
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aos documentos medievais, passando a ser uma ciéncia autdbnoma (Rodrigues, 2008). E a partir dos
anos de 1950 que a moderna diplomatica estabelece dialogos profundos com a arquivistica. Ao
longo da segunda metade do século XX, com destaque para os estudos de Luciana Duranti sobre
aplicagao dos fundamentos diplomaticos aos documentos arquivisticos contemporaneos, inclusive
os digitais (Tognoli; Guimaraes, 2007), ¢ desenvolvida a abordagem da tipologia documental,
conhecida como diplomatica arquivistica contemporanea (Rodrigues, 2008).

Enquanto a diplomatica se ocupa da espécie documental, que ¢é a ‘configuragdo que assume o
documento de acordo com a forma e a finalidade dos dados nele contidos’ (Bellotto, 2014, p. 347), a
alianga estabelecida entre diplomatica e arquivistica, a diplomatica arquivistica contemporanea, se
ocupa do tipo documental, que € ‘configuragdo que assume uma espécie documental de acordo com
as informagoes nela contidas, determinadas pela atividade que a gerou’ (Bellotto, 2014, p. 337-348).
Portanto, a analise diplomatica ndo depende das caracteristicas do conjunto no qual o documento
se insere, ja a analise tipologica parte do documento relacionado a sua proveniéncia e a sua
organicidade (Rodrigues, 2008).

Na visdo de Tognoli (2018) a diplomatica, no contexto da arquivistica, permite que o arquivista
chegue a compreensdo do conjunto documental e de seu contexto a partir da critica do
documento. Desse modo, a analise do arquivista desloca-se desde o contexto documental imediato
até o amplo contexto funcional dos criadores de documentos e de suas relacdes. Essa analise é
feita por meio do estudo da forma do documento, que se manifesta em seus elementos internos e
externos. Para a autora, a diplomatica arquivistica é, portanto, a integragao da teoria arquivistica e
diplomatica sobre a génese, constituicao interna e transmissao dos documentos; e sobre as suas
relacdes com os fatos neles representados, com outros documentos produzidos no decurso das
mesmas fungdes e atividades, e ainda com os seus criadores.

A espécie documental da CIN € a ‘carteira’ e sua tipologia ¢é ‘identidade nacional’, ou, em outros
termos, identificacao do cidadao no Brasil. O estudo da CIN a partir da diplomatica arquivistica
contemporanea conduzira ao entendimento de seu produtor e de sua sistematica burocratica,
tanto em termos da fungao que exerce, quanto em termos de sua configuracao estrutural.

A carteira de identidade no Brasil

A carteira de identidade no Brasil tem origens historicas na identificacao criminal. De acordo com
o decreto n° 4.764 /1903, cabia ao Gabinete de Identificacao e de Estatistica indicar, no livro de
Registro Geral, as informagoes que identificavam os individuos das ‘classes perigosas’. Segundo este
decreto, tal Gabinete era uma secdo judiciaria e policial responsavel pela estatistica policial e
criminal e pela identificacao dos delinquentes.

A pesquisa na legislacao brasileira nao apresentou um ato fundador da carteira de identidade no
pais como um documento de identificacao civil. A lei n°® 3.139/1916, sugere que os Gabinetes de
Identificacdao ja emitiam carteiras de identidade para os cidaddos. A emissdo das carteiras de
identidade neste ambiente policial reforga uma visao que privilegia a protecao do Estado. Depois,
instituicoes militares também passaram a emitir carteiras de identidade.

A lei n° 4.632/1923, estabeleceu a obrigatoriedade da carteira de identidade para todos os
trabalhadores em servigo doméstico no Distrito Federal. Esta lei indicava o custo de tal carteira
para o trabalhador e estipulava multa para o empregador que aceitasse empregados domésticos
sem carteira de identidade. Esta necessidade especial de identificacdo dos trabalhadores em
servico domeéstico sugere uma preocupagao maior com a seguranca do Estado e com a casa dos
empregadores, do que com a garantia de direitos a uma parcela da populacao que exercia uma
atividade profissional desprestigiada, portanto, mal remunerada, e desempenhada, em sua maioria,
por mulheres negras.
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A década de 1930 foi um periodo de centralizacao do poder politico e de reformas na policia. Neste
contexto, desenvolveu-se no Brasil a aplicacao do método datiloscépico como forma de controlar
e identificar o individuo.

O decreto n° 24.531/1934 aponta que a Diretoria Geral de Investiga¢oes, da Policia Civil do Distrito
Federal, comportaria uma se¢ao denominada Instituto de Identificacao (antigo Gabinete de
Identificagao). Entre outras atribuicdes, cabia ao Instituto de Identificacao: fornecer ao publico
carteiras de identidade civil e funcional ou quaisquer outros documentos destinados a provar a
identidade; proceder a identificagdo obrigatéria de todas as pessoas presas ou detidas.

A partir da lei n° 7.116 /1983, esta assegurada a validade nacional as carteiras de identidade.
Atualmente, para a expedicao da carteira de identidade, conforme lei n°® 7.116 /1983 e decreto n°
10.977 /2022, é exigida a apresentacgao da certidao de nascimento ou de casamento do interessado
ou certificado de naturalizacao no caso de brasileiro naturalizado ou de ato de outorga
oficialmente reconhecido de igualdade de direitos e obrigacdes civis, com ou sem o gozo dos
direitos politicos no pais, no caso de portugués beneficiado pelo disposto no § 1° do art. 12 da
Constituicao Federal de 1988.

A emissao de carteira de identidade feita pelos 6rgaos de identificacao civil (OICs) das unidades
federativas, nos termos da lei n° 7.116/83, deu-se de forma descentralizada e sem
interoperabilidade entre os sistemas. Cabe destacar que, no periodo de restabelecimento da
democracia, a partir de 1985, o poder volta a se descentralizar para os estados e municipios
(Bresser-Pereira, 2001), fortalecendo ainda mais a ideia de descentralizacao da emissao de
documentos. De modo geral, os OICs, que emitem a carteira de identidade, estao vinculados as
Secretarias de Seguranca Puablica das unidades federativas. No caso do estado do Rio de Janeiro, a
carteira de identidade é emitida pelo Departamento de Transito do Estado do Rio de Janeiro.

Portanto, de forma geral, o ator estatal responsavel pela emissdo das carteiras de identidade esta
vinculado a policia, o que revela a relagao historica da carteira de identidade com a preocupacao
de evitar a criminalidade. Esta autonomia de emissao, descentralizada e acompanhada da falta de
interoperabilidade entre os sistemas, fragilizou a identificagao no Brasil de tal forma que uma tinica
pessoa poderia solicitar diversas carteiras de identidade, no modelo antigo, conhecido
popularmente como ‘RG’ (Registro Geral), uma em cada unidade federativa do pais. Isto favoreceu
a pratica de fraudes e de duplicidades de identidade.

Tal situagdo conduziu a elaboracédo da lei n° 9.454 /1997, que instituiu o nimero inico de Registro
de Identidade Civil (RIC), para identificacao do cidadao brasileiro em suas relacoes com a sociedade
e com 0s organismos governamentais e privados. O RIC foi apontado como substituto do ‘RG’ e
como documento de identificacao civil (Kanashiro; Doneda, 2012; Akyiama et al., 2015).

O artigo 6° da lei n°® 9.454 /1997 estabelecia que: ‘No prazo maximo de cinco anos da promulgacdo
desta Lei, perderdo a validade todos os documentos de identificagdo que estiverem em desacordo com
ela’. Deste modo, dada a auséncia de regulamentacao da referida lei, a partir de 2002, passados
cinco anos de sua vigéncia, as carteiras de identidade até entdo existentes se tornaram invalidas,
embora tivessem vigéncia social (Akyiama et al., 2015), até que foi aprovada a lei n° 12.058 /2009,
que revogou o artigo 6° da lei n°® 9.454 /1997. Também em 2009, o Ministério da Justica (MJ) assinou
Termo de Cooperacao Técnica com o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) para concretizar o RIC
(Akyiama et al., 2015).

Durante treze anos, a lei n°® 9.454 /1997 ficou sem regulamentacao, o que ocorreu através do
decreto n° 7.166 /2010, que criou o Sistema Nacional de Registro de Identificacao Civil (Sinric), com
a finalidade de implementar o RIC. O decreto n° 7.166 /2010 indicou o MJ como 6rgao central do
sistema e permitiu que os demais cadastros publicos federais de identificacio do cidadao
adotassem o RIC em substituicdo ao seu proprio namero. Além disso, estabeleceu que o RIC
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observaria uma sistematica que favorecesse a unificacdo dos demais documentos de identificacao
vigentes, com prioridade para a integracao das bases de dados das carteiras de identidade emitidas
pelos OICs.

De acordo com o Ministério da Justica e Segurancga Publica (MJSP) (Brasil, [20107]), o RIC,
materializado em um cartao magnético, seria o novo documento de registro de identidade civil que
proporcionaria a identificagao univoca do brasileiro, com participacao de todas as unidades
federativas, por meio de processos multibiométricos e integracao de bases de dados. Além da
finalidade de identificacao, o MJSP destacou que o RIC proporcionaria diminuicao de fraudes e
seus consequentes prejuizos, inclusao social e digital, melhoria da gestao da seguranca publica no
pais e modernizagao do Estado.

O Instituto Nacional de Identificacao do Departamento de Policia Federal (integrante da estrutura
do MIJSP) iniciou o estudo para o desenvolvimento do RIC, a partir da publicagao do decreto n°
7.166 /2010. Observa-se aqui o papel histérico de 6érgaos relacionados a seguranga na identificagao
do cidadao brasileiro. As pesquisas desenvolvidas pelos grupos de trabalho técnicos resultaram na
elaboracao de proposta de um projeto piloto. ‘O langamento oficial do novo documento de
identificacdo dos brasileiros ocorreu em 30 de dezembro de 2010, ocasido em que o primeiro
documento RIC foi expedido no pais’ (Akyiama et al., 2015, p. 105). Reconhecidas as necessidades de
aperfeicoamentos técnicos, a partir de marco de 2012, a reestruturacao do projeto ficou a cargo
de equipe da Secretaria Executiva do MJSP (Brasil, [20107]).

Para identificar, mapear e desenvolver parte dos processos e da infraestrutura tecnologica
necessaria para viabilizar a implantacao do RIC, em 2013, firmou-se um Termo de Cooperacao
Técnica entre o MISP e a Fundacao Universidade de Brasilia (Brasil, [20107?]). De acordo com
Akyiama et al. (2015), as principais organizacdes envolvidas para articulagcao do RIC foram: MJ,
Sinric, Conselho Nacional dos Diretores de Orgio de Identificacio, TSE e Associacio Brasileira das
Empresas de Tecnologia em Identificacao Digital.

A participacao do TSE na implantacao do projeto do RIC merece especial destaque por traduzir
interesses do MJ e do préprio TSE. Segundo Akyiama et al. (2015), utilizando a justificativa de dar
celeridade a implantacdo do RIC, o MJ mobilizou seus recursos relacionais e incluiu o TSE no
projeto piloto. Tal inclusao foi contestada pelos OICs, por serem estes 0s 6rgaos os que possuem
atribuicao legal para emissao da carteira de identidade; contudo, ainda assim, o TSE passou a se
responsabilizar pelo cadastramento dos cidadaos para emissao do RIC (Akyiama et al., 2015). Por
sua vez, o TSE viu no RIC a possibilidade de modernizar o processo eleitoral, por meio de
cadastramento biométrico e uso do RIC em substituicao ao titulo de eleitor.

Com a apresentacao do projeto de lei n° 1.775 /2015, o qual propunha a criacao do Registro Civil
Nacional (RCN), a ser implementado pelo TSE, os trabalhos do RIC foram suspensos em julho de
2015, sem que todos os relatorios estivessem concluidos. O projeto de lei n°® 1.775/2015 foi
transformado na lei n° 13.444 /2017, que dispde sobre a Identificacao Civil Nacional (ICN), contudo,
o decreto n° 7.166 /2010 somente foi expressamente revogado em 2022, por meio do decreto n°
10.977/2022.

A lei n® 13.444 /2017 criou o Comité Gestor da Identificacao Civil Nacional, a ICN e o Documento
Nacional de Identidade (DNI) - com emissao realizada pela Justica Eleitoral, pelos OICs com
certificacao da Justiga Fleitoral, e por outros 6rgaos, mediante delegaciao do TSE, com certificagao
da Justica Fleitoral. A ICN, com base de dados gerida pelo TSE, possui o mesmo objetivo que o RIC:
identificar o brasileiro em suas relacbes com a sociedade e com os 0rgaos e as entidades
governamentais e privados. Esta coincidéncia de objetivos revela um histérico de fragilidades nas
formas de identificacao documentada do cidadao.
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Por enquanto, o DNI nao se apresentou como um substituto da carteira de identidade. Inclusive, o
decreto n°® 9.278 /2018 (posteriormente revogado pelo decreto n°10.977 /2022), que regulamentava
a lei n°® 7.116 /1983, indicava que o DNI poderia ser incluido na carteira de identidade mediante
requerimento.

Como ato preparatério a implementagio do DNI, o decreto n°® 9.094 /2017, foi alterado pelo decreto
n°® 9.723 /2019, e ficou estabelecido que, para fins de acesso a informacodes e servicos, de exercicio
de obrigacoes e direitos e de obtencao de beneficios perante os 6rgaos e as entidades do Poder
Executivo Federal, o nimero de inscricio no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) é suficiente e
substitutivo para a apresentacao de nimeros de inscri¢ao existentes em bases de dados publicas
federais.

Embora o decreto n°® 9.278 /2018 ainda nao apontasse o numero de inscricao no CPF como
informacao essencial na carteira de identidade, posteriormente, a lei n® 14.129 /2021, estabelece
que o CPF é o nimero suficiente para identificaciao do cidadao e que tal nimero devera constar na
carteira de identidade. A emissao do DNI, em etapa-piloto, iniciou-se em marco de 2022. Sao
necessarios avangos na legislacao para atualizar as questdes aqui apresentadas sobre o DNI, uma
vez que a lei n® 13.444 /2017 continua vigente.

Em 2021, uma nova redacao ao decreto n°® 9.278 /2018 trouxe relevo para o uso do CPF nas carteiras
de identidade. De acordo com a redacao dada pelo decreto n° 10.900 /2021, o § 1° do artigo 5° do
decreto n°® 9.278 /2018 define que o numero de inscri¢do no CPF seria utilizado pelo 6rgao de
identificacao como o numero do registro geral nas carteiras de identidade. Assim, o CPF foi
reconhecido como nimero capaz de identificar o individuo. O decreto n° 9.278 /2018 estabeleceu
que a carteira de identidade poderia ser emitida em papel, com c6digo de barras bidimensional no
padrao QR Code, ou em meio eletronico.

Na disputa pela identificacao do cidadao brasileiro, o decreto n® 9.278 /2018 foi revogado pelo
Decreto n°10.977 /2022, que institui um novo modelo de carteira de identidade em substituicao ao
modelo antigo do ‘RG’. Esta nova carteira de identidade ¢ chamada nas pegas publicitarias do
governo como Carteira de Identidade Nacional (CIN). Este documento possui validade nacional,
contém dados biométricos e biograficos do requerente e tem por registro geral nacional de
identificagcdo do cidadao o nlimero Gnico de inscricao no CPF. Sua producao se da em suporte de
papel de seguranga ou de cartao de policarbonato e em meio digital, disponibilizada no aplicativo
de dispositivo movel do Gov.br. Ainda que o processo de emissao pelos OICs se dé de forma
descentralizada, estes trabalham em conjunto com os érgaos federais executores do Servico de
Identificagao do Cidadao (SIC), que, conforme decreto n° 11.797/2023, ¢ o conjunto de
procedimentos e operagdes de gestao e verificacao da identidade das pessoas fisicas, por meio dos
dados de identificacao e dos dados cadastrais, perante a administracao publica federal direta.

A governanca da CIN é exercida pela Cefic, que é composta, conforme decreto n° 11.797 /2023, por
representantes da Casa Civil da Presidéncia da Reptblica, da Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil do Ministério da Fazenda, da Secretaria de Governo Digital do Ministério da Gestao e da
Inovagao em Servigos Pablicos, do MJSP e do Ministério da Satde. Compete a Cefic, dentre outras
atribuicoes, editar normas, na forma de resolugdes, sobre o detalhamento dos padrdes de
expedicao da carteira de identidade.

Modelo informacional da carteira de identidade nacional e sua

relacao com a diplomatica arquivistica contemporanea

Modelo informacional (MI) é uma abstragao conceitual que descreve um conjunto de informacoes
dentro de um determinado contexto, podendo ser traduzido e representado em qualquer padrao
estabelecido, permitindo a interoperabilidade entre sistemas (Ministério da Satade, 2024). O MI é
referéncia para a elaboracao dos Modelos Computacionais.
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Na administragao publica federal brasileira se destaca a experiéncia do Ministério da Satude (MS)
na elaboracao de MI. Para enfrentamento da pandemia de COVID-19, o MS instituiu, por meio da
Portaria GM /MS n° 1.434 /2020, a Rede Nacional de Dados em Satde (RNDS), que € uma plataforma
nacional para integracao e interoperabilidade de informacdes em satde. Esta portaria define
modelo de informacao ou modelo informacional da seguinte forma: ‘representacdo humana
conceitual e contextual de uma estrutura de informacgoes que se quer representar, com a defini¢do
semantica de todos os seus elementos’ (Ministério da Saude, 2020). Outra definicao para MI
estabelecida pelo MS esta presente no Guia de Integracao RNDS (Ministério da Saude, n.d): ‘modelo
de informagdo é uma representacdo conceitual e canonica, na qual os elementos referentes a um
documento especifico sdo modelados em secoes e blocos de dados, com seus respectivos tipos de dados
a serem informados’. Outro exemplo de experiéncia do MS com MI ¢ a Portaria n° 883 /2022, que
altera o Modelo de Informagao de Resultado de Exame Laboratorial.

No contexto brasileiro, o Modelo Informacional da Carteira de Identidade Nacional (MI-CIN),
instituido pela resolucao n° 24,/2025, da Cefic, possui evidente influéncia da experiéncia do MS.
Antes de abordar especificamente o MI-CIN, cabe mencionar que os modelos e parametros da CIN
encontram-se nos anexos do decreto n° 10.977 /2022 e suas informagdes essenciais estao no art.
11 deste decreto. Além disso, o referido decreto informa, em seu art. 7°, que cabe ao MJSP manter
os detalhes das especificacoes de seguranca dos modelos da CIN em grau de sigilo.

As especificacoes, para fins de preenchimento e impressao, das informacdes essenciais foram,
primeiramente, apresentadas na resolucao n°® 9,/2022, da Cefic. Depois, foi publicada a resolucao
n° 20,/2024, da Cefic, que instituiu o MI-CIN, no ambito dos OICs das unidades federativas e dos
orgaos federais executores do SIC. De acordo com esta resolucao, o plano de implementacao do
MI-CIN deveria ser executado até 31 de marco de 2025. Contudo, no periodo de 14 de fevereiro a
15 de margo de 2025 foi aberta consulta ptiblica para participacao cidadiao em uma nova proposta
de resolucao do MI-CIN (Presidéncia da Republica, 2025). O site da consulta publica apresenta a
seguinte explicacao sobre o MI-CIN:

O Modelo Informacional da CIN fornece uma representacao conceitual, onde os
elementos referentes aos atributos de identificacao no Brasil saio modelados em
secoes, com seus respectivos tipos de dados a serem registrados nos sistemas e
representados na CIN, em formato fisico ou digital, disponivel no aplicativo Gov.br.
O MI-CIN ¢, portanto, requisito de seguranga, integridade e interoperabilidade do
Servigo de Identificacao do Cidadao (SIC) (Presidéncia da Reptblica, 2025).

Apos consulta publica, foi publicada a resolucao n°® 23 /2025, da Cefic, que alterou a resolugao n°
20,/2024. Conforme a resolucgao n° 23 /2025, no prazo de 30 dias, apés sua publicacao, deveria ser
apresentado cronograma de implementagao do MI-CIN e tal cronograma deveria ser executado
em até 180 dias. Todavia, foi publicada a resolucao n°® 24 /2025, da Cefic, que revogou as resolucoes
n°®20,/2024 e n° 23 /2025 e instituiu, novamente, o MI-CIN. A resolucao n° 24 /2025 estabelece que
o MI-CIN ¢ requisito de seguranca, integridade e interoperabilidade do SIC e que sua
implementacao devera ser executada até 5 de novembro de 2025.

Tendo como referéncia a l16gica de estruturacao do MI-CIN apresentada na consulta ptblica, segue
a explicagao dos elementos que constituem o MI-CIN vigente (Resolucao n°® 24 /2025):

- Coluna ‘Nivel” indica a relacao de dependéncia do elemento aos demais. Um nimero maior
significa que aquele item depende ou esta subordinado ao de nimero menor e anterior a ele no
MI. Exemplo: um elemento de nivel 2 é subitem de um elemento de nivel 1, um de nivel 3 é subitem
de um de nivel 2 e assim sucessivamente.

- Coluna ‘Ocorréncia’ demonstra a obrigatoriedade e a quantidade de ocorréncias do elemento.
[0] - Indica que o elemento é opcional. [1] - Indica que o elemento € obrigatorio. [1] - Indica que o
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elemento sé pode ocorrer uma tnica vez. [N] - Indica que o elemento pode ocorrer varias vezes.
Exemplo: [0.1] - o elemento é opcional e, se ocorrer, aparece uma vez; [1.1] - o elemento é
obrigatorio e deve estar presente uma unica vez; [0..N] - o elemento é opcional e pode ocorrer
varias vezes; [1..N] - o elemento é obrigatério e pode ocorrer varias vezes.

- Coluna ‘Secdo/Item”: descrigao do elemento ou de um agrupador de elementos (se¢ao).
- Coluna ‘Tipo de Dado™ demonstra a forma de representar o elemento.

- Coluna ‘Conceito/Observagoes/Regras de negdcio”: conceitua ou esclarece a forma de utilizar o
elemento.

- Coluna ‘CIN fisica - papel e cartdo’ representacao do elemento da CIN fisica.
- Coluna ‘CIN digital - Wallet Gov.br”: representacao do elemento da CIN digital.
- Coluna ‘Bases Legais’ indicacao de legislacao e normativos pertinentes.

A titulo de exemplificacao, veja na Figura 1a imagem da parte do MI-CIN correspondente a primeira
secao representada, ‘Identificacdo do 6rgao expedidor’, e seus itens vinculados.

[ Nivel | Ocorréncia Segdo/ltem Tipo de Dado Conceito/Observagdes/Regras de negocio I CIN fisica - papel CIN digital - Wallet

e cartdo Gov.br

Bases Legais
1 [1..1] Identificacdo do 6rgdo | Secdo

| expedidor |

Orgdo Expedidor / Card | Texto Codificado

2 [1..1] Texto variavel, 37 Texto variavel, 37 Art. 39, ¢, da Lei n2

caracteres por linha, caracteres por linha, 7.116/83;

Indica 0 nome do érgdo que expede a
CIN, conforme padrdo da coluna

2

[0.1]

[1.1]

Issuer

Cargo do dirigente do
orgdo expedidor

Assinatura do
Expedidor

/ Card Issuer Signature

Caracteres

alfanuméricos

Imagem

"Representagdo
na CIN" da Tabela Il

Nome do cargo do dirigente do 6rgdo

expedidor.

Imagem da assinatura do dirigente
responsavel pelo 6rgdo expedidor (Tabela

1),

maximo 2 linhas;
Fonte: Tahoma Bold
5pt; Cor Preta.

Texto varidvel,
maximo 18
caracteres; Fonte:
Arial Regular Spt;

| Cor Preta

Imagem base64; Cor

Preta.

méaximo 2 linhas;
Fonte: Tahoma Bold
4.8pt; Cor Preta.

Texto variavel,
maximo 18
caracteres; Fonte:
Arial Regular 3.5pt;
Cor Preta.

500.000 caracteres

(png em base64).

Art. 11, lll, do Decreto
n? 10.977/2022;

Art. 8%, 1ll, da Lei
Complementar n2
123/2006.

Art. 39, g, da Lei n?
7.116/83;

Art. 11, VIII, do
Decreto n? 10.977/22;
Art. 32-A, § 12,1V, da

Lei n2 13.977/2020.

Figure 1. MI-CIN: secao ‘Identificacdo do 6rgdo expedidor’ e seus itens vinculados (Resolucao n° 24 /2025).

A analise da Figura 1 permite observar que a coluna ‘Nivel’ e ‘Ocorréncia’ apontam diretamente para
o dominio ontoldgico das relagdes entre entidades e atributos das informagdes da CIN. Ja os
campos ‘Secdo/Ttem’ e ‘Conceito/Observagoes/Regras de megocio’ remetem para contetdo
relacionado a fungdo a ser exercida pelo documento. A coluna ‘Tipo de Dado’ apresenta
especificacdes sobre a aparéncia da CIN, bem como as colunas sobre a forma de apresentacao da
informagao em cada tipo de suporte da CIN (papel e cartao ou digital). Por fim, as bases legais das
informagoes da CIN apontam para seu contexto de producao.

Considerando que o documento de arquivo € estruturado e produzido por autoridades que seguem
normas e materializam atos e fatos (Bellotto, 2014), o MI-CIN é uma abstracao que sistematiza os
caracteres individualizadores e elementares da CIN visando sua estruturagao enquanto tipo
documental. A definicao destes elementos ¢ produtos dos trabalhos da Cefic. Olhar para esta
autoridade é o comeco do processo para entender o contexto de producao da CIN e sua
proveniéncia.

Do ponto de vista da estrutura documental, o MI-CIN determina os elementos intrinsecos e
extrinsecos que serao considerados na formulacao do documento e que garantem sua
autenticidade. Por isso, a génese da CIN implica na relacio entre produtor; funcao /atividade a ser
registrada (identificagao civil representada na tipologia documental); forma de configuracao do
documento (espécie); o documento em si (redagdo). Esta relacdo garantird o cumprimento da
funcdo probatoria do documento como atributo legal necessario a sua autenticidade. Nesse
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sentido, o MI-CIN representa a norma que sistematiza os elementos formais da configuracao do
documento, a partir da natureza do ato que o originou, no caso a identificacao civil do cidadao.

Do ponto de vista arquivistico, o ..] o documento, quando gerado, vai refletir o resultado do
cumprimento de uma atividade (o comprobatdrio) ou a ordem para que ela se efetue (o dispositivo)’
(Bellotto, 2014, p. 337). O estudo e a posterior definicao da tipologia documental correspondente
contribuira para seu contetido intrinseco, refletindo a fungao/atividade a qual o documento
pretende cumprir.

A defini¢ao do MI-CIN corresponde, portanto, a0 momento anterior a propria criagao do CIN, em
que o documento passa por uma etapa pré-arquivistica de elaboracao juridico/burocratica, no
qual a diplomatica, com base nas determinagdes do direito administrativo - ou seu sucedaneo
burocratico - ditam a sua elaboragdo com base na defini¢cdo de sua estrutura semantica, 1éxica e
gramatical, da maneira como o teor do documento deve ser apresentado para ser imbuido de
legitimagao (Bellotto, 2015). Seu conteudo intrinseco sera ditado pela area dentro da qual esta
sendo elaborado, a partir de alguma atividade ligada a entidade produtora ou da que o vai
receber /acumular (Bellotto, 2015).

Ora, os estudos tipoldgicos no sentido arquivistico ocupam-se da caracterizacao das espécies
documentais, analisando sua adequagao a funcao que refletem, portanto, algo exterior ao
documento em si, no sentido diplomatico. A Figura 1 exemplifica essa relagdo por meio da sec¢do
‘Identificacdo do drgdo expedidor’, em que fica clara a estrutura que o documento final deve
apresentar ao ser produzido, como atributo unificador do tipo documental, mas também como
elemento garantidor da autenticidade documental, em virtude da atribuicao de responsabilidade
sobre a emissao do documento.

Conclusoes

A CIN representa um importante elo da interacao e comunicagao entre o cidadao e o Estado,
principalmente no que concerne ao exercicio de direitos e deveres na construcao da cidadania. A
governanca da CIN, exercida pela Cefic, inclui diferentes aspectos, entre eles a interacao dos atores
estratégicos, a administracao de interesses e o estabelecimento de consensos para a concepcao
da estrutura da propria CIN, por meio de seu MI. Nesse sentido, o MI-CIN configura-se como mais
do que uma férmula diplomatica, representa intrinsecamente também as relagdes hierarquicas do
processo de identifica¢do civil no ambito do governo brasileiro.

O MI-CIN pode ser compreendido como a ‘constituicdo genética’ da CIN, pois representa a
sistematizagao de sua génese. Trata-se da etapa preparatoria para a producgao do tipo documental,
oferecendo diretrizes quanto a diagramacao (férmula e forma), ao formato (sequéncia de dados) e
ao conteudo (Vazquez, 1987). Este trabalho propds investigar se é possivel estabelecer uma relacao
entre MI e a diplomatica arquivistica contemporanea. Tal relacao foi estabelecida a partir de uma
abordagem inovadora da analise da génese documental da CIN por meio de seu ML

Ainda que o MI-CIN represente uma etapa anterior a produc¢ao documental, ele se mostrou como
suporte valioso para abordagens da diplomatica arquivistica contemporanea. Este estudo abre
novas possibilidades de investigacao sobre o MI. Como sugestao para pesquisas futuras, propoe-
se explorar a relagao entre o MI com o dominio das ontologias ou com o desenho de sistemas de
informagao ou com a governanga de dados ou com as politicas publicas de identificacao civil de
outros paises.
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