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En svarl6st ekvation
Kuvinnor i ordningspolistianst i det sena 1950~-talets Stockholm

‘Slutligen ma betriffande tjdnstgoringens art och forliggning
framhallas att, direst samtliga tjinster i princip skola vara ppna
for bada kénen med fri konkurrens p4 lika villkor om befordran,
det icke minst med hinsyn till den manliga personalens reaktion
torde vara av vikt att de kvinnliga polisminnen — fransett de
speciella uppgifter for vilka de pa grund av sitt kén anses mera
limpade och under hinsynstagande till de uppdrag, frin vilka de
av fysiska skil limpligen béra befrias — €j i 6vrigt enbart pi
grund av sitt kon snabbare in minnen erhilla sidan tjanst-
goring, som i jimforelse med fotpatrullering o.d. vanligen anses
mera meriterande, t.ex. utredningstjinst, eller mera lockande pa
grund av att den 4r mindre fysiskt anstringande, t.ex. stations-
tjidnst. Tjinstgoringen bor salunda sisom forut framhallits i
princip vara lika f6r manliga och kvinnliga polismin.!

en 20 januari 1958 hade fjorton kvinnor bér-

jat sin tjinstgdring som patrullerande ord-

ningspoliser i Klaradistriktet i Stockholm.

Det var poliskammaren i Stockholm som
annonserat efter kvinnliga polisaspiranter till forsoks-
verksamheten, som den kallades.? Kvinnor inom polis-
visendet var vid 1950-talets slut ingen ny foreteelse,
men verksamheten orsakade en del debatt.’ Fragan om
kvinnliga poliser utreddes i den statliga utredningen
Socialpolis och kvinnlig polis, ur vilken citatet ovan ir
himtat. Den lokala fackforeningen Kamraterna, for-
ening for Stockholms polismin, bérjade dels arbeta for
att f4 kvinnorna utplacerade pi olika distrikt och dels
for att de skulle omplaceras till kriminalavdelningen.*
Trots att de ansig att kriminalavdelningen var kvinnor-
nas ritta hemvist, ville de forhindra att kvinnorna place-
rades dir med littare tjinstgoring tidigare i karridren
dn manliga kollegor. Hir avsig de utredningsarbete som
en polis kunde befordras till efter flera ars patrullerings-
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tjanst. Ddremot kunde kvinnor ha tjins-
ter med speciella uppgifter som riktades
mot kvinnor och barn pa olika sitt. I bor-
jan av 1960-talet omplacerades ocksi de
kvinnliga poliserna och tilldelades sir-
skilda uppgifter. De skulle dven tjinst-
gora civilt och inte arbeta natt.’

Den maskulint priglade patrullerings-
tjinsten pa stadens gator var siledes fram
till 1958 forbehallet min. Nir kvinnliga
ordningspoliser 1 uniform borjade roéra
sig 1 det offentliga gaturummet blev detta
ett brott mot den manliga normen. I den
hir artikeln ska jag studera hur den stat-
liga utredningen och tvé av polisens fack-
foreningar resonerade kring frigan om
kvinnliga ordningspoliser. Fackforening-
arna ir den redan nimnda Kamraterna,
samt Svenska polisférbundet vilken orga-
niserade poliser i hela landet.

LIKSTALLIGHET OCH "NATURLIGHET

Det fanns enligt utredningens uppfatt-
ning inte néigra principiella skillnader
mellan mins och kvinnors arbetsuppgif-
ter. Kvinnor kunde arbeta under samma
villkor och anlitas i samma utstrickning
som min, framfér allt inom kriminalpoli-
sen men #dven i patrulleringstjinst. De
kunde dven utfora utredningsarbete inom
ordningspolisen. Att kvinnors svagare fy-
sik hindrade dem fran att utova patrulle-
ringstjinst fanns det inga beligg for.®
Kamraterna och Svenska polisforbun-
det framholl i likhet med utredningen
likstdlldhetsprincipen som lovvird. 1
samband med annonseringen efter kvinn-
liga pol1sasp1ranter hivdades av signatu-
ren G.A.F. i Polistidningen att polisen,
som enda yrkesgrupp, alltid hivdat och
fatt gehor for likstalldhetsprincipen. Po-

lisfsrbundet var inte villigt att gora avsteg
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frin denna.” Aven Kamraterna ansig att
de maste hilla hirt pa principen om lika
16n, lika utbildning och lika tjanstgo-
ring.?

Samtidigt som likstéilldhetsprincipen
framholls visar argumenteringen att prin-
cipen var svir att efterleva i praktiken. A
ena sidan fanns det enligt utredningen 1
princip inte nigra skillnader 1 arbetsupp-
gifter mellan min och kvinnor, atmins-
tone inte inom kr1m1nalavdeln1ngen A
andra sidan tilldelades kvinnor i forsta
hand drenden som rorde kvinnor och
barn. Eftersom personliga egenskaper,
fallenhet och specialutbildning maste
ligga till grund for vilka arbetsuppgifter
en befattningshavare utférde, innebar
detta enligt utredningen att “de kvinnliga
befattningshavarna dven framdeles 1 forsta
hand komma att tilldelas drenden, som
réra kvinnor och barn, f6r vilka uppgifter
de i allminhet torde fi anses vara sérskilt
limpade”’ Resonemanget i den statliga
utredningen visar tydligt den ambivalens
som fanns om likstilligheten mellan ko-
nen. I princip var min och kvinnor lik-
stillda, men i praktiken gjorde kvinnors
formodade konsspecifika egenskaper att
de frimst skulle utféra arbetsuppgifter
som lig i linje med dessa.

Dubbeltydigheten kom 4ven till uttryck
i utredningens diskussion om kvinnor och
ordningspolistjinst. Hir betonade de att
kvinnors férmodade bristande fysiska for-
mégor forvisso inte lade hinder i vigen
for dem att utfora patrulleringstjinst,
samtidigt som just “fysiken” anvindes av
utredningen som argument mot kvinnor i
patrulleringstjinst. For att kunna 16sa sin
huvudsakliga uppgift, att trygga allmin
ordning och sikerhet, menade utred-
ningen att polisen ibland méste upptrida i
stramt organiserade forband. Fysisk styrka
och uthillighet var di nédvindigt och det
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kunde dven férekomma vild. "Av natur-
liga skil bora kvinnliga polismin i forsta
hand icke tagas 1 ansprak f6r dylika upp-
gifter.”

Enligt Kamraterna var patrullerings-
tjanstens karaktir sidan att den inte lim-
pade sig for kvinnor. Dirfér borde kvin-
nor inte anstillas pa samma grunder som
min. I det mer socialt betonade polisar-
betet kunde kvinnor diremot gora ett
bittre jobb 4n minnen:

Den tidigare anvinda formen for anstillning
av kvinnor som polismin f6r speciella uppgifter
inom kriminalpolisen ir riktig och borde even-
tuellt utdékas. Vad dirutover ir, ar av ondo.M

Stillningstagandena avspeglar en tydlig
ambivalens i hur frigan om kvinnliga ord-
ningspoliser skulle hanteras. I princip
skulle kvinnor utféra samma arbete som
minnen men 1 praktiken i forsta hand ut-
fora speciella arbetsuppgifter. Eftersom
kvinnors egenskaper och svagare fysik
gjorde att de borde tilldelas vissa uppgifter
och undandras andra, blev det problema-
tiskt att fa ithop ekvationen kvinnor och
ordningspolistjinst. Kvinnors nirvaro i
ordningspolisarbetet utgjorde ett brott
mot bade den manliga normen och mot
normen for vad som passade sig for kvin-
nor.

En skdmtteckning hamtad ur Svenska polisforbundets tidning Polistidningen.
Kalla: Polistidningen, nr 11 1957.
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Under 1950-talet radde hogkonjunktur
i Sverige och behovet av arbetskraft, dven
kvinnlig sadan, var stort. Enligt Yvonne
Hirdman dominerade ett husmoderskon-
trakt enligt vilket kvinnor tilldelades det
overgripande ansvaret for hem och fa-
milj.*? Christina Florin och Bengt Nilsson
menar att hemmafrun bide var ideal och
verklighet. De flesta gifta kvinnor var
hemmafruar under slutet av 1940- och
hela 1950-talet. Antalet gifta kvinnor pa
arbetsmarknaden bérjade dock oka pi
1950-talet men framférallt under de tva
efterfljande decennierna.” Trots den do-
minerande uppfattningen att kvinnor
hade huvudansvaret for hem och familj
fanns det behov av kvinnor inom exem-
pelvis service och omsorg.!* Bristen pa ar-
betskraft, frimst under 1960-talet, ledde
dels till en dkning av arbetskraftsinvand-
ringen och dels till att kvinnors lonearbete
okade. Det innebar att nya grupper kom
in pa arbetsmarknaden samtidigt som ar-
betsdelningen cementerades.”

Uppfattningarna om kvinnans limp-
lighet for vissa uppgifter gir lingre till-
baka i tiden. Under 1900-talets forsta de-
cennier anammade stora delar av kvinno-
rorelsen en moderlighetsideologi. Ulla
Manns menar att Fredrika Bremerforbun-
det, i likhet med Ellen Key, frin bérjan av
1900-talet sag skillnaderna mellan kénen
som biologiskt férankrade. Kénen kom-
pletterade varandra och kvinnans olikhet
ansigs vara till kvinnors fordel. Olikheten
kunde tillféra samhillet nagot gott och
dirfér maste kvinnors inflytande oka.
Aven i folkhemsbygget var kvinnans upp-
gift att verka som mor och samhillsmo-
der. Det var forst pd 1960-talet som de-
batten om ojimlikheten mellan koénen
kom iging, bide inom Fredrika Bremer-
férbundet och i samhillet.®

Tankarna om att kvinnliga poliser
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limpade sig bast for att ha hand om kvin-
nor och barn lag bade 1 linje med husmo-
derskontraktet och med tankarna om ké-
nens komplementaritet. Det kan tyckas
mirkligt att kvinnor 1 1950-talets tids-
anda av hemmafruideal sattes in i patrul-
leringstjinst som var maskulint kodat.
Men behovet av personal var dock stort
dven inom polisen. Enligt Kamraterna var
det emellertid en dilig 16sning pa polisens
rekryteringsproblem att anstilla kvinnor
och ett sitt f6r myndigheterna att slippa
héja lonerna.” De menade att férsoks-
verksamheten med kvinnliga ordningspo-
liser aldrig skulle ha genomforts om myn-
digheterna vidtagit dtgirder i god tid for
att rekrytera personal.’®

MANNENS INTRESSEN
I FRAMSTA RUMMET

I bérjan av den hir artikeln hidvdade jag
att Kamraterna arbetade f6r att fi bort
kvinnorna frin ordningspolisarbetet och
omplacerade till kriminalavdelningen
med sirskilda arbetsuppgifter, vilket
ocksa skedde. Samtidigt kunde en ompla-
cering av kvinnor till kriminalavdelningen
innebira att de befordrades snabbare in
manliga kollegor. Kvinnliga ordningspo-
liser befarades ga fore minnen i befordran
genom att de omplacerades till kriminal-
avdelningen, eftersom de i egenskap av
kvinnor inte limpade sig for patrulle-
ringstjinst. For att foérhindra snabbare
befordran, men indi gora det mojligt att
omplacera kvinnor, tilldelades de sir-
skilda uppgifter inom kriminalpolisen
som innebar att de inte kunde konkurrera
med minnen.

~ Enligt utredningen kunde tjinstgo-
ringen i princip vara lika for bada konen
— si linge det inte innebar att minnen
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blev forférdelade.” Den statliga utred-
ningens forslag var enligt Svenska polis-
torbundet mer att betrakta som allminna
riktlinjer f6r anstillandet av kvinnor i
ordningspolistjanst. Likstillighet och fri
konkurrens var viktiga principer, men de
maste beaktas pa ett realistiskt satt. Man-
liga poliser befarade att arbetets tyngre
bitar skulle falla pd dem i storre utstrack-
ning. Atgirder som 6verforde de tyngre
arbetsuppgifterna pd miannen borde enligt
polistérbundet inte vidtas da det redan var
svart att rekrytera personal.?’

Om min och kvinnor hade samma lon
men minnen utférde det tyngre arbetet,
innebar det enligt polisférbundet att man-
liga poliser var underbetalda. Kvinnorna
maste dirfér ga den vanliga vigen till
avancemang och vidareutbildning.?' Flera
av Kamraternas styrelsemedlemmar me-
nade att kvinnorna precis som minnen
maste patrullera i sex till tio ar innan de
kunde fi littare tjinstgoring. Principen
om likal6n, lika utbildning och lika tjinst-
goring maste dirfor efterlevas. Annars
kunde de kvinnliga ordningspoliserna fa
littare tjanstgéring fore sina manliga kol-
legor.??

Polisyrket kunde alltsd te sig mindre
lockande for presumtiva polisaspiranter
om de mer betungande uppgifterna tillfoll
minnen. Anstillandet av kvinnor kunde
dessutom inverka negativt pd rekryte-
ringen. Kanske fanns dven farhigor att
alltfér manga kvinnor i ordningspolis-
tjinst kunde sidnka yrkets status. Utred-
ningen och de bada fackforeningarna an-
sag samtidigt att kvinnor borde anstillas
pa samma grunder som minnen. Om si
inte blev fallet skulle médnnen missgynnas
genom att kvinnorna befordrades snab-
bare. Det var minnens intressen som sat-
tes 1 férsta rummet.

Fackforbunden och den statliga utred-

ningen var ingalunda unika 1 sina asikter
eller strivanden. Kvinnor som kommit in
pa andra yrkesomriden som innehafts av
min har pi olika sitt utgjort ett hot mot
min. Ylwa Waldemarson har visat att
kvinnliga telegrafister i det statliga tele-
grafverket sirbehandlades gillande be-
fordringsmojligheter och 16nesittning 1
bérjan av 1900-talet. Kvinnors enda méj-
lighet till befordran var att bli forestan-
dare for mindre telegrafstationer, medan
de storre stationerna skoéttes av manliga
kommissarier och assistenter. Kvinnors
ligre 16ner motiverades med att de inte
hade samma f6rsérjningsbérda som
min.” Kvinnors nirvaro 1 postverket ut-
manade férestillningar om kvinnlighet,
vilket Britta Lundgren visat 1 sin avhand-
ling. Runt férra sekelskiftet fanns behov
av kvinnor som billig arbetskraft, men
kvinnorna utgjorde ett hot mot mannens
befordringsmojligheter och mot yrkets
status. Precis som inom polisen fanns det
inom postverket radsla fér att kvinnorna
skulle fa de mer efterstrivansvirda tjins-
terna.?

Kvinnors mojligheter pa arbetsmarkna-
den reglerades dven av staten. Genom den
sd kallade behérighetslagen fick kvinnor
tilltrdde till hogre statliga tjdnster 1925.
I lagen gjordes dock vissa undantag och
ett av dessa gillde polisen. Kvinnor fick
enligt lagen bara ha sirskilda uppgifter
inom polisen, inte sidana som innebar
uppritthallande av ordning. Inskrink-
ningarna i lagen togs bort 1949.%

Monstret kinns igen inom polisen pa
1950-talet och vi kan dven dra paralleller
till dagens situation dir kvinnors limp-
lighet for yrken inom exempelvis brand-
karen eller militiren ifragasitts. Hir
handlar det ofta om kvinnors férmodat
svagare fysik. Samtidigt finns en strivan
efter att vara politiskt korrekt och hivda
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att méin och kvinnor ska ha samma moj-
ligheter. Utifrin exemplet kvinnliga ord-
ningspoliser, tillbakablickarna till seklets
bérjan och parallellen till nutiden, kan vi
se hur de tva birande logikerna i genus-
ordningen verkar. Kénen hills isdr och
dirmed uppritthalls hierarkin, ddr man-
nen ir normen, mellan min och kvin-
nor.2¢

For att dtergd till polisen och 1950-
talets Stockholm, s var en polis en man,
normen, som kvinnor inte kunde anpassas
till i egenskap av kvinnor. Genom att sy-
nas i det offentliga gaturummet i uniform
brét kvinnorna mot polisyrkets maskulina
karaktir och mot den manliga normen.
Kvinnliga ordningspoliser brét ocksi mot
normen for kvinnligheten som den fére-
skrevs enligt husmoderskontraktet. Sam-
tidigt fanns det behov av kvinnligheten pa
vissa omriden i polisarbetet. Kvinnliga
ordningspoliser brot siledes mot normer
pa flera siitt och frigan om likstilligheten
blev dirfor nigot av en svarlost ekvation.

NOTER

1 SOU 1958:34, s. 83.

2 Polistidningen, nr 9 1957, s. 151. Polistidningen,
nr 3 1958, s. 39. Klaradistriktet (fjirde vakt-
distriktet) lag i Stockholms centrum.

3 1908 anstilldes tre kvinnliga polisbitriden,
sedermera kallade polissystrar, i Stockholm.
Deras arbetsuppgifter rérde kvinnor och barn
pa olika sitt. Polissystrarna var utbildade sjuk-
skéterskor och/eller hade nagon form av social
utbildning. P4 grund av behérighetslagen fick
kvinnor tilltride till polisskolan foérst 1945 da
en polissysterkurs anordnades. 1949 fick kvin-
nor 1 likhet med min tilltride till polisskolans
konstapelklass. Polissystertiteln togs bort 1954
di ett nytt lonereglemente tridde i kraft.

4 Kamraterna organiserade poliser i Stockholm
och de kvinnliga ordningspoliserna anslots hit.

5 Detta kommer att utredas nirmare i min kom-
mande avhandling.
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6 SOU 1958:34, s. T8ff.

7 Polistidningen, nr 11 1957, s. 187.

8 Kamraternas yttrande till polisverksamhetsut-
redningen genom Sture Wester, sekreterare. 31
juni 1958. "Négra synpunkter och forslag till
itgirder for okad effektivisering av polisverk-
samheten 1 Stockholm”, s. 10.

® SOU 1958:34, s. 78f. Citat, s. 79.

10Tbid, s. 84.
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SUMMARY

A Difficult Equation to Solve
Women as patrolling officers in Stockholm
n the late 1950’

In this article I have studied the view on the first
female police who started patrolling the streets of -
Stockholm in 1958. Women in uniform, visible in
public, were controversial because of the masculine
character of police work. Women were considered
to be more suited for handling cases involving
women and children than patrolling the streets.
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