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Svenska kvinnors internationella
arbete under 1900-talet — en alternativ

offentlighet?

istorisk forskning om svenska kvinnors inter-

nationella arbete under 1900-talet ir inte

sirskilt omfattande, dven om frigan har be-

rorts 1 en del forskning (t.ex. Wikander 1994,
Herman 1993). Vi férbereder dirfor ett gemensamt
forskningsprojekt pid omréidet.! Dir ska vi undersoka
kvinnliga ambassadérers arbete vid ambassader och riks-
dagskvinnors arbete 1 mellanstatliga organisationer, t.ex.
FN och Europaradet, i sjilvstindiga mellanstatliga or-
ganisationer som Internationella arbetsorganisationen
samt i mellanfolkliga internationella grupperingar, s.k.
NGO:s.2 Projektet ska ge svar pa frigorna hur och var
kvinnor deltog i det internationella arbetet, varfér de
verkade i internationella organ, hur de paverkade det
svenska internationella arbetet och hur de skilde sig frin
min i dessa avseenden.? Vigledande for studierna ir den
overgripande tesen att ambassader och internationella
organisationer delvis kan forstis som alternativa offent-
liga fora f6r svenska feminister. Den hir artikeln presen-
terar nigra inledande och provisoriska idéer om pé vilka
sitt kvinnors internationella arbete kan ses som en alter-
nativ offentlighet.* Den bygger bl.a. pi intervjuer med
folkpartipolitikern Cecilia Nettelbrandt (f. Bergens
1922), som var en av Sveriges forsta kvinnliga ambassa-
dorer.’

Nina Camilla
Almgren Norrbin

INTERNATIONELLT (SAM)ARBETE
SOM FEMINISTISK STRATEGI

Kvinnor har organiserat sig for att arbeta for kvinnans
fri- och rittigheter i méinga linder. Nir det mellanstat-
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liga samarbetet utvecklades under 1900-
talet uppstod en internationellt inriktad
feminism med syftet att skapa en politik
med feministiska fortecken 1 den interna-
tionella offentligheten. Historiskt sett var
maihinda den kvinnliga rostrittsrorelsen
det viktigaste internationella feministiska
nitverksbyggandet. Den ir atminstone
mest utforskad. Réstrittskvinnorna ut-
nyttjade det internationella samarbetet
som en alternativ offentlighet och sig in-
ternationell agitation som en viktig stra-
tegi for att fi regeringarna i sina egna
linder att inféra kvinnlig réstritt. I och
med rorelsens framgangar flyttades kra-
ven in 1 Nationernas forbund och senare
FN, dir de lever kvar 4n idag.

En stor del av forskningen har fokuse-
rat pa den liberala europeisk—amerikanska
internationella kvinnorérelsen fran slutet
av 1800-talet fram till mellankrigstiden.
Vissa forskare har utifrin sina utgings-
punkter funnit att kvinnors internatio-
nella samarbete klingade av i samband
med rostrittsrorelsens framgingar och
mellankrigstidens forindrade internatio-
nella lige (Sinha, Guy & Woollacott
1999:4f, Rupp 1997). Forskning med
fokus pi andra kvinnorérelser har dock
kunnat visa att den internationella femi-
nismen frodades fr.o.m. mellankrigstiden
(Berkovitch 1999, Sinha, Guy & Woolla-
cott 1999).

Under det sena 1900-talet gick den in-
ternationella kvinnorérelsen in i en ny fas
p.g-a. globaliseringen och blev mer varie-
rad och vidstrickt in den varit tidigare
(Sinha, Guy & Woollacott 1999:3). Den
inriktade sig mer pa att forma dagord-
ningen med ett feministiskt perspektiv
(Prigl & Meyer 1999:3). Samtidigt pa-
verkade globaliseringen de internationella
kontakterna si att arbetet 1 NGO:s for-
djupades.

Kvinnopolitiker skapade allianser 1 den
internationella offentligheten for att for-
bittra kvinnors forhillanden i virlden.
Mycket talar for att det 1 bérjan av 1900-
talet fanns goda kontakter mellan svenska
och utlindska kvinnopolitiker. I slutet av
1900-talet l4g tyngdpunkten i kontaktni-
tet 1 de europeiska linderna, inte minst de
nordiska. Svenska riksdagskvinnor har
beskrivit att de hade stor nytta av det in-
ternationella nitverk som de utvecklade 1
sin politiska girning och att de dir frimst
dgnade sig 4t kvinnofrigor. Nordiska
kvinnor agerade gemensamt vid flera till-
fillen. I borjan av 1900-talet anvinde
de nordiskt samarbete som en alternativ
offentlighet for att reformera dktenskaps-
lagstiftningen i hela Norden och under
1960-talet verkade kvinnliga parlamenta-
riker 1 Nordiska ridet for en gemensam,
reformerad  abortlagstiftning  (Melby
2000, Segerstedt Wiberg 1978:35-44).6
En aspekt pi tesen i forskningsprojektet
ar att kvinnopolitiker 4gnade sig 4t sidan
internationell verksamhet och utnyttjade
sidana internationella nitverk for att 6ka
sitt inflytande i den nationella politiken.

Sedan Nordiska ridet bildades 1952 har
ménga kvinnor, diribland Cecilia Nettel-
brandt, suttit i férsamlingen. Kvinnore-
presentationen var under ling tid hogre i
Nordiska ridet in 1 flera av de nationella
parlamenten. Under 1970-talet 6kade
dock kvinnorepresentationen markant i
lindernas parlament, medan den héll sig
konstant kring tio till femton procent i
radet (Segerstedt Wiberg 1978:90). Aven
i Europaparlamentet dr kvinnorepresen-
tationen hogre dn i medlemslindernas
egna parlament” Mainga linder hade
kring fem procent hégre kvinnorepresen-
tation i Europaparlamentet 1999 (Freed-
man 2002:180). En djupgiende analys
krivs for att kunna ge en forklaring till
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Med anledning av att Cecilia Nettelbrandt som firsta kvinna valdes till vice ordforande i folkpartiet 1969
publicerades i Dagens Nyheter denna teckning. (DN 1969-11-16.)

den hégre kvinnorepresentationen i mel-
lanstatliga organisationer. Det kan vara sd
att kvinnor utsigs till uppdragen dirfor
att de oftare i4n min talade frimmande
sprik. Men det kan ocksd vara si att
kvinnor sindes ivig till eftertraktade,
men mindre makttyngda positioner 1 in-
ternationella férsamlingar.

AMBASSADOR — EN RETRATTPOST
FOR "BRAKIGA” KVINNOR

En andra aspekt pa tesen i forskningspro-
jektet dr att vissa besvirliga kvinnopoli-
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tiker 1 Sverige har skickats ivdg till en
internationell karridr langt borta frin in-
rikespolitiken. Det innebir att hoga poli-
tiker har erbjudits fina ambassadérsposter
for att de forlorat en strid eller haft en av-
vikande uppfattning. Att politiker har
limnat politiken for att bli diplomater kan
ocksi tolkas pd andra sitt. Vissa pa utri-
kesdepartementet (UD) har anklagat re-
geringen for att tillsdtta odugliga politiker
som ambassadorer. Personer som har
misslyckats politiskt som statsrid, stats-
sekreterare eller partiledare har istdllet
erbjudits retrittposter som diplomater.
Andra har inte gatt lika lingt i sin kri-
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tik, utan nojt sig med att ifrigasitta att
f.d. politiker fatt ambassadérsjobb som
de tyckt att proffsdiplomater skulle haft.
Vi vill med exemplet Nettelbrandt visa
att den internationella arenan kan betrak-
tas som en alternativ offentlighet for
framstidende politiker som anses obe-
kvima 1 hemlandet.

Nettelbrandts politiska intresse vak-
nade i unga r, men det var forst i 25-4rs-
aldern som hon organiserade sig i folkpar-
tiet. Hon gjorde en snabb politisk karriir.
Ar 1951 invaldes hon i Solna stadsfull-
miktige. Nettelbrandt var ledamot i folk-
partiets partistyrelse 1958-1975 och riks-
dagsledamot 1961-1975/1976 (andra kam-
maren t.o.m. 1970). Hon var férsta kvinna
som vice ordférande for folkpartiet 1969—
1976 och vice talman i riksdagen 1971-
1975/1976. Dirifrin plockades hon in i
UD av Olof Palme och blev generalkonsul
for tio delstater 1 USA 1976. Tva ar senare
utsigs hon till ambassadér i Kenya,
Rwanda, Burundi, Uganda och Seychel-
lerna. Ar 1983 gick hon vidare till Filip-
pinerna som ambassadér och arbetade
med detta i fem ar.

Nettelbrandt berittar sjilv att hon
varje gang fick vilja var hon ville vara
ambassador. Detta var inte sirskilt popu-
lirt hos kollegerna pi UD. De som ut-
nimndes till ambassadérer fick i regel
inte vilja ett visst land. Hon medger att
hennes sirstillning i det fallet hade med
politiska meningsskiljaktigheter att gora:
"Palme var ju en av mina verkliga mot-
stindare. Han var nog lycklig att jag
stack”. Sommaren 1976 sade Palme 1 ett
tal pd TCO-kongressen att det hade varit
bra om hon istillet valt Ecuador, eftersom
landet di hade problem med Tupamaros-
gerillan och ”det térs ju inte fan kidnappa
Cecilia”.

Nettelbrandt var en skicklig skattepoli-

tiker som kunde siga ifrin nir det beh6v-
des. Aven om utnimningen sigs som en
befordran av en av folkpartiets mest
framtridande kvinnor kan den ocksi ses
som en strategi for att tysta en oppositio-
nell rost i rikspolitiken.

I samma veva avgick Nettelbrandt som
vice partiledare. Hon kunde inte samsas
med Per Ahlmark, partiledaren, och
uppfattade det som en konflikt som hade

med person- och inte med sakfrigor att

gora”. Hon hade varit en av toppkandida-
terna till partiledarposten 1975 och om
hon inte utsetts till generalkonsul hade
nog en ministerpost varit sjilvklar nir
de borgerliga tog over regeringsmakten
1976.

Inga Thorsson, en av Sveriges interna-
tionellt mest kianda politiker, ir ett annat
exempel pi en stridbar, intelligent, mal-
medveten och kunnig kvinna som lim-
nade den svenska politiska scenen med
hégburet huvud och istillet gjorde en in-
ternationell karriir (Lindskog 1990:
190f). Fo6rst som ambassador i1 Israel
1964-1966, senare som statssekreterare
och ordférande for den svenska delegatio-
nen vid FN:s nedrustningskonferens i
Geneve 1974-1982. Pi 1950-talet gick
det socialdemokratiska kvinnoférbundet
(under Inga Thorsson) emot planerna pi
ett svenskt kdrnvapenf6rsvar.®

INTERNATIONELL KARRIAR

Nettelbrandt sidger sjilv att hon blev till-
frigad om ambassadérsposten redan fore
hon slutade i riksdagen och att hon inte
limnade politiken p.g.a. att hon fick ett
erbjudande att bli ambassadér. Hon tycker

att det bista dr att varva riksdagsuppdrag

med yrkesliv. Dirfor kom Palmes erbju-
dande limpligt. Det var ett spinnande
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Folkpartiets presidium 1973: Gunnar Helén, Cecilia Nettelbrandt och Karl Erik Eriksson.

erbjudande som hon tog med glidje: "Det
var inte sd dumt att ha plikten att aka till
Hawaii och Las Vegas och sidant. Det
tillhérde jobbet. Det var att ha betalt for
att ha roligt”. Det krivs mer forskning
for att ta reda pa varfér hon limnade poli-
tiken och satsade pé en internationell kar-
ridr, men just hon var forstas vil skickad:
vilutbildad, politiskt vilmeriterad och
ledande inom TCO.

Nettelbrandt blev civilekonom 1945
och avlade jur. kand. 1951. Hon arbetade
bl.a. som férbundsjurist i Sveriges lirar-
forbund 1961-1970 innan det politiska
engagemanget tog 6ver. Hon represente-
rade en "ny” kvinna i politiken. Hon for-
enade yrkesarbete och familj: Hon var gift
med partikamraten Alfred Nettelbrandt
och mor till tre barn. I riksdagen verkade
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hon mot sambeskattning av dkta makars
inkomster och for sirbeskattning av en-
skilda individer.

Nettelbrandt rekryterades till diplomat-
yrket via sitt riksdagsuppdrag. Minga
kvinnor nidde ambassadérsposter via en
politisk karridr. Agda Roéssel, Alva Myr-
dal och Inga Thorsson idr andra kinda
politiskt tillsatta diplomater.” Nettel-
brandt hade tidigt i sin politiska karridr
visat intresse for utrikesfragor och valdes
1971 in 1 Nordiska radets svenska delega-
tion, dér hon verkade i tre ar. Troligen var
det arbetet 1 Nordiska radet som gjorde att
hon under aren 1974-1975/1976 avance-
rade 1 riksdagen och blev ledamot och vice
ordforande 1 det prestigefyllda utrikesut-
skottet.

Mellan 1952 och 1968 kom Nettel-
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brandt ocksi i1 kontakt med den interna-
tionella kvinnororelsen som styrelseleda-
mot 1 Yrkeskvinnors samarbetsforbund,
senare Yrkeskvinnors klubbars riksfér-
bund, dér hon var ordférande under perio-
den 1962-1968.1° "

Forbundet hade tillging till ett vil ut-
byggt internationellt kontaktnit genom
sin anknytning till International Federa-
tion of Business and Professional Women
(IFBPW), dir Nettelbrandt var vicepresi-
dent frin 1965 till 19711 Frigan om
Nordiska ridet och Yrkeskvinnors virlds-
federation fungerade som alternativa of-
fentligheter f6r hennes politiska girning
dterstir att besvara, men det ir dokumen-
terat att kvinnorna 1 Nordiska ridet hade
ett omfattande kontaktnit och att Yrkes-
kvinnors samarbetsférbund bidrog till att
ge internationell kontakt och internatio-
nellt fotfiste it nigra av de ledande 1 sty-
relsen (Melby 2000, Pehrsson & Aker-
man 1983:210).12

Vilka frigor dgnade sig d4 Nettelbrandt
at 1 sitt internationella arbete? Hir ska
endast nimnas ett litet exempel som av-
slutning.

I Afrika arbetade hon frimst med bi-
stindsfragor. Nettelbrandt berdttar kri-
tiskt hur mycket pengar som forspilldes
frin det svenska bistindsorganet Sidas
sida och att hon vid ett tillfille ingrep och
riddade nigra miljoner frin mindre lyc-
kade bistindsprojekt. Detta stred mot
svensk bistindsideologi i bérjan av 1970-
talet, som innebar att resurser i princip
skulle 6verféras utan villkor och riktas
mot indamil som bestimdes av mot-
tagarlinderna. Hon menar att bistindet
gynnade etablerade regimer utan att na de
som behovde mest hjdlp. Man kan siga
att Nettelbrandt i det fallet arbetade inter-
nationellt for att paverka bistindspolitiken
hemmavid.

NoTER

1 En forskningsprojektskiss, "Svenska kvinnors
internationella arbete under 1900-talet”, pre-
senterades i form av ett papper vid konferensen
”Genus och alternativa offentligheter” 1 Umea
den 27-28 oktober 2003.

Non Governmental Organization brukar med
en forkortning kallas NGO. I allmin betydelse
anvinds benimningen NGO for alla organisa-
tioner som inte ir statliga, som olika enskilda
organisationer, aktionsgrupper, opinionsgrup-
per, frivilligorganisationer eller fackliga organi-
sationer.

Forskningsprojektet tar avstamp i borjan av
1900-talet i samband med att de forsta kvin-
norna invaldes i Sveriges riksdag och kvinnor
fick tilltride till hogre statstjinster. Den avslu-
tas 1999 for att finga de stora férindringar som
senare hilften av 1990-talet medférde for kvin-
nors internationella arbete: Forst Sveriges in-
tride i Europeiska unionen 1995, direfter en
grundliggande omorganisation av utrikesde-
partementet 1996 och slutligen Sveriges tvi 4r i
FN:s sikerhetsrad. Undersokningarna kommer
i huvudsak att baseras pé intervjuer, killmate-
rial férvarat i personarkiv, biografiska verk,
memoarer, handlingar ur utrikesdepartementets
arkiv och efter de internationella organisatio-
nerna.

Vi gér inga fortldpande killhinvisningar i hu-
vudtexten. Det framgar vilka killor som har
anvints i slutet av artikeln, under rubriken "Kil-
lor”.

De kvinnliga ambassadérerna har sedan linge
utgjort en minoritet i den mansdominerade
diplomatkédren. Den forsta kvinnliga ambassa-
déren vid en ambassad, Alva Myrdal, utnimn-
des si sent som 1956. Andelen kvinnliga am-
bassadérer borjade 6ka forst vid mitten av
1990-talet och har stigit till (2003) cirka 26
procent.

¢ Nordiska ridet ir ett politiskt organ for samar-
bete mellan Nordens parlament och regeringar i
frigor av gemensamt intresse.
Europaparlamentet dr den officiella benim-
ningen pi Europeiska unionens folkvalda for-
samling.

Inom socialdemokratin var Inga Thorsson kon-
troversiell. Hon lyckades visserligen bli bade
socialborgarrdd i Stockholm (férsta kvinnan
som borgarrid) och riksdagsledamot 1957-1958
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och 1971-1978/1979, men sa lingt som till en

statsradspost strickte sig inte socialdemokratins

och Tage Erlanders sympatier.

Agda Réssel var Sveriges stindiga ombud i FN

1958-1964 och Sveriges ambassador i Jugosla-

vien 1964-1969, i Tjeckoslovakien 1969-1973

samt i Grekland 1973-1976. Alva Myrdal var

bl.a. svensk ambassadér i Indien 1956-1961 och

FN-delegat 1962-1973.

10 Yrkeskvinnors riksférbund bildades 1935 som
overordnat organ fér de lokala yrkeskvinno-
klubbar som uppstod i Sverige pa 1930-talet.
Forbundet vill frimja yrkeskvinnornas intres-
sen genom social samvaro, offentliga debatter
och patryckningar pa myndigheter. Ar 1944
sammanslogs Yrkeskvinnors riksférbund med
Svenska kvinnoféreningars samarbetskommitté
till Yrkeskvinnors samarbetsférbund. Yrkes-
kvinnors samarbetsférbund uppléstes 1962/63,
men Yrkeskvinnornas klubbar fanns kvar och
bildade p4 nytt Yrkeskvinnors klubbars riksfor-
bund.

11 Yrkeskvinnors Virldsfederation ir ett interna-
tionellt samarbetsorgan f6r yrkeskvinnor, grun-
dat 1930 pa amerikanskt initiativ. IFBPW ut-
nyttjar sin konsultativa status i FN till att bilda
opinion i kvinnofrigor. I Europa ir dotterorga-
nisationen EFBPW representerad 1 Europa-
radet.

12 Mellan 1948 och 1952 ledde Agda Réssel, den

forsta kvinnliga FN-ambassadéren, Yrkeskvin-

nornas samarbetsforbund och vid mitten av
1950-talet var hon dven vice president i IFBPW.

Alva Myrdal var ordférande for YKR 1936-—

1938 och 1940-1942 samt vice president for

IFBPW 1938-1947.
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SUMMARY

The International Engagement
of Swedish Women During the 20th Century
— an Alternative Public Arena?

This article outlines a planned research project
concerning Swedish women in international poli-
tics. We are guided by the notion that internatio-
nal organisations and embassies can be understood
as an alternative public arena for Swedish femi-
nists. Using MP Cecila Nettelbrandt as an ex-
ample, we wanted to show that troublesome politi-
cians could be sent away from domestic politics
and that Nettelbrandt in her turn used the interna-
tional feminist co-operation and her commission
as an ambassador as an alternative public arena.
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