Klienter och klientel

Om sociala kartliggnmingar

AV MATS BORJESSON

I Stockholm finns inga omriden med enbart aso-
ciala ging. Sambhillsanpassade och asociala pojkar
lever och bor sida vid sida. De grupper, som utmir-
kes av att medlemmarna i genomsnitt gjort sig skyl-
diga till fler lagovertridelser dn Svriga pojkar i om-
givningen, méiste uppkomma genom en eller flera
olika selektiva processer.’

itatet ovan ir himtat frin en of-

fentlig utredning frin borjan av

1970-talet, men 1 ett avseende ar

det ocksi tidlost. 1 den svenska
vilfirdsstatens historia har det funnits en
evig strivan att kunna kartligga problemet
med missanpassade ungdomar, inte minst 1
stadsmiljo. Utgangspunkten for den oftent-
liga utredaren ir att den faktiska (genom-
snittliga) asocialiteten ligger dar for att upp-
tickas. Morkertalsproblematiken tonas ned,
och fram fors en delad bild av ungdomen:
det finns tvi kategorier, samhillsanpassade
och asociala. S3 dterstar att besvara frigan om
vilka “’selektiva processer” som gor att nigra
hamnar hir och andra dir. Ty utredaren ar
ocksa vetenskapare. Parallellt med den poli-
tiska visionen har vi hir sociologins stravan
2t kunna forklara varfor socialisationen fal-
lerar. Den vardagliga kontrollstrukturen,
politiken och vetenskapen mots 1 ett ge-
mensamt projekt: att lysa upp dunklet kring
ungdomens missanpassning.

Hur gir di social kartliggning till, hur
borjar man? Missanpassningens administra-
tiva startpunkt dar ju inte Statistisk drsbok,
eftersom statistik bygger pa bearbetat och
tolkat material. Det hela borjar med att poli-
sen, de sociala myndigheterna eller nigon
annan uppticker och rapporterar in et
fall av missanpassning. Utredarna 1 namnda
SOU citerar en av de kartlagda pojkarna om
hur det gick till:

18. Pojke 11 ir — mopedstdld upptickt efter ett par
veckor. — Kan du beritta lite grann om hur det
gick till inda frin borjan? — Klockan var '/210 pd
kvillen. Jag och en kompis binde upp liset pa en
moped pi granngirden. Kompisen parkerade den
over natten. Jag tog den till skolan ndsta dag. —
Silde den till en klasskamrat samma dag. Klasskam-
raten akte fast 2—3 veckor efter och skvallrade —
trots 16fte om att inte gora det.”

Myndighetsstatistik har 1 hog utstrickning
utgjort grunden for minniskovetenskaper-
nas kunskapsmassa. Det ar ur undersokning-
en av den enskilde i den vardagliga kontroll-
strukturen som sociala aggregat blivit moj-
liga att urskilja. Ur karaktiristiken av den
enskilde byggs kunskaperna upp till social
statistik: de olika missanpassningsklientelen
konstrueras pa grundval av vad man vet om
individer. Med ett kompletterande perspek-
tiv kan man se att minniskovetenskaperna i
stort, med sina diagnoser, kategoriseringar
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av det avvikande och sociala problemfor-
muleringar, givit myndighetsingripanden
mening och mal. Man kan dirfor siga att det
finns ett dmsesidigt beroende eller en utby-
tesrelation mellan s vitt skilda foreteelser
som ingripanden frin polis och samhills-
vetenskaplig forskning. Genom kontroll-
instansers rapporteringar om antalet aso-
ciala, fir vetenskapen sitt empiriska under-
lag. Hirigenom har sociologin ocksa fitt en
roll for myndigheterna 1 byggandet av vil-
firdsstaten. Vi kan se detta forhillande ut-
ifrin begreppen lopande och enstaka kart-
liggningar, dir de 16pande har sin hemvist 1
den vardagliga kontrollstrukturen, som bar-
navirdsnimnder, polis och andra, och de
enstaka lyfts fram frin politiskt och veten-

skapligt hall.

Att forma ett klientel

Bakgrunden till klientelundersékningen var
en Okad registrering av ungdomsbrottslingar
kring 1950-talets mitt. Det handlade frimst
om den si kallade billinarepidemin med en
forhojd statistik nir det gillde ungdomars
bilstolder, en som man menade “’inkGrsport
till kriminalitet av annat slag i mognare
ilder”’? Problemet med stadsungdomens
bristande respekt for lag och ordning disku-
terades med stor intensitet pd manga hall 1
mitten av vart sekel.* En viktig sak for di-
tida debattorer pa ett bredare politiskt plan
var ocksd det faktum att brottskurvan steg
brant, trots att levnadsnivin Okat avsevart
sedan seklets borjan. Hir ldg ett stort forkla-
ringsproblem for vetenskapen och en obe-
griplighet for politiken. Vad hade avlost fat-
tigdomskriminaliteten?

Nedanstdende ar ett utdrag frin de sak-
kunnigas sammantride nar 1956 ars ung-
domsbrottslingar skulle kartliggas. Lat oss se
diskussionen som ett sokande efter det rele-
vanta vetandet kring ungdomars brottslig-

het, som ett forsok att ringa in problemets
natur och uppkomst. Projektet ir en kate-
gorisering av individer, dir man frigar sig
vad som ar relevant 1 det enskilda livsodet
och till vilken grupp som vederborande kan
hinforas. Aktorerna 1 det inledande arbetet
var, som vi ska se, centralt placerade perso-
ner 1 det vetenskapliga sammanhanget.

Vid sammantridet diskuterades undersékningens
upplaggning.®

Hr Agge: Frin borjan hade man tinkt en begrins-
ning till domstolsprotokollen och dklagarmyndig-
hetens material inom Stockholms och Goteborgs
domkretsar. Man hade tinkt undersdka '/ av alla
over 18 ar som begitt straffregisterbrott. Det bleve
svarare, om man skulle anvinda barnavirdsnamn-
dernas register, vilka ej vore fullstindiga.

Hr Boalt: Man finge nog ligga vikten vid en test-
ning.

Hr Agge: Man kunde vil utgd frin att ¢j behova
g under 15 ar?

Hr Bergsten: Det kunde nog bli anledning att
stundom g3 Gver 15-drsgrinsen.

Hr Agge: Gruppen 16—17-3ringar vore nog mest
givande, den som nirmade sig 18 ir.

Hr Gerle: Det bleve kanske littare att engagera
rena ungdomar, da risken for vigran bleve mindre.
15 &r vore nog en bra undre grins. Hade ett intryck
av att 16—17-4ringarna vore en mycket viktig
grupp.

Hr Jonsson: Om man valde 15-dringar, hade man
utsikt att traffa forildrarna. Vore det tankt, att klien-
telet skulle ringas in geografiskt?

Hr Husén forordade 15 ar som undre grins. Det
vore det sista skoldret. Vad Jonsson sagt om kontakt
med hemmet vore viktigt for att fi fram det fa-
miljeanamnestiska. Vad gillde brottstyperna borde
dessa begrinsas.

Hr Jonsson vore skeptisk till att stilla prognos for
15-dringar.

Hr Bergsten: Bilstoldsepidemin satte fart pd
diskussionen 1 viras. Stor vikt finge liggas vid detta,
men begrinsningen skulle ej goras sa.

Hr Agge: Bilstoldskriminaliteten dolde si manga
andra fOreteelser. Littare vore nog att organisera
en undersokning med hela skolklasser. Personligen
vore han bojd for att icke begrinsa undersdkningen
till en viss brottstyp sisom ildre vanligen gjort.

Hr Boalt: Statistiskt vore nog Quensels synpunk-
ter pd brottsbegrinsningen fortfarande relevanta.
Om man toge ett stickprov pd vissa brottslingar
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finge man en samling egendomsbrott, men betrif-
fande andra iter, nigot som man ¢j kunde fi ut
nigot av.

Hr Gerle: For en behandlingsplan kunde man
nog fi ut en hel del av intresse dven av de sma
grupperna.

Hr Boalt ville markera, att skillnaden vore stor
mellan storre grupper, som kunde statistiskt be-
arbetas, och smi, som ¢j kunde bearbetas.

Hr Agge konstaterade, att det enligt Gerle finge
bli tva olika forskningsuppgifter, namligen en be-
triffande stora och en betriffande smd grupper.

Hr Jonsson: Man gjorde alltid konventionella
grinsdragningar. Tinkte sarskilt pd ungdomsalko-
holismen, som skulle falla utanfor undersdkningen.
Ville girna ha en bred undersckning.

Hr Gertle: De sakkunniga kunde vil undvika att
binda sig for nigot visst. De kunde sedan ge arbets-
gruppen sina direktiv {or speciella undersdkningar.

Hr Boalt: Uppenbart finge man bétja med en all-
min orientering.

Hr Agge: Man visste ej hur manga med dtalsefter-
gift som slipptes vind for vig. Riksdklagaren, ehuru
han hade kontrollen over detta, visste ingenting
darom.

Hr Gerle: Det ginge nog ¢j att begrinsa under-
sokningen till Stockholm. Det vore virdefullt att fa
med iven vissa landsortsdelar.

Hr Husén: For att £ fram den socialanamnestiska
bakgrunden miste man ta kontakt med forildrarna.
Detta bleve dubbelt si dyrt i landsorten. Dirfor
finge man nog borja med storstadsbrottsligheten.
Sedan kunde méjligen en annan ortstyp under-
sOkas.

Hr Agge: Rena landsbygden erbjéde mindre pro-
blem men industrisamhillen, dir urbaniseringen
borjat, hade intresse for jamforelse med ren stor-
stad. Av intresse vore t.ex. Eslov med viss industri
och som samtidigt vore centrum for ett jordbruks-
omride.

Hr Husén: Av intresse kunde ocksd vara t.ex Lin-
koping eller Visterds, bida tidigare skol- och kul-
turcentra, som expanderat till industristider.

Hr Boalt: Skillnad forelig ocksé storstider emel-
lan. Stider som Stockholm, Géteborg och Malmo
representerade mycket olika typer av brottslighet.

Inringning av de missanpassade

Klientelundersokningen formades som en
statlig kommitté bestiende av vetenskaplig

expertis. Detta var nigot som kritiserades
fran flera remissinstanser; 1 stillet for den
politiska anknytningen ville man se en mera
renodlad vetenskaplig forankring av projek-
tet. Inte minst menade man att den tinkta
professuren i Kriminologi vid Stockholms
hogskola riskerade att skjutas pa framtiden
med denna16sning. Om remissvaren i 5vrigt
kan man siga att de foljde det forutsigbara
moénstret. Rittspsykiatriska foreningen me-
nade att de medicinska faktorerna inte hade
betonats tillrickligt. Samhillsvetare och sta-
tistiker befarade ett for stort bortfall och
pekade pi svirigheterna att hitta en korrekt
kontrollgrupp mot vilken ungdomsbrotts-
lingarna skulle jimforas. Advokatsamfundet
betonade vikten av personlig integritet och
rittssikerhet. Sveriges forenade kristliga
lirarforbund talade om nodvindigheten av
att intervjua ungdomar med avseende pd de
kristna virdena, vars bortvittrande man me-
nade har en stor roll i ungdomsproblemet 1
stort. Och si vidare.

Men lit oss nu se lite nirmare pa vad som
egentligen sigs under det forsta samman-
tridet. Diskussionen ir en sorts konstruk-
tion av ett problematiskt klientel med den
grundliggande visionen om ett skotsam-
mare samhille. Allmint kan vi se hur (det
innu si linge tinkta) projektet i flera av-
seenden tenderar att vixa under sammantra-
dets ging. ”’Man finge nog ligga vikten vid
en testning”, siger Hr Boalt. Tydligt dr hur
man argumenterar for vikten av att kom-
plettera kontrollstrukturens personuppgif-
ter med egna testningar som kan vetenskap-
ligt garanteras. Man stiller sig hir, och under
en ling tid framover, frigan om vilka test-
ningar som ska genomfGras, vad testerna
egentligen miter och var jimfGrelsepunk-
ten ska ligga.

De lopande kartliggningarna anses alltsa
behova kompletteras med enstaka testningar
som ska ge sikra, aktuella och moderna
resultat. Och det ir hiir som den professio-
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nella kontroversen kommer in 1 bilden: hur
g6r man detta, hur ndr man inte bara rele-
vans, utan ocksa sikerhet? Man kan siga att
de 16pande kartliggningarna inte anses till-
rickligt sikra eller noggranna. Vetenskapen
nojer sig alltsd inte med den information
som redan ligger 1 arkiven, utan anser sig
nodgad att undersoka det enskilda fallet lite
niarmare och pd nya sitt, med vetenskapligt
garanterade testningar utforda av sirskilda
professionella personer.

Hr Boalt menar vidare att det dr viktigt
att hantera en tillrackligt stor grupp for att
kunna bearbeta materialet statistiskt. Kun-
skapsvisionen ir klar. Det handlar om att nd
generell kunskap om det klientel man f6rs6-
ker ringa in. Med aggregerad kunskap om
ungdomsbrottsligheten kunde man undvika
att forlora sig i detaljer, for att gd direkt pa
praktiskt tillimpbara kunskaper pa det vi-
dare filtet: kunskapen om samhallskategorin
ungdomsbrottslingen, med den normala
ungdomen som jamforelsepunkt.

En for sammantradet sjalvklar utgings-
punkt ir en experimentell design av kart-
liggningen; det handlar om att ha en av-
vikargrupp och en kontrollgrupp. Metod-
problemet hir 4r forstds att det som ska be-
visas — missanpassningens orsaker — 1 stort
sett alltid ir experimentets utgingspunkt,
nimligen att de missanpassade redan ir in-
ringade och definierade som asociala. Delvis
av detta skil diskuteras dtminstone i de
senare sammantridena om man inte egent-
ligen skulle utfora undersékningarna i form
av blindtester, dir testaren inte vet om det ar
en avvikare eller normal ungdom han/hon
moter. Den normativa jimforelsepunkten
ir allts3 vad man uttryckligen kallar for
”normala” individer, det vill siga ungdomar
utan nigot otalt med ordningsmakten. Efter
ytterligare nigra sammantriden bestimmer
man sig for att, dir det dr majligt, anvinda
sig av forfarandet med “sociala tvillingar”.
Ytterligare en tveksam punkt var i vilken

mdn som klientelet egentligen var internt
konsistent, det vill siga om de registrerade
pojkarna sinsemellan kunde ses som ett en-
hetligt problem (bland annat dirfor att det dr
skillnad pi smi och stora brott). Aven detta
diskuterades under flera ir framover, och vi
kan dirfor siga att experterna var osikra pa
torsoks- och kontrollgruppernas forhillande
till varandra, men ocksd pa ifall grupperna
var internt homogena.

Aldersintervallet var en annan knut att
16sa. Aren mellan femton och arton r, mel-
lan skolgingens slut och myndighetsaldern,
hade linge formulerats som en sirskilt svar
tid i livsloppet. Atminstone sedan sekelskif-
tet hade denna livsfas uppfattats som svar-
hanterlig, di ungdomen fortfarande ar ung-
dom, men utan skolans kontroll och dess-
utom med pengar som kan forbrukas 1 sti-
dernas nojeslokaler.® Hr Husén siger om
femtondringarna, som en undre grins att
’det vore det sista skoldret”. Hirifran slipper
sambhillet en del av kontrollen 6ver de unga,
och de kan undandra sig insyn 1 sitt liv. Nu
blev det till slut en helt annan dlderskategori,
namligen brottsdebutanter mellan elva och
femton ar, med en uppfoljande undersok-
ningsdesign tills ungdomarna fyllt arton. Vi
kan se hur brottsdebuten ir central for kart-
liggarna. Debuten har en orsak bortom
slumpen, antar man, och det dr denna man
vill nd kunskaper om for att kunna foresla
preventiva politiska dtgirder. Med en upp-
foljningsstudie (’follow-up”, som det sd
tidstypiskt heter), tinkte man sig kunna nd
klarhet i varfor vissa fortsitter pd den aso-
ciala vigen, och vad som dteranpassar andra.

Ytterligare ett viktigt tema dr det urbana
livets hot. I diskussionen ovan utdkas det
geografiska omridet, frain Stockholm via
Linkoping till Eslov. I grunden ligger hir
tanken att den urbana miljon ska sirskiljas
som en verkande variabel. Det ir till och
med sd, att urbanisering sirskiljs fran indu-
strialisering for att nd den faktiska negativa
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Polisingripande vid nydrskravallerna pd Kungsgatan i Stockholm 1956/1957. Foto ur Eva Silvén-Garnert (red.), Storstads-
ungdom 1 fyra generationer, Stockholm, Tidens forlag 1991.
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paverkan av de unga. Jamforelsen mellan
stad och land ska blottligga i vilken utstrick-
ning som man kan tala om urbanitetens spe-
cifika inverkan p3 skotsamheten. I slutindan
blev det visserligen — av “’praktiska och
ekonomiska skil” — en undersckning som
stannade vid stockholmsungdomar. Men
slutkommentarerna frin sammantridet ar
ind3 representativa for projektet i stort, dir
stadsmiljon — i sig — 4r stindigt problema-
tiserad.” I det forsta projektforslaget, efter
en intensiv professionell kamp om vilka tes-
ter som bor genomfOras, foreslds foljande
kartliggningsinslag:

Psykiatrisk undersokning.

Somatisk rutinundersokning.

EEG.

Intelligenstest — halverad CVB.

Rorschach-test.

Projektivt auktoritetstest.

Projektivt aggressivitetstest — partiellt TAT.

Ordassociationstest — Rapaport.

Personlighetsinventorium — Minnesota Mul-

tiphasic Personality Inventory (MMPI).

10. Skriftligt attitydtest (inkl. till kristna fSreteelser
och begrepp).

11. Skriftligt intressetest (inkl. vilka kriminella
slangord som anvinds).

12. Intervju med forsdkspersonen om familj, sko-
la, kamrater etc. (en kartliggning av den sociala
bakgrunden).

13. Kompletterande uppgifter frin barnavirds-

nimnd, skola och familj.

O 0N U AN

Det som inledningsvis handlar om dom-
stolsmaterial 6ver tondriga billinare utveck-
las efterhand till en kartliggning av allt frin
ungdomsbrottslingarnas kroppsliga hilsa till
hemmilj6 och attityder till skolans ordning.
Utrymmet hir medger inte nigon redogo-
relse for varje enskild testning och striderna
kring vilka testningar som skulle utfcras. Lat
oss i stillet knyta innehéllet i klientelunder-
sokningen till det bredare sociala samman-
hanget. Undersokningen gillde alltsd dven
intervjuer med svil skolpersonal som for-
4ldrar i hemmet. Det handlade om livssitua-

tion, uppvaxtmiljo, hur ungdomsbrottsling-
ar reagerar pa skolmiljons regler och nor-
mer, vilken roll de spelar i kamratmiljoerna,
skolk, betyg och annat. Vidare vill man ha
forildrarnas forhistoria och registerdata
himtades frin mantalsverket, socialnimn-
den, barnavirdsnimnderna, nykterhets-
nimnderna, kriminalvirdsstyrelsen (straft-
registret), kontrollstyrelsen samt taxerings-
myndigheten. Militirpsykologiska institutet
forband sig att vid inskrivningen gora en
utvidgad undersokning av de ur klientelet
som kom till det militira.® Uppliggningen
gick ut pi att att samordna testresultat frin
de enstaka kartliggningarna med uppgifter
frin olika myndighetshall. Allt korrelerades
sedan med en kontrollgrupp.

Hr Gerle siger under sammantridet att
de sakkunniga kanske inte skulle forsoka
binda sig vid ndgon viss uppliggning. De ska
i stillet uppritta en arbetsgrupp som skall {3
i uppgift att bedriva speciella (partiella)
undersokningar. Det handlar hir om ett for-
vetenskapligande av politiken, att lita forsk-
ningen avgora vad som ir den viktiga grup-
pen att studera, och hur individerna skall
kartliggas. I grunden ligger frigan: ”’Var be-
finner sig ungdomsbrottslingen?”. Vilken
social status kan faststillas, hur ir det med
kunskaps- och begivningsnivin, vilka atti-
tyder till samhillet finns, hur ir det med
mittet av aggressivitet, hur ar det stillt med
den moraliska anpassningen till samhillet?

Vetenskap och vardagskontroll

Projektet 1956 4rs klientelundersokning har
en spannande och omfattande historia.
Stycket ovan ir bara ett citat ur det forsta
som nedtecknades av detta projekt. Klien-
telundersokningen resulterade senare 1 stora
hoégar med underlags- och remissmaterial,
testprotokoll och administrativa biografier,
rapporter och flera offentliga utredningar.
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Den 16pte vidare som en regelritt institu-
tion med personal- och budgetfrigor, upp-
f5ljningar av materialet och klientelet, och
s4 vidare.’ Efter avslutad underskning ville
man sjilvfallet testa framgingen med olika
behandlingsmetoder. Aven i vir egen tid
anvinds klientelundersokningen som un-
derlag for uppfoljande studier av olika slag,
alla med grundfrigan: “Hur gick det for
klientelet?””.' Denna enstaka kartliggnings-
insats permanentades, dels genom ett kon-
trollerande kunskapsintresse och dels ge-
nom utvecklingen av en kunskapsbank for
vidare forskning i vilken frigestillningar och
jimforelsepunkter kunde utvidgas. Poingen
med att lyfta fram detta exempel pd social
kartliggning frin 1950-talet ir att visa pd det
nira samarbetet mellan vetenskap och var-
dagskontroll. En liknande stravan efter de-
taljerad kunskap om individer och deras kli-
enteltillhdrighet finns ju ocksd i vir egen tid.
Visionen ir att med ett skarpt streck kunna
skilja asociala frin normala individer.
Klientelundersdkningen resulterade inte
bara i en rad rapporter och flera avhand-
lingar. Inte mindre in fem offentliga utred-
ningar byggde under forsta hilften av 1970-
talet pi kommitténs arbete och dess av-
knoppningar." Utredningarna ér mycket
akademiska. Man kan rent av siga att det ar
friga om forskningsrapporter som publice-
ras i det politiska systemet pd nationellt plan.
Hir finns de vetenskapliga frigestillning-
arna, redovisningar av urval och metoder,
teoretiska utgingspunkter samt en detalje-
rad resultatredovisning. Materialet dr omfat-
tande och innehillsrikt, och kriver en mera
omfattande studie. Lit mig darfor avsluta
med nigra mycket allmidnna formuleringar.
En viktig aspekt av klientelundersok-
ningens historia, frin mitten av 1950-talet
fram till de offentliga utredningarna under
forsta hilften av 1970-talet, 4r den professio-
nella (vetenskapliga) kontroversen. Av den-
na syns emellertid mest i remissomgdngen

som nimnts ovan. Nir kartliggningen fem-
ton—tjugo r senare redovisas i SOU-form
sr det snarast ett samforstind som framtra-
der; man provar teorier och metoder frin
de olika minniskovetenskaperna parallellt.
Den forsiktighet som priglar utredningarnas
slutsatser beror inte bara pa den statistik som
riknats ut, pi de resultat som presenteras. V1
talar om ett projekt som birs upp av flera
discipliner, vars forklaringar till brottslighe-
ten av naturliga skil behover harmoniseras
med varandra. Det ir p3 ngot sitt en omdj-
lig tanke att utredningar slutgiltigt skulle
kunna bevisa att medicinska, psykologiska,
eller sociologiska forklaringssitt av ett visst
slag, skulle vara felaktiga. Det ir flera fakto-
rer som miste beaktas. De statistiska sam-
banden bekriftar ocksd denna hallning,
Mojligen med undantag av sambandet mel-
lan familjetyp (splittrad) och stadsdel (social-
grupp III), visar forklaringssitten over lag
svaga och/eller motsigelsefulla samband
mellan brottsdebuten och det vidare aso-
ciala livet. Det hade visat sig svart att nd en-
tydiga kunskaper om vilka som varit de
kriminogena faktorerna”.
Klientelundersokningen hade hir ge-
nomgitt flera forindringsprocesser: En over
tiden, dir det mellan 1950- och 1970-talet
formodligen har hint nigonting i tron pd
vetenskapens formdga att 16sa brottslighe-
ten. Till detta ska liggas att de grunddata
som samlats in vid tiden for utredningarna
sldrats. Hr Jonsson siger i utredningen frin
1971 att 7’1956 4rs klientelundersokning ar
givetvis ett barn av sin tid 1 sd motto att den
knutit an till teorier som var aktuella vid den
tid di den borjade sitt arbete.. 72 Den
modernaste av vetenskaper stir 1971 infor
problemet att det insamlade materialet byg-
ger pi fordldrade utgingspunkter. En annan
forindring giller sammanhanget. Nar en
individ uppticks av kontrollfunktiondrerna
piborjas forsoken att klientelbestimma den-
samme. Aggregaten av asociala blir till miss-
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anpassningsstatistik, som bearbetas av veten-
skapen och presenteras infor det politiska
filtet. Kunskapen transformeras siledes
beroende pd det institutionella samman-
hanget.

Kartliggningar, politik och moral

Begreppet kartliggning, si som jag arbetar
med det hir, ir sjalvfallet mycket brett och
kan tillimpas pd en stor mingd vetanden
och praktiker. Lit mig nu summera ndgra
allminna ingredienser 1 sociala kartligg-
ningar. Jag ska frimst fokusera forhallandet
mellan l6pande och enstaka kartliggningar.
Lopande innebir i generella termer att det
finns nigon typ av institution som inrattats
for att, over tid, samla in kunskaper och
itgirda problem. Exempel pd sidana institu-
tioner ir fattigvirdsnimnder, barnavards-
nimnder och nykterhetsnimnder. Nir indi-
vider befinns vara fattiga, vanartiga, alko-
holiserade eller asociala pd annat sitt ingri-
per samhillets funktionirer med officiellt
mandat. Hir giller silunda kartliggningen
enskilda individer. Genom att klassificera
enskilda livséden kan sedan den generella
nivin nis. Myndigheten dr ocksd inriktad pa
att placera individer i kategorier, genom
diagnoser och andra mera generella proble-
matiska tillstind. Harefter tar den statistiska
vetenskapen vid, och fortsitter att analysera
orsaker till att individer avviker frin norma-
liteten.

Frin andra héllet gir vetenskapernas mo-
raliska problemformuleringar myndighets-
utdvandet till motes. Inom 1950-talssocio-
login kan det handla om allt frin “anomie”
till “avvikande gruppnormsidentifiering”.
Problemformuleringar som dessa kan moti-
vera enstaka kartliggningsinsatser darfor att
samhillet uppvisar ett akut problemtillstind
som omedelbart och (idealt) en ging for alla
bor 4tgirdas. Hir kan vetenskapare och ut-

varderare av olika slag med hjilp av befint-
ligt eller sarskilt insamlat material ge en bild
av ridande samhillsproblem, dess omfatt-
ning och karaktir — en 6gonblicksbild av
sambhillets bristtillstind. Utifrdn breda be-
lysningar av samhaillet mojliggdrs en ratio-
nell socialpolitik. Ndgon skarp grins mellan
dessa typer av kartliggningar bor inte dras
och nigon startpunkt inte sittas. Min hall-
ning ir den rakt motsatta: det nira samarbe-
tet mellan kontrollstrukturen, det veten-
skapliga och det politiska filtet. Poangen
ar hur samhillsvetenskapen oundvikligen
hinger samman med praktiska kontroll-
strukturer 1 samhallet 1 stort. Vetenskapen
och sociala myndighetsingripanden for
vard, straff och andra dtgirder understodjer
varandra, eller iar rent av varandras forutsatt-
ning.

Det har inte varit min avsikt att forsoka
mejsla ut nigra historiskt generella teman
kring begreppet kartliggning. Jag menar
tvirtom att det bara dr med hjilp av histo-
riska konkretiseringar som vi kan ge mening
it detta begrepp. 1956 ars klientelundersok-
ning ar sarskilt intressant darfor att den
inledningsvis var tainkt som en enstaka kart-
liggning, men som med tiden blev perma-
nentad genom vetenskapligt kunskapsso-
kande. Man kan siga att den mingd nutida
forskning som mer eller mindre bygger pa
klientelundersokningen blivit en [opande
enstaka kartlaggning, 1 dagsliget mahinda
med en betydligt mindre optimism som
drivkraft 4n vad som var fallet med 1950-
talets aktorer.

Vetenskapen och kontrollstrukturen 1
samhillet forutsitter varandra. En rationell
kriminalpolitik bygger pd siker kunskap om
problemen, och vetenskapen anvinder sig
av kontrollstrukturens inhimtade kunska-
per om individer. Klient- och klientelnivin
ar tva sidor av samma mynt 1 byggandet av
vilfirdsstaten. Med hjilp av akter kan man
aggregera “fall” till klientel, problematiska

oo
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grupper och bestimma dess andelar av be-
folkningen i stort. Den formedlande linken
mellan det enskilda fallet och socialpolitiken
ir produktionen av statistik.” Social kon-
troll, professionalitet och vetenskap dr alla
delar av samma projekt, nimligen att lysa
upp dunklet kring missanpassningen. Att
vetenskap i hog utstrickning foljer pa infor-
mation som ir inhimtad i den vardagliga
kontrollstrukturen (och under en viss histo-
risk tid) ger ett besvirande ofta forbiganget
metodproblem, nimligen att samhillsve-
tenskap ofta bygger pa partsinlagor fran olika
institutioner och professionella i samhallet.
Klientelundersdkningen — i hela sin histo-
ria — visar upp just denna brist pd kallkritik
infor sina grunddata.

I kunskapsvisionen med klientelunder-
sokningen — och dess politiska undertext
— 13g ocks3 en preventiv vision. Med stati-
stiska kunskaper om allminna monster 1
befolkningen, skulle risken for det ena eller
andra beriknas och pi forhand hanteras pa
olika nivier. Sidan ir grundtanken. Men en
forutsittning ar att samhilleliga foreteelser
4r mitbara. Det ir endast med representativa
testresultat och den bearbetade statistik som
foljer ur dessa som generella itgirder kan
vidtas, det vill siga politik. Klienter mdste
dirfor klientelbestimmas, och klientel star
i en relation till normalbefolkningen. Pi
individnivin kan man siga att avvikelsen
med upptickten plotsligt blir oforlitlig.
Ingen ging ir ingen ging, en ging dr alltid,
kroniskt, notoriskt. I klientelundersokning-
en gillde ocksa den grundliggande undran
varfor ungdomar debuterar 1 brott — med
antagandet att det inte sker utan anledning,
utan orsak. S3 motiveras en vetenskap —
och en praktik — som sillan kan tala om hur
manga brott och andra asociala forseelser
som faktiskt begas i det svenska samhillet.

I projekten att urskilja det avvikande och
icke 6nskvirda, arbetar ocksa vetenskapen. 1
slutindan ir si sociologin, pedagogiken och

medicinen en sorts arvtagare till kristendo-
men och moralfilosofin.!* Hir finns ett
nollpunktsansprik nir det giller hur det
goda livet ska levas, och normativa bilder av
grinserna for samhillets ordning. Kanske
behover man i framtida studier agna mera
uppmirksamhet just it forhdllandet mellan
olika samhillsfilt. Exemplet 1956 ars klien-
telundersdkning visar att det behdvs mera
studier av helheter, av beroendeforhillan-
den mellan vardagliga kontrollstrukturer,
politik och vetenskap — och deras morali-
ska konsensus.

Noter

—_

SOU 1971:49, s. 165.

% Ibid.

Riksarkivets Kommittéarkiv nr 2685, ”PM med for-
slag till klientelundersdkning rorande ungdoms-
brottsligheten”, daterat 10 juli 1957, s. 1. Har kallar
chefen for justitiedepartementet de sakkunniga att

w

verkstilla en undersokning.

Det finns anledning att betona tidssammanhanget.
Seklets mitt ir en tid som ofta beskrivs som stabil;
mellan det moderna livets blaserade anomitillstind
och den postmoderna narcissismen. Vid en nar-
mare betraktelse slds man emellertid av de eviga
teman som behandlar ungdomens moraliska urart-
ning. Varningsropen var alltsd knappast ligre pa
1950-talet dn annars.

Riksarkivets Kommittéarkiv nr 2685, 1956 drs klien-
telundersckning rérande ungdomsbrottslingar” (1
juni 1956). ("Protokoll, fort vid sammantride med
de sakkunniga for en undersdkning av ungdoms-
klientelet tisdagen den 2 oktober 1956.’), vol. 1,
sidorna 1—4.

Mats Borjesson (1991:167f).

SOU 1971:49, s. 16.

Direktiv och planliggning, Riksarkivets Kommitté-
arkiv, nr 2685, vol. 4. De 289 pojkarna undersoktes
for forsta gingen nir de var mellan elva och femton
sr gamla. 192 av dessa var registrerade for ett icke
bagatellartat egendomsbrott. (kallas ’B-pojkar”)
de iterstiende 95 pojkarna var en kontrollgrupp
("K-pojkar”) samtliga var fodda 1943—1951.
B-pojkarna valdes ut ur kriminalregistret, K-poj-
karna ur befolkningsregistret. For varje B-pojke
letade man efter en liknande K-pojke, med av-
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seende p typ av stadsdel ("brottsbelastade resp. inte
brottsbelastade”) och familjetyp ("hela resp. splitt-
rade familjer””) Detta ir en sammanfattning ur Jerzy
Sarnecki (1990:10.

? P4 riksarkivet finns 212 fortecknade volymer ur
undersdkningen, nir testningarna var gjorda och
insamlade.

1 Som Jerzy Sarneckis, Social anpassning och samhalls-
syn. Uppfolining av 1956 drs klientelundersokning.
BRA-rapport 1990:4. UppfSljningsarbetet har
overtagits av BRA, som publicerat resultat frimst
frin registerdatauppfoljningen. (Sarnecki, 1985a,
1985b, 1987; Sollenhag, 1986).

1 SOU 1971:49, SOU 1972:76, SOU 1973:25, SOU
1973:49 och SOU 1974:31.

2. SOU 1971:49, s. 44.

1> Mats Borjesson, 1994, kap 6 och 7.

4 Mats Beronius, 1994:10.
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Summary
Clients and Clientele

The aim of this article is to analyze the exchange and
dependency relations between such widely diftering
phenomena as social research, social politics and in-
terventions by police authorities. Interventions, the
registration and handling of (asocial) individuals has to
a great degree been the empirical basis for the human
sciences. On the other hand, the sciences contribute
with generally aimed questions about the develop-
ment of society and/or the various insufficiencies of
separate individuals. Through the production of sta-
tistics by the authorities and sciences, clients can be
brought to the correct clientele after which the popu-
lation level can be reached through social politics. The
comprehensive survey of criminal youths, “Clientele
study of 1956 is used as example.

Overs. Suzanne Mason





