Sambhallets drdgg och
fattigdomens adel

Fattigvardsdebatten 1 Sverige 1903—1918

AV MIKAEL SJOGREN

attigdom innebir inte bara att man
har brist pd materiella resurser utan
ocks3 att man blir en misstinkt sam-
hillsparasit 1 sina medminniskors
ogon. En undersokning av asikter
om socialbidragstagare av sociologen Bjorn
Hallerod (1993) visar att det finns en utbredd
uppfattning hos det svenska folket att social-
bidragstagare inte dr verkliga behovande,
utan att de ar lata och saknar ambitioner och
att de fir bidrag pa grund av fusk.'
Fattigdom har dock inte alltid varit be-
hiftad med: ett stigma. Under medeltiden
betraktades de fattiga med vordnad. Genom
sitt lidande ansdgs de std nara Gud och att ge
allmosor till dem var ett sitt att bidra till den
egna frilsningen. Denna positiva instillning
borjade vackla under senmedeltiden for att
under reformationen overga till en negativ
syn som priglades av misstinksamhet och
motvilja. Allmosegivandet betraktades inte
lingre som en vig till den egna frilsningen
och den lutherska plikt- och arbetsmoralen
blev tongivande. Pa 1600-talet sig inte myn-
digheterna ndgra sociala orsaker till den till-
tagande fattigdomen utan de flesta fattiga
betraktades som arbetsovilliga littingar.
Kontrollen okade och hjilpverksamheten
inriktades mot dem som utan egen forskyl-

lan inte kunde klara sig sjilva, de ’ratta” fat-
tiga. P4 de “oritta” fattiga, littingarna, still-
des kravet att de skulle arbeta for sin egen
forsdrjning.” Denna negativa instillning
kom ocksd att prigla synen pd de fattiga
under 1700- och 1800-talet. Fattigdomen
sags frimst som en moralisk defekt hos indi-
viden och man inriktade sig pa att hjalpa de
ratta” fattiga sdsom sjuka, lytta, dldringar
och barn, medan man ville tvinga de arbets-
fora fattiga, 16sdrivare och littingar”, till
arbete.” Detta ir inte unikt for Sverige utan
en del av den gemensamma utvecklingen i
viast- och centraleuropa efter reformationen
da den nya massfattigdomen borjade ses som
ett hot mot samhillet samtidigt som den
lutherska arbetsmoralen slog igenom.*

I den hir artikeln ska jag koncentrera mig
pa hur man delade in de fattiga i “’virdiga”
och “ovirdiga” 1 debatten om fattigvirdens
reformering 1 Sverige under 1900-talets tva
torsta decennier. Denna debatt fordes av ett
nitverk bestidende av filantroper och politi-
ker frain medel- och &verklass som samlades
1tvad av den tidens mest inflytelserika sociala
sammanslutningar, Centralforbundet f{or
Socialt Arbete (CSA) och Svenska Fattig-
vardsforbundet. Med dessa foreningar som
bas arbetade de for att ersitta den mycket
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restriktiva fattigvirdsforordningen fran 1871
med en modernare lag, vilken ocksd blev
verklighet 1918, Politiskt var de flesta libera-
ler, iven om enstaka socialdemokrater och
konservativa ibland gjorde sin stimma hord.
Den nya fattigvirdens ledstjarna blev darfor
den liberala hjilp-till-sjalvhjalpstanken, dir
de fattiga skulle fostras till att ta ansvar for
sina egna liv. Reformatorerna ville skapa ett
system som tog hand om de verkligt nod-
stillda pd ett humant och fullgott satt sam-
tidigt som det var tillrickligt avskrickande
for att eget arbete alltid skulle te sig som ett
bittre forsorjningsalternativ.  Detta  var
onekligen ett dilemma. Fattigvardens refor-
matorer forsokte l1osa detta genom att klassi-
ficera de fattiga i kategorierna “’vardiga” och
Yovirdiga”. Virdiga” fattiga var de som
ansigs virda att fi hjilp frin fattigvirden pa
ett humant och fullgott sitt, “ovirdiga” de
som inte ansigs varda hjilp utan 1 stillet
borde avskrickas och uppfostras.”

Rdtten att klassificera

Liksom de sociala ingenjorerna pd 1930-
talet ansg sig ha ritt att "ligga livet tillritta™
for folket si ansig sig de liberala reformato-
rerna ha den moraliska ritten att bestimma
vilka som var virda fattigvirdens understod.
Men medan de sociala ingenjorerna legiti-
merade sin sjalvpitagna ritt med vetenskap-
lig kompetens si motiverade fattigvirdens
reformatorer sin ritt utifrin sin klassposi-
tion.® Ebba Pauli, ledande filantrop och
ledamot 1 den statliga fattigvardslagstift-
ningskommittén, sig till exempel fattigvar-
den som "de socialt och moraliskt myndigas
omhindertagande af de socialt och moralisk
omyndiga”.’

»Virdiga” fattiga dr liksom “ovirdiga”
fattiga moraliska begrepp som kan vara svdra
att definiera. Moraliska begrepp behover
dock inte nodvindigtvis vara speciellt upp-

hojda eller svirtydda. Den amerikanska hi-
storikern Gertrude Himmelfarb har 1 sina
studier av det viktorianska Englands syn pa
de fattiga funnit att den byggde pa en ganska
vardaglig moral dir minniskor virderades
efter dygder som paélitlighet, anstindighet,
arbetsamhet, forsiktighet, nykterhet. Milet
for allt socialt reformarbete var att ingjuta
dessa dygder hos de fattiga, 1it vara att 10s-
ningarna skilde sig radikalt at, vare sig man
var konservativ, liberal eller socialist.® Dessa
dygder var ocksa centrala i den klassiska bor-
gerliga kulturen 1 Sverige som formades
under den oscarianska epoken och fram till
forsta varldskriget, med dess disciplinerade,
kontrollerade och “kultiverade” manni-
ska.”

"’Fattigdomens adel’’

De liberala reformatorerna, som var fostrade
i den oscarianska borgerliga kulturen, hyl-
lade ocksd dessa dygder och sig dem som
kriterier for “virdighet”. Darfor sigs den
grupp som med Erik Gustaf Geijers ord kal-
lades “fattigdomens adel” som de mest
moraliskt hogtstdende av de fattiga. Dessa
beskrevs av filantropen Agda Montelius som
“de sjilvstindiga, karaktirsstarka min och
kvinnor, vilka tiga, lida och umbira hellre an
att bli understédstagare och nidehjon”."
De som lever i “rena och inbjudande. ..
fastan torftiga” hem “dir icke ett ord siges
om att nigot felas”, i “den verkliga, for-
sakande fattigdomen”,"" var for Montelius
de fattigas idealtyp: skotsam, sjilviorsor-
jande, forsakande, i besittning av alla de dyg-
der som tidigare namnts och kanske till och
med lite “kultiverade”.

De som vinde sig till fattigvirden hade pa
ndgot sitt misslyckats med denna roll. Men
aven de kunde betraktas som 'virdiga” om
de inte sjalva hade nigon skuld till den upp-

komna situationen, och hir intog barnen en
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sarstillning. De var de enda som inte be-
hovde uppfylla ett arbetsvillkor for att ha ritt
till fattigvird enligt gillande lag. Gamla,
sjuka och handikappade hade ocksd obe-
stridlig ratt till fattigvard, men bara om de
inte kunde fOrsOrja sig genom eget arbete.
Aven om man var gammal, sjuk eller handi-
kappad var man tvungen att uppfylla den
kanske frimsta dygden viljan att arbeta, fOor
att riknas som virdig”."?

Barn ansdgs daremot aldrig ha nigon
skuld till sin egen fattigdom utan betrakta-
des alltid som oskyldiga offer.” I debatten
om fattigvirdens reformering sidgs barn
under femton dr ocksd som obestridligt
“vardiga” fattiga. Men nar man motiverade
varfor barnavirden gavs en sirstillning sd var
det inte det oskyldiga barnet som stod i cen-
trum, utan samhillsnyttan. Den kommitté
som for Centralfdrbundet for Socialt Arbe-
tes rakning 1 borjan av seklet undersokte den
svenska fattigvirden menade att den del av
fattigvirden som gick under benimningen
barnavird inte bara hade till uppgift att
lindra eller avvirja den nod som drabbat en
medborgare. Den skulle ocksa forhindra att
en kommande generation byggdes upp med
individer, vilka genom férsummad vard och
fostran kunde bli odugliga eller rent av far-
liga samhillsmedlemmar. Barnavirden fick
darfor inte jamstillas med annan fattigvird
och kommittén rekommenderade att den 1
sa stor utstrickning som majligt skulle skiljas
fran fattigvirden och liggas 1 till exempel
barnavirdsnimndens hinder."

’Sambhallets drigg’’

Vilka sdgs dia som ovirdiga? Nagon klart
uttryckt “ovirdighetsparagraf” fanns inte 1
den gillande lagstiftningen. Andi genom-
syrades debatten av en motvilja mot just
denna kategori.

Att det fanns “ovardiga’ fattiga som inte

fortjinade samhaillets hjilp uttrycktes tyd-
ligast av de konservativa debattérerna. Eli F.
Heckscher, di professor 1 nationalekonomi
vid Handelshogskolan 1 Stockholm, skrev 1
en artikel 1 Svensk tidskrift 1912 att det forsta
malet for allt ekonomiskt-socialt arbete ir
fattigdomens avskaffande. Detta gillde dock
bara dem som sjalva gjort allt for att undgd
den. Heckscher skriver: ”Samhillets drigg,
dess anti-sociala element — de arbetsovil-
liga, 'unemployables’ — skola aldrig kunna
undgd fattigdomen, sd linge man ej skrider
till att underhalla dem 1 vilmaga pa det all-
mannas bekostnad, dvs. si linge man ej fore-
satter sig att fordirfva alla virdefulla folk-
element till kropp och sjil.”" Heckscher
menade dirfor att fattigdomen inte kunde
avskaftas helt om inte denna “sambhillets
bottensats” forsvann, och alla
minniskor” blev arbetsvilliga.'® Detta ansig
han dock vara omojligt. Ett realistiskt mal
for allt ekonomiskt-socialt arbete blev dir-
tor “fattigdomens afskaffande for alla min-
niskor som &dga vilja att utféra den funktion
samhillet dligger dem.”"”

Eli F. Heckschers kriterium for “ovirdig-
het” var alltsd starkt knutet till krav pa
arbetsvillighet och produktivitet, ndgot som
inte dr forvinande med tanke p3 att det i
hans person rymdes bide en ekonom och en
obotlig arbetsnarkoman.' En annan kon-
servativ debattor som kopplade mannisko-
virdet till produktiviteten var Rosa Heck-
scher, for vrigt mor till Eli F. Heckscher."
I en artikel 1 Svenska fattigvardstorbundets
tidskrift 1908 argumenterade hon for att fat-
tigvarden inte borde satsa for mycket pengar
pa de gamla. I stillet borde barnavarden sit-
tas 1 frimsta rummet: “’Skillnaden mellan
det som oftras pd barnen cch pd de gamla ar
som emellan en produktiv och en impro-
duktiv kapitalplacering.’*

En annan grupp som hon riktade krmk
mot var de ogifta mddrarna. De sigs som ett
hot mot den borgerliga kulturens hoga vir-

“’normala
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dering av hem och familj. I en artikel i
Svenska fattigvirdstorbundets tidskrift 1908
delade hon in de ogifta modrarna i tre grup-
per: de som levde tillsammans med fadern
fast de inte var gifta, ensamstdende som arli-
gen forsokte forsorja sig och ensamstiende
som forsokte komma undan sitt moderliga
ansvar for att pd nytt kunna fora ett lattsin-
nigt liv. Den fOrsta gruppen sig Rosa Heck-
scher inte som ett problem si linge de for-
sorjde sina barn. Mgjligen kunde det vara
virdefullt om de ville legitimera sitt forhal-
lande, men dven om si icke skedde kunde
dessa limnas dirhin eftersom hon ansdg att
ett dylikt fritt dktenskap haller ungefir lika
linge som ett legitimt mellan detta slags
individer”® De andra tvd kategorierna
borde diremot “f3 kdnna sambhillets ogil-
lande pi ett fullt pitagligt sitt ’sig sjalf till
straff och andra till varnagel’ >

Rosa Heckscher gick ocksa emot alla for-
slag som kunde underlitta for ensamstiaende
modrar att arbeta fore och efter barnets
fodelse. Om en ensamstiende moder inte
kunde forsorja sig och sitt barn pa ett till-
fredsstillande sitt utan samhallets hjilp
skulle fattigvirds- eller barnavirdsnimnden
vara skyldig att utackordera barnet pd
moderns bekostnad. Detta, menade Rosa
Heckscher, skulle inskirpa hos de tanklosa
och littsinniga att det har sina allvarliga sidor
att sitta barn till virlden och inprinta i alla
unga kvinnor att det har sitt pris att avvika
frin dygdens vig. Tanken att ogifta modrar
inte var klandervirda fann hon osmaklig och
demoraliserande.”

Rosa Heckscher foretridde dock en sill-
synt hird uppfattning. Svenska fattigvards-
forbundets divarande sekreterare Axel
Hirsch skriver i sina minnen att hennes syn
pa fattigvirden stimde nistan helt Gverens
med de stringa principerna i 1834 drs eng-
elska fattigvirdslag.® Men indd stimmer
hennes uppfattning vil 6verens med den
uppfattning som historikern Goran B. Nils-

son funnit hos konservativa debattorer pad
1860-talet; det ir inte manniskan som ar
god, utan samhillsordningen. Samma upp-
fattning fann historikern Rolf Torstendahl
hos hogerledaren Arvid Lindman under
1920-talet; industriarbetarna borde ha hjilp
inte for att det var synd om dem utan for att
det kunde bli synd om staten i annat fall!
Men dven om man kan sitta in Rosa Heck-
scher i en lingre konservativ tradition sa far
nog hennes dsikter betraktas som extrema.
Hon var inte heller ridd for att gora sig ovin
med vem som helst. Efter ett angrepp pa
rostrattskvinnorna, som hon menade hellre
skulle vilja dyrbara smycken an rostritt om
det kom till kritan, ansigs hon som en smula

. . . . 2
bisarr dven bland hogerns kvinnor.*

Medlidande

Aven de liberala reformatorerna sig de
ovirdiga” fattiga som ett problem, men till
skillnad frin de mer konservativa debatto-
rerna s visade de ocksd medlidande och ett
socialt patos for de “’virdiga” fattiga. Nar till
exempel CSA:s fattigvirdskommitté disku-
terade de “ovirdiga” fattiga framholl man
forst att individens rittigheter och samhil-
lets plikter inte nog kunde understrykas nar
det var friga om de verkligt hjilplosa. Nar
det gillde till exempel sinnessjuka s rickte
det inte att bara ge det for livets uppehal-
lande mest nodviandiga. Dir borde det 1 stal-
let bli tal om en ordentlig vird.”

Men det fanns ocks3 fattiga som inte for-
tjanade ndgot medlidande. For de icke
hjdlplosa, de som kommittén menade hade
for vana att av bekvimlighet eller andra skil
hellre leva pi det allméinnas bekostnad i stil-
let fOr att anstringa sig sjdlva, krivdes andra
insatser. Har gillde det att skydda den sjilv-
forsorjande medborgaren frin att exploate-
ras av de mindre ambitiosa individerna,
ndgot som ocksd var viktigt pa lingre sikt.

1



KULTURELLA PERSPEKTIV 1996:1

Samhadillets dragg och fattigdomens adel 17

D34 malet med all fattigvard var att var och en
skall forsorja sig sjalv och de sina fick man
inte ge niring it en uppfattning som siger
att det 4r nodvindigt eller naturligt att en
klass av manniskor existerar pa givor frin en
annan.”

Alla fattiga var dock inte sa litta att placera
i kategorierna ’virdiga och “ovirdiga”.
Kommittén konstaterade att det fanns en
stor grupp hjilpsokande, kanske den storsta,
som inte kunde hinfGras till nigon av dessa
kategorier, nimligen de som inte 1 egentlig
mening var hjilplosa, men som inte heller
kunde reda sig sjalva. Vidriga omstindighe-
ter, forsummad uppfostran, klen fysik, men
frimst en svag karaktir och brist pd energi
fororsakade att de stindigt befann sig pa
nodens grans dir en ren tillfillighet kunde fa
dem att hamna under den. Kommittén me-
nade att det var dessa personer som utgjorde
fattigvirdens egentliga problem. Vad dessa
krivde for behandling kunde inte besvaras
en ging for alla. Den frigan madste avgoras
for varje nytt fall.”’

Lost folk

Det var inte bara CSA:s fattigvardskommitté
som hade svirt att avgrinsa de ~ovirdiga fat-
tiga” som grupp. Nar reformatorerna talade
om dem som inte var virda samhillets stod
uttryckte man sig oftast 1 allmianna ordalag.
Ebba Paulis karaktaristik av denna grupp 1
en av CSA:s sociala artiklar frin 1904 kan ses
som typisk: P4 vara fattighus 1 landsorten
sitta drinkare, f.d. straffingar och mer eller
mindre arbetsfort 10st folk af bida konen,
folk, som ingen vill hafva 1 sitt arbete pa
grund af deras uppforande och som nu pd
det allminnas bekostnad erhalla bostad och
vedbrand, stundom ifven kost, utan att
ndgot som halst arbete krifves som vederlag
hirfor.”?

Ebba Pauli dterkom ofta till dessa ~ovir-

diga” i svepande och allminna ordalag. I ett
foredrag pd kongressen for fattigvird och
folkforsakring 1906 framholl hon att det
fanns en grupp minniskor i samhillet som
borde hillas utanfor fattigvirdens rimarken:
”...det finnes ett befolkningslager, kanske
icke sa fataligt, 1 friga om hvilket den om-
stindigheten huruvida det ir behagligt eller
obehagligt, litt eller svirt att fa hjilp, icke
nodens grad, blir bestimmande for huru-
vida de blifva understddstagare eller ej”””!
Sidana svepande generaliseringar om 16st
folk eller vissa befolkningslager ir typiska
for begreppet ~ovirdiga’ fattiga. Om palit-
lighet, anstindighet, arbetsamhet, forsiktig-
het och nykterhet var dygder som tillskrevs
idealtypen fOr “virdiga’ fattiga sd var det
tvirtom fOor de “ovirdiga”. De tillskrevs
negativa egenskaper som littja, liderlighet,
opilitlighet, slarv, obetinksamhet och dryc-
kenskap. Denna uppfattning var Ebba Pauli
langt ifrin ensam om. Som en av de frimsta
anledningarna till 16sdriveri angav till exem-
pel den liberale riksdagsmannen G.H. von
Koch i en artikel 1 Social Handbok 1908
’littja, vandringslust och njutningslyst-
nad”.*

De snuskiga losdrivarna

Just 16sdrivarna var en grupp som idgnades
stor uppmarksamhet. Anledningen till detta
var antagligen att dessa delvis levde utanfor
sambhillet, dessutom ofta pa ett sddant sitt att
man brot mot den borgerliga kulturens alla
dygder. Fattigvirdens reformatorer hade
svart att dolja sin avsky for detta och aven
den vanligtvis sd strikte G. H. von Koch ver-
kar upprord nir han skriver om hur de
’snuskiga” 16sdrivarna inte bara spred sjuk-
domar utan ocksa sina dliga arvsanlag langs
vigarnal® .

Men inte heller denna grupp var litt att
identifiera. [ 16sdriverilagen frin 1885 karak-
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tiriserades 16sdrivaren diffust som en person
som sysslolos drev omkring mellan olika
orter utan att ha medel att forsorja sig sjalv.
Aven mer bofasta personer 1 samma situa-
tion riknades som losdrivare om deras livs-
foring var skadlig for allmin sikerhet, ord-
ning eller sedlighet. Den grupp som lagen
egentligen riktade sig emot, tattarna, mis-
sade man dessutom helt med denna karakti-
ristik. Genom att stirra sig blind pd deras
snuskighet” forbisdg 1880-talets lagstiftare
nimligen det enkla faktum att denna grupp
sillan saknade pengar. Forst 1926 insag myn-
digheterna detta. En statlig utredning fore-
slog di att man skulle stryka kravet pad
medellgshet ur 16sdriverilagen just for att
kunna komma 4t tattarna.™

Alkoholisterna

Den enda grupp som direkt pekades ut som
»ovirdig” var alkoholister, ofta pd grund av
att de inte forsorjde sin familj. De foérsumliga
forsorjarna sdgs som brottslingar av CSA:s
fattigvirdskommitté. Den ansig att de besatt
”en ond, for samhillsordningen farlig vilja af
den intensitet, att man endast genom ett
straff kan hoppas att fi densamma rittad”’ >
De vars forsumlighet berodde pé alkoholism
borde dirfor efter domstols beslut interneras
p4 alkoholistanstalt.”

De “genom dryckenskap forfallna” ut-
giorde enligt fattigvirdslagstiftningskom-
mitténs undersokningar 1907 1,7 procent av
de varaktigt forsorjda. Dessa kan synas vara
en marginell grupp, men kommittén ansdg
att den var en "icke obetydlig grupp” som
villade fattigvirdsmyndigheterna mycket
besvir. Kommittén sig hir den nya lagen
om behandling av alkoholister som ett satt
att komma tillritta med denna besvirliga
kategori. Den gav en mdjlighet att varda
alkoholister pa alkoholisthem.” Just alko-
holistlagens betydelse understroks ocksa

senare av G. H. von Koch som speciellt sdg
mojligheten till tvingsinternering av alko-
holister som en fordel di det gav majlig-
heter att ”gora dem ordentliga igen”.*®

Att just alkoholisten sigs som “ovirdig”
och problematisk ir knappast forvinande
med tanke pa hur central alkoholen och dess
verkningar var i den samtida socialpoliti-
ken.”” Alkoholismens betydelse som or-
saks- eller verkansfaktor nir det gillde fat-
tigdomen debatterades flitigt. Sociologen
Pia Rosenqvist ser till exempel kopplingen
mellan alkoholmissbruk och fattigdom/fat-
tigvird som en viktig faktor bakom till-
komsten av en alkoholistlag 1913.* Det
var ocksi fattigvardslagstiftningskommittén
som hade haft uppdraget att utreda frigan
om tvingsinternering av alkoholister. Att
alkoholistlagen dessutom inte gillde for
dem som satt pa borgerlighetens groggve-
randa, utan bara dem vars dryckesvanor
utsatte samhallet for ekonomiska eller so-
ciala pifrestningar, bidrog antagligen till att
forstarka bilden av just fattiga alkoholister
som ovirdiga”.*!

[ fattigvirdslagstiftningskommitténs be-
tinkande med forslag till lag om behandling
av alkoholister kan man utlisa en ambivalent
installning till alkoholisten. Teorierna om
alkoholismen som sjukdom fornekas inte.
Samtidigt utesluter man inte att alkoholisten
sjalv till stor del bar skuld till sin situation, en
uppfattning som inte var ovanlig vid denna
tid.* Aven den mest inflytelserika av alla
alkoholpolitiker, likaren Ivan Bratt, var
skeptisk till sjukdomsteorierna. Sociologen
Kettil Bruun menar att Bratt sig alkoholist-
virden fraimst som en uppfostringsfriga.
Aven nir det gillde internering sig han upp-
fostran snarare in medicinsk behandling
som huvudsyftet.” Alkoholistlagen, som
tridde ikraft 1916, stimplade ytterligare de
fattiga alkoholisterna som “ovirdiga” ge-
nom de kriterier man var tvungen att upp-
fylla for att bli tvingsinternerad. Denna
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G. H. von Koch, en av de framsta foretradarna for en moraluppfostrande fattigrdrdspolitik.
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yttersta atgird kunde tillgripas endast om
nigon var farlig for sig sjilv eller andra, var
forsumlig forsorjare eller 1ig familjen eller
fattigvarden till last.** Det var hir inte
frimst alkoholmissbruket man lagstadgade
emot, utan ett okontrollerat, odisciplinerat
beteende. Och dtminstone de tva sista krite-
rierna var riktade mot de fattiga alkoholis-
terna.

Kulturella mdttstockar

Moétet mellan den borgerliga kulturens
filantroper och politiker och de fattiga vars
vird man ville reformera ledde till en kul-
turkrock. Reformatorerna virderade de fat-
tiga efter den egna kulturens mittstockar.
Eftersom de fattiga levde, om inte 1 en spe-
ciell fattigdomskultur, s i alla fall i en annan
virld dir det var svart att leva upp till alla de
dygder som man var tvungen att uppfylla for
att anses ~'virdig”, si kom ocksa den all-
minna synen pa de fattiga att i huvudsak bli
negativ.

Denna negativa syn fick ocksd konse-
kvenser for utformningen av det praktiska
fattigvirdsarbetet. I Agda Montelius’ rid-
givningsbok ~ for  fattigvirdsintresserade,
Hjlpare. Rad och anvisningar for fattigvdrds-
intresserade, som kom ut 1912 foresprakades
en grundlig fattigvirdsutredning som
krivde stora ingrepp 1 den fattiges personliga
integritet. Syftet med en sidan utredning
var frimst att skilja de “’vardiga” fattiga frin
de ~ovirdiga”. Hembesdk, besok pd den fat-
tiges arbetsplats, samtal med hyresvirden
och genomgéng av offentliga register horde
till rutinerna. Men det gillde for virdaren
att vara mer uppfinningsrik och listig an sd 1
sin stravan att erhilla uppgifter om den fatti-
ges liv."” Som ett bra sitt att fi upplysningar
om de hjilpsdkande angavs att man skulle gd
till nirmaste butik och under férevindning
att f3 veta ritt uppging till en familj borja

prata om den och p4 si sitt {3 reda pa dtskil-
ligt om dess livsforing.** Man fick inte hel-
ler tveka att vinda sig till granriar, slaktingar,
vinner och bekanta for att sitta sig in 1 hjilp-
sokandes forhillanden.”

Dessa metoder spreds till de aktiva ute pa
filtet och hade ocksd sina foresprikare dir.
Ett exempel pd det dr fattigvirdsdirektoren
i Norrkoping, Carl Landstrom. Han fram-
forde i en artikel 1 Vardarebladet 1912 rad
och anvisningar for virdarens forsta under-
sokning som 1 mycket pdminner om Agda
Montelius’ framstillning. Han gick till och
med ett steg lingre nir han menade att man
i en fattig familj oftast fick de basta upplys-
ningarna av barnen.*”

Sammanfattningsvis kan man saga att
misstanken om att de fattiga inte levde upp
till den borgerliga kulturens alla dygder
motiverade en omfattande kontroll priglad
av misstinksamhet och motvilja. Och hir
har det tidiga 1900-talets “’ovirdiga” fattiga
och dagens socialbidragstagare ndgot ge-
mensamt. Fattigdom innebir inte bara att
man lever under knappa materiella forhal-
landen, man lever ocksd under stigmat att bli
misstankt for att vara lat och oambitios.
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Summary

Dregs of Society and Aristocrats of Indigence:
The Poor Relief Debate in Sweden, 1903—1918

To be poor not only implies that one suffers from a
lack of material resources, but also that one risks being
seen as a social parasite in the eyes of one’s fellow man.
This negative perception of the needy is not a unique-
ly Swedish phenomenon but is rather the result of a
common development in Central and Eastern Europe
beginning with the Reformation, when mass poverty
began to be apprehended as a threat to society at the
same time as the Protestant work ethic was gaining
general acceptance. The present article discusses how
a network of philanthropists and politicians, active

members of Centralforbundet for Socialt Arbete (the Na-
tional Association of Social Work) and Svenska Fat-
tigvdrdsforbundet (the National Association for Poor
Relief), classified the poor as either “worthy” or “un-
worthy”, in the debate on the reform of poor relief
which took place in Sweden during the first two
decades of the twentieth century.

The poor were classified in accordance with the
middle-class values these individuals had acquired
during their own adolescence in the classic, bourgeois
milieu of late 19th-century, Victorian Sweden. Those
possessing the virtues of reliability, propriety,
diligence and sobriety were considered worthy of
society’s aid, while those who failed to live up to the
cultural virtues of the middle class were deemed un-
worthy and instead needed to be enlightened and
detarred from their wicked ways.

Furthermore, such suspicions motivated heavy
supervision of the poor, marked by distrust and even
antipathy. It is here that the poor of the early twen-
tieth century and the poor of today — the recipients
of social benefits — have something in common.
Poverty does not only imply that one lives in reduced
material circumstances, but also with the stigma of
being suspected of being lazy and unambitious.

Overs. Stephen Fruitman





