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ABSTRACT

Bristen pa behériga lirare har det senaste decenniet varit ett allvarligt samhills-
problem. Orsakerna till den uppkomna bristsituationen beskrivs pd olika sitt
beroende pa avsindare. Detsamma giller 16sningsforslagen. Att balansera utbild-
ningsvolym mot arbetsmarknadens efterfragan av arbetskraft dr i sig ett komplext
problem omfattande olika parametrar. Den hir artikeln har, med utgangspunkt i
Arbetskraftsbarometern under de senaste 50 aren, granskat kontinuitet och varia-
tioner vad avser tilleang och brist pa ldrare 1 F-6, samt troliga samband mellan
olika skol-, policy och lirarutbildningsreformer. Genom “wicked problem-
teorin” har det empiriska resultatet kunnat analyseras och férstas fram f6r allt 1
relation till de underliggande processerna i problembilden. I relation till de méinga
reformerna tycks fluktuationerna aterkomma och accentueras med tydliga sam-
band till just reformer. Utifran resultaten stéller vi oss frigan huruvida utredare
och beslutsfattare av de olika reformerna beaktat konsekvenserna av lirarrekry-
teringen. Resultatet visar dirtill att lararbrist 4r ett sammansatt problem och att
enskilda insatser inte I6ser problemet. Vi foreslar ett perspektivskifte i fragan fran
problem- till ett férstainriktade analyser med samordnade insatser av alla aktorer.

INLEDNING

[@Nolel
Detta verk dr en 6ppet tillginglig artikel publicerad under licensen Creative Commons

Erkidnnande-IngaBearbetningar 4.0

© 2025 [Tomas Berglund, Lena Bostrém, Géran Bostedt]
ISSN: 1401-6788

DO https://doi.org/10.63843/pfs.v30i1-2.53831



https://creativecommons.org/licenses/by-nd/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by-nd/4.0/

2 T. BERGLUND, L. BOSTROM & G. BOSTEDT

Den stora bristen pd utbildade lirare utgdr ett samhillsproblem i Sverige,
vilket ssmmanfaller med en ling period av sjunkande status for professionen.
Att det rdder ldrarbrist i Sverige rader knappast ndgot tvivel om. Savil fore-
tridare f6r fackférbund, Skolverket, ansvariga politiker pd kommunal likvil
som pa nationell niva och forskare bekriftar situationen. Men beskrivningen
av lararbristen skiljer sig 4t liksom synen pa vad som ér dess orsaker och hur
lararbristen kan avhjilpas. I debatten sitts lararbristen ofta i relation till lirares
kompetens och undervisningens kvalitet (Astrand, 2020). Brist pa utbildade
lirare orsakar problem fér undervisningen och kan ”dven indikera borjan pa
en kunskapskris i skolan” (Bostrom et al., 2022, 5.7).

I Skolverkets (2022) senaste rapport om personal i skolan hivdas att tre av
tio larare 1 grundskolan dr obehériga. Dessutom har de behériga lirarna inte
blivit fler de senaste dtta aren. Sedan ar 2014 har endast ungefir 70 procent
av lirarna 1 grundskolan haft ritt utbildning och varit behdriga. Omfattningen
av ldrarbristen i Sverige anges lite olika beroende pa killa och berikning.
Uppskattningsvis saknar dock 20 % av ldrarkaren formell lirarutbildning, och
lararbristen anges komma att accelerera (Skolverket, 2019b). Den stdrsta
bristgruppen ir dmnesldrare pa hogstadiet (dk 7-9), mellanstadieldrare (ak 4—
0), grundlirare fritidshem samt yrkeslirare pa gymnasiet (Skolverket, 2019a).
Bristen pd behoriga lirare kommer didrmed att vara en utmaning i manga ar
framover.

Bristen pd lirare dr ocksd virldsomfattande. UNESCO (2022) har till
exempel slagit larm om den globala lirarbristkrisen och uppmanat regeringar
runt om 1 virlden att Oka sitt stod till liraryrket och varnat for att
skolhuvudmin riskerar att férlora arbetskraft och ha svérigheter att attrahera
nya lirare. Over hela virlden behévs 69 miljoner lirare for att na utbildnings-
milen i Agenda 2030 (UNESCO, 2022). Det stérsta underskottet finns i
Afrika, s6der om Sahara (UNESCO, 2022, 2016). Lirarbristen utgdr dven
viktiga inslag pd dagordningen fOr internationella organisationer sdsom
OECD (OECD, 2021). Detta eftersom, férutom att paverka livsmdiligheter
genom utbildning, att ldrarbristen ocksa r6r fraigan om utbildningskvalitet och
livslangt larande.

Bristen pa ldrare varierar dock sdvil vad giller lirarkategorier som i
skillnader mellan regioner i Sverige (Skolverket, 2019a, 2022). Atgirder for att
ritta till bristen bor dirfér s6kas savil utifran generella paverkansfaktorer som
utifran lokala eller regionala férhallanden samt forhéllanden for enskilda
lararkategorier. Enligt Bostrom et al. (2022) foreligger dirtill ett behov av att
analysera ldrarbristen ur ett lingre tidsperspektiv samt uppmarksamma dess
komplexitet och samvariation med olika paverkansfaktorer. Det dr i detta
sammanhang som féreliggande artikel om lirarbristen skall placeras.

I denna artikel har vi inte ambitionen att ge svar pa frigor om lararbristens
orsaker eller vilka dtgirder som dr limpliga f6r att hdva denna brist. Dess syfte
begrinsas till att bidra till en férstdelse av problemet via att ge en historisk
bild, satt i relation till olika skol-, policy- och lirarutbildningsreformer, av
kontinuiteter och variationer i arbetsgivarnas upplevda tillgdng pd utbildade
lirare speglat genom exemplet lirare F—G6. Virt intresse dr de beskrivningar/
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forstdelser av problemet lirarbrist som framkommer i det empiriska materia-
let. Samtidigt dr vi medvetna om att dessa representationer stindigt fordndras
(rekonstrueras) sd att nya kan tillkomma med tid. Artikeln syftar till, att utifrin
Arbetskraftsbarometerns arliga redovisningar fran 1971 till 2021, spegla
arbetsgivarnas uppfattningar om tillgdng och efterfrigan pa olika lirarkatego-
rier, eller annorlunda uttryckt i kontinuitet och variationer i vad som utgor
lirarbrist. Forskningsfragorna dr foljande:

— Hur kan kontinuitet och variationer vad avser tillging och brist pd
ldrare 1 F—6 beskrivas under 50 ér enligt arbetsgivarnas uppfattningar?

— Hur kan kontinuiteter och vatiationer f6rstas i forhallande till elev-
underlag, pensionsavgangar och examinationer av larare?

Analyser av den historiska variationen av tillgdng och brist pa olika ldrar-
kategorier saknas i tidigare forskning pd omradet (Hakansson Lindqvist et al.,
2022). Eftersom forskning om ldrarbrist ur ett historiskt perspektiv endast i
ringa omfattning synliggjorts tidigare, kommer resultaten att kunna ge ett
kunskapsbidrag till férstaelsen av fenomenet lararbrist till nytta inte bara f6r
forskare inom filtet utan dven rektorer och andra aktdrer inom skolvisendet
samt politiker och sambhillet i stort. Studie kommer 4ven att addera kunskap
om reformers betydelser f6r kriser i skolan i ett historiskt perspektiv, vilket
tidigare adresserats av Hallsén och Magnusson (2021). Beslutsfattare inom
omridet kan fa forstdelse for komplexiteten i savil férekomst av som atgirder
mot problemet med ldrarbrist och, i kraft av deras position som beslutsfattare,
skapa samsyn om dtgirder tillsammans med andra relevanta policyaktorer.
Den historiska analysen kan ge forstdelse f6r de dilemman och den problema-
tik som uppkommer, nir konsensus om utbildningspolitikens inriktning sak-
nats 6ver tid. Analysen kan ocksd bidra till forskningstiltet genom att fokusera
de lokala och regionala férutsittningarna.

Avgrinsningar
I denna studie har lirarkategorier som undervisar i F—6 fokuserats och utifrin
detta exempel ger vi bilden av lirarbristen. For en analys av dven andra lirar-

kategorier, se vidare Berglunds och Bostedts (2023) omfattande rapport om
olika ldrarkategorier.

TIDIGARE FORSKNING

Liararbrist rapporteras fran virldens alla hérn. Fran USA rapporteras om en
forvirrad lararbrist (Garcia & Weiss, 2020). Aktuella prognoser visar lirarbrist
1 manga delstater och inom manga dmnesomraden. Brister som kommer att
forvirras om trenderna fortsitter utan politiska ingripanden. Bristerna har
dven uppmairksammats att sirskilt sla mot tillging av kvalificerade lirare i
skolor i socioekonomiskt utsatta omraden. I USA finns dven en redovisad oro
huruvida politiska beslutsfattare pa lokal, regional och nationell niva kan finna
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strategier for att hantera problembilden (Sutcher et al., 2016). Detta handlar
dé inte bara om att rekrytera nya lirare, utan dven om att fa behalla de som
finns verksamma idag (Sutcher et al., 2019) i syfte att ”... plugging the leaky
bucket of teacher attrition, which has high costs for both district budgets and
student achievement” (s. 27). I Australien har myndigheter papekat att lirar-
bristen har 6kat pd grund av faktorer som yrkets status, arbetsbelastning,
arbetsvillkor, 16n och regionala skillnader (Australian Government, 2022).

Lirarbristen 4r dven omfattande 1 stort sett i alla europeiska linder
(Federicova, 2020; O’Doherty & Harford, 2018). En granskning av 19 linder
i BEuropa visar dock att omsittningen av lirare dr ligre 1 s6dra Europa (ca.
15 %) jaimfort med de tva nordiska linderna (Sverige och Danmark — 37 %)
som ingick i studien (Federicovas, 2020). Lararbristen i England anges av See
och Gorard (2020) delvis ha skapats av regeringars politik, delvis bero pa bris-
ter 1 urvalssystemet, skolans finansieringssystem samt svaga eller obefintliga
analyser av effekter frdn olika policyférindringar med relevans f6r skolan. I
Tyskland 4r lirarbristen varierande beroende pa delstater, men laget dr mycket
oroande for grundskolan dir frinvaro av lirare leder till att skolor mdste
stinga (Kreienbaum, 2022). I Danmark beskriver Andersen et al. (2022) att
lararbristen 4r accelererande i forhallande till regioner, kén, dmnen och
beroende pa skolform (folkskola eller privata skolor). I en komparativ analys
av ldget 1 Tyskland, Danmark och Sverige (Bostrom et al., 2024) konkluderar
forskarna att lirarbrist dr ett mangfacetterat och komplext fenomen. Det ir
uppenbart att mer forskning behovs £6r att identifiera orsaker till och atgirder
for att hantera problemet.

Att komma till ritta med lirarférsorjningen i Sverige idag ses av Bertilsson
(2018) som en utmaning av historiska matt. Han konstaterar en problembild
som omfattar sviktande intresse for lirarutbildning och en férdndrad rekry-
tering gillande lirarstudenters bakgrund och studiemeriter. Bertilsson pekar
dven pd fenomenet pedagogisk segregation. Detta dr en internationell trend som
innebdr att vissa skolor har littare att attrahera ldrare, vilket blir en friga om
likvirdighet i skolsystemet. Lirarbristens internationella karaktir 1 relation till
svenska forhallanden speglas av Bostrom et al. (2022), dér forskarna sam-
tidigt lyfter fram den svenska utmaningen som ett accelererande samhalleligt
problem. Bostrom et al. (2022) analyserar ldrarbristen utifrin en styrnings-
teoretisk ansats, dir skiften i dominerande styrningsfilosofier 6ver tid kopplas
samman med en framvixande brist pd lirare. De visar ocksd att skolans
kompetensférsoérjning vad giller lirare utgor ett forskningsfilt med behov av
nya perspektiv och forstielser. Utifran problemets komplexitet efterlyses en
... bred férankring i fragan om att méta de interna och externa utmaningarna
vad giller lirarbristen, genomgtripande analys av strukturella reformer och en
omvirdering av de sambhilleliga styrningsfilosofierna i relation till skolans
verksamhet” (Bostrém et al., 2022, s. 6). Styrningsperspektiv pa upplevda
skolkriser 1 en historisk belysning diskuteras dven i Hallsén och Magnusson
(2021). De konkluderar att reformer hirrér fran uppfattade brister i den
radande ordningen men att effekter av reformer kan vara svira att utvirdera.
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TEORETISKT RAMVERK

Sambhillsfrigor som ir allvatliga, komplexa eller svira/omoijliga att 16sa pa
grund av motsigelsefulla och férinderliga krav eller virdekonflikter bendmns
ibland “wicked problems” (Weber & Khademian, 2008). Karakteristiskt f6r
dessa wicked problems” dr ocksa att olika aktorer har motsigande tolkningar
av problemet och dess 16sningar (Kreuter et al., 2004). Begreppet “wicked”
ska fOrstds som att problemet dr mangfacetterat eller svarfangat. Teorin om
”wicked problems” skapades av Rittel och Webber (1973) som menade att
samhillsproblem p4 ett grundlidggande sitt skiljer sig fran naturvetenskapliga
problem och att de dirfor inte kan 16sas pa samma sitt. De dr unika, kontext-
beroende och sammanlinkade med andra problem. Négra sirdrag for 7wick-
ed problem” sammanfattas av Berglund och Bostedt (2023) pd foljande sitt:

— Det finns oftast inte en grundlidggande orsak till problemet — utan
manga.

—  Det rymmer mdnga olika typer av interdependens (6msesidiga
beroenden) mellan viktiga orsaker och 16sningar.

— Forsok att atgirda/16sa  problemet leder ofta tll ovintade
konsekvenser (multi-kausaliteter), vilket bidrar till att skapa osdkerhet
eller otydlighet om vad som kan vara det ritta svaret. Slutsatsen kan
ofta bli att det inte finns ett svar som 4r det ritta, utan att man far
n6ja sig med halvgoda eller mindre olyckliga 16sningar.

—  Problembilden férindras 6ver tid, det vill sdga den dr inte stabil eller
enkelt forutsdgbar.

— Problemet utgér ett socialt komplext problem utan nagon tydlig
16sning.

— Problemet utgdr sillan ett ansvar f6r ex ansvarig organisation eller
institution att 18sa, utan kriver samarbeten och samordning till
exempel mellan centrala och lokala aktérer. Dirigenom finns manga,
och ibland konkurrerande, intressentet.

— Losningar for problemet innefattar ofta behov av att dndra folks
beteenden.

— Problemet karaktiriseras ofta av policymisslyckanden 6ver en lingre

tid.

Varje forsok att 16sa ett “wicked problem” far foljdkonsekvenser i samhillet,
for policy och samhillsplanering. Gamla perspektiv och metodiska ansatser
behover bytas ut om sambhillsplaneringen skall ha fortsatt relevans. 1 stillet
tor den klassiska l6sningen fOr problem, att f6rst forstd problemet, samla och
syntetisera information och sedan analysera och arbeta fram I6sningar, vilket
fungerar daligt pa komplexa problem, krivs en helhetssyn och att problemet
ses som stindigt féranderligt och i1 behov av nya dtgirder utifran férindrad
kontext. ”Wicked problems” har som teoriansats fitt manga olika tillimp-
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ningar (Weber & Khademian, 2008). I Sverige har exempelvis Niklasson
(2007) anvint det i problematisering av regional utveckling och i utredningen
SOU 2013:40 anvinds det som teoribildning linkad till innovationsstrategier
for offentlig sektor. I den hir studien anvinds Wicked problem-teorin for att
forsta och forklara det empiriska materialet, framfér allt vill vi fa syn pa
problemets komplexitet och om méijligt identifiera samband och orsaker.

EMPIRISKT MATERIAL, METOD OCH ANALYS
Killmaterialet och metodiska problem

Det huvudsakliga killmaterialet f6r denna studie utgdrs av Statistiska
Centralbyrans (SCB:s) Arbetskraftsbarometer utgivna mellan aren 1971 och
2021. Arbetskraftsbarometern dr en arlig statistisk redovisning av hur ett urval
av arbetsgivare bedémer arbetsmarknadsliget f6r understkningsdret och
utsikterna pa tre ar sikt. Undersokningen genomfdrs av SCB via enkit, med
fokus pi frigor om tillgdng pa behoriga sékande till utlysta tjdnster och hur
arbetsgivarna bedémer att utvecklingen av antalet anstillda med viss utbild-
ning kommer att utvecklas pa kort och lang sikt. En av materialets férdelar dr
att det fangar upp arbetsgivarnas uppfattningar om rekryteringsliget, vilket
gOr att analyser baserat pa materialet landar 1 hur den faktiska situationen av
tillgang eller brist pé ldrare ser ut utifrin rekryterarnas perspektiv. Det innebir
ocksa att brist eller tillgang far sin definition utifrin den konkret upplevda
arbetsmarknadssituationen.

Arbetskraftsbarometerns understkningar omfattar varje dr citka 70 ut-
bildningsgrupper. De dr saledes inte heltickande fér den svenska arbets-
marknaden. Inte heller ticker den in samtliga anstillda med de utvalda utbild-
ningarna. Dessutom férekommer en viss variation betriffande vilka utbild-
ningsgrupper som f6ljs 1 undersékningarna. Syftet med Arbetskraftsbaro-
metern 4r att fungera som vigledning t6r dem som star 1 begrepp att pabotja
sin utbildning, genom att ge en uppfattning om hur anstillningsméijlicheterna
kan komma att se ut vid avslutad utbildning. Dessutom ir syftet, att undersok-
ningen kan utgdra ett av underlagen som behévs vid planering av olika utbild-
ningars dimensionering. Ytterst kan undersdkningen siledes utgora underlag
for utbildningspolitiska beslut som syftar till att sdkerstilla tillgang pd nédvin-
diga kompetenser pa arbetsmarknaden.

Som f6r all statistik foreligger ocksa 1 Arbetskraftsbarometern osikerhets-
kallor. Utférliga resonemang om dessa finns tillgéngliga pa SCB:s hemsida, till
vilken hinvisas f6r férdjupad kallkritisk granskning av det underlag som
denna artikel bygger pa.

Arbetskraftsbarometern dr péd intet sdtt nigon heltickande samling av
statistiska uppgifter om arbetsmarknaden och om kompetensforsorining
genom utbildning. Inte heller redovisas Gver dren samma typ av data eller data
ens pa samma sitt. Genom hela serien av rapporter kan man dock f6lja hur
arbetsgivarna bedémer tillgang pa utbildad arbetskraft i samband med att
tjdnster annonserats, liksom en bedémning av hur behovet ser ut pa tre ars
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sikt. Det senare skiljer sig dock mellan olika perioder da barometern redovisar
hur utvecklingen av antalet anstillda pa sikt ser ut, kontra hur de bedomer be-
hovet av yrkeskategorierna. I denna undersékning har dock svaren pa dessa
tva skilda sporsmal bedémts vara jimforbara avspeglingar av behovet av
lirare.

I Arbetskraftsbarometern 1982 uppges att frin och med detta ar ingir
landets samtliga kommuner i Arbetskraftsbarometern, vilket man menar bor
innebdra en nira nog heltickande redovisning av lirargrupperna. Avstim-
ningar 1 Arbetskraftsbarometrarna 1985 och 1986 visar dock pa att de arbets-
givare som ingar i enkdtundersékningen motsvarar mellan 65 % och 85 % av
det totala antalet anstillda i de olika lirargrupperna. Den ldgre nivin giller
frimst vissa kategorier av ldrare i Ovningsimnen eller praktisk-estetiska
dmnen. Det gor att utfallet fir betecknas som timligen representativt for att
diskutera utfallet f6r grupperna som helhet.

Analysmetod

Denna artikel anvinder deskriptiva tidsserieanalyser av statlig och officiell
statistik f6r att utforska komplexa interaktioner mellan de méinga variabler
som péverkar bade efterfrigan och utbud av lirare. Deskriptiv tidssericanalys
anvinds for att underséka och beskriva tidsseriedata, det vill sdga en sekvens
av observationer &ver tid. Malet med deskriptiv tidsserieanalys ir att f6rstd de
generella ménstren och trenderna i data, samt att identifiera eventuella utvik-
ningar fran dessa monster. Tidsserieanalys handlar om att analysera tidsserier
med syftet att extrahera statistik och andra karakteristika drag hos data
(Djurteldt et al., 2007). Tidstoljdsanalyser méjligedr att f6rdndringar i variab-
lerna 6ver tid kan utforskas 1 férhéllande till férandringar i politiska reformer.

Skolan/ utbildningspolitiken utgor ett omrade som ofta fokuseras inne-
hallsligt vid regeringsskiften. Det signalerar savil hur viktig skolpolitiken dr
for det politiska systemet, men ocksd att férindringar i utbildningspolitikens
innehall kan signalera en handlingskraft som uppmirksammas av manga
medborgare (elever och vardnadshavare). Dirigenom blir omradet centralt
som beskrivning av politikers syn pa 6nskad samhillsstruktur likvdl som
viktigt omrade f6r reformkraft. Problemet dr att hog reformtakt samtidigt kan
skapa osikra planeringsforutsittningar for utbildningsomradet och generera
osikerhet om arbetsinnehall och arbetsforutsittningar f6r de verksamma i
skolan. Det skapar en brist pd forutsidgbarhet och stabilitet inom omradet.
Sedan 1983 har det till exempel skett fem regeringsskiften beroende pi
forindrade politiska majoritetsférhallanden i Sverige, och med varje nytt
regeringsskifte kom ocksd forindringar 1 utbildningspolitiken. Av denna an-
ledning analyseras longitudinella uppgifter om lirarutbudet i termer av
rapporterade policyférindringar under perioden.
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RESULTAT OCH ANALYS

I den féljande delen presenteras Arbetskraftsbarometerns speglingar av
arbetsgivarnas uppfattning om tillging pé utbildade sdkande till tjanster som
lagstadieldrare, lirare mot skolans tidiga ir, grundldrare ik 1-7 och grund-
lirare forskoleklass, 1-3 och 40, speglad mot ndgra av de reformer som skola
och lirarutbildning genomgitt under perioden 1971 till 2021. Direfter stills
detta mot Arbetskraftsbarometerns sporadiska nedslag i utbildningsvolym
uttryckt som antal examinerade fran respektive utbildningar for att slutligen
diskuteras i relation till demografiska faktorers inverkan.

Tillgiang pa utbildade s6kande till utlysta tjinster i relation till
politiska reformer for skola och lirarutbildning

En samlad bild av tillgingen pa utbildade s6kande till utlysta tjdnster som
lagstadieldrare, grundlirare 1-7 eller grundldrare férskoleklass, 1-3, 4—6 blir
som bilden av ett alplandskap med toppar och dalar och ganska fa ar med
stabil tillgAng i paritet med arbetsgivarnas uttalade behov (se figur 1). De
forsta aren av -70-talet uppvisar god tillgang pd sékande till lediga tjdnster.
Tillgangen mattas av fran 1975 och Gvergar i viss brist 1979 och 1980. En
moéjlig tolkning 4r att denna utveckling kan kopplas till en osdkerhet bland
presumtiva studenter som valt att avvakta och vinta till dess den nya utbild-
ningen kommer i ging, vilket lett till att arbetsmarknaden férlorat tillskott av
utbildade lagstadielirare. En sddan forklaring stirks av arbetsgivarnas bedém-
ningar av tillging pd utbildade sékande 1981 — 87 kraftigt forbittras, nir den
nya utbildningen bérjat leverera examinerade till arbetsmarknaden. Tillgangen
ar i stort sett i balans fran det att de f6rsta kullarna examinerats och forbittras
for varje ar fOr att 1984 — 87 vara mycket god. 1988 — 90 faller si tillgingen
pé utbildade s6kande till utlysta tjanster. Tillgdng pa lagstadieldrare samman-
faller med en reformering av lirarutbildningen. Denna gang ér reformen mer
genomgripande dn artiondet innan som 1 princip utgjordes av att lirarhog-
skolorna flyttade in under hégskolornas och universitetens huvudmannaskap.
Debatten om hur den nya lirarutbildningen skulle utformas var intensiv fran
ar 1985 och atskilliga kompromisser kom att ligeas in innan den nya utbild-
ningen startade ar 1988. Systemet innebar ett omlottsystem med en inriktning
mot grundskolans drskurser 1-7 och en annan mot grundskolans drskurser 4—
9. Den nya utbildningen kom ddrmed ocksa att stirka dmnesstudierna f6r 1—
7-lirarna, medan utrymmet f6r pedagogik och metodik minskade. En annan
vital forindring var att didaktik skulle linkas till imnesstudierna, som skulle
ske 1 storre block dn 1 den tidigare lirarutbildningen.

Dirtill innebar den nya utbildningen en forstirkning av forsknings-
anknytningen i utbildningen. En brist pd utbildade sékande till utlysta tjanster
avspeglas i diagram 1 och den férefaller 1 tid sammanfalla med en reformering
av skolans organisering i stadier och reformering av lirarutbildningen. Det
forefaller inte helt osannolikt, att de omdiskuterade reformerna lett till en
osidkerhet och avvaktan hos presumtiva studenter infér den nya ldrarutbild-
ningen. Den skulle ju komma att ge en bredare behérighet och inte helt
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osannolikt ocksd Okad attraktionskraft pa arbetsgivarna. 1 perspektiv av en
utfasad lagstadielirarutbildning som alltmer kom att se ut som en dtervinds-
grind, invintar studenterna mojligheten att f4 den nya examen.

Frin ar 1992 forbattras tillgdngen pa ldgstadieldrare, vilket far en fort-
sittning ocksd nir de nya 1-7-lirarna dyker upp i Arbetskraftsbarometern.
Under négra dr fran ar 1994 tll 98 uppges tillgangen vara god eller mycket
god, innan den pé nytt viker och fran dr 1999 ater uppvisar en uttalad brist pa
grundskollirare 1-7. Foga férvanande kan ocksd denna nedging i tillging pa
utbildade sokande till utannonserade tjanster kopplas till en ny reformering
av lirarutbildningen. Denna ging skapas genom reformen en gemensam larar-
examen inom vilken studenternas val av inriktningar och dmnesstudier limnas
ett timligen stort utrymme. P4 nytt avspeglas inférandet av en ny utbildning
1 att tillgdngen pa behoriga sckande till utlysta tjanster sjunker, sannolikt som
en foljd av att studenter dterigen avvaktar att soka till en utbildning som be-
traktas som obsolet. Akademiseringen av utbildningen kan ocksa spela en roll
for att man avvaktar, eftersom mojligheterna till vidare studier f6rbittras avse-
virt. Krittken mot lirarutbildningen var ocksd hird. Den stora valfriheten i
utbildningen ledde till att det producerats lirare vars dmneskompetenser
tydligt undvek vissa f6r skolan centrala damnen medan andra mindre teoretiskt
krivande dmnen lockade fler. Arbetsgivarnas signaler om kompetensbrist och
reformivern for lirarutbildning satte fortsatt lirarutbildningen i fokus f6r nya
reformer.

Det nya millenniets férsta artionde ser under de forsta tre aren en tydlig
brist pa lirare med inriktning mot arskurserna 1-7 som fran 2004, nir de
forsta kullarna frin den nya utbildningen examineras, och framat évergar i en
god eller mycket god tillging pa 17 lirare med inriktning Svenska, SO-dmnen
och sprik. Tillgingen pa 1-7-lirare med inriktning Matematik och Natur-
orienterande dmnen forbittras ocksd den, 4ven om den inte uppvisar en lika
stark tillgdng som f6r Svenska, SO-dmnen och sprik, utan landar 1 att beteck-
nas som varande i balans, med nagra i dr av god tillging dren 2003 och 2004.
Det idr dock viss skillnad i tillgang mellan yrkeserfarna och nyexaminerade.
Den stora tillgdngen pa nyexaminerade tyder pa att den nya utbildningen
dimensionerats for att undvika lirarbrist. Emellertid vaknar pa nytt kritik mot
lirarutbildningen och skolans omlottsystem. 1—7-lirare blir lirare f6r skolans
tidiga 4r for att sedan genom lararutbildningsreformen 2011 landa i en ny ver-
sion av stadieindelning av skolan och lirarkategorierna. Den nya utbildningen
delar den tidigare enhetliga lirarexamen i tva examina enligt internationell
modell, grundlirare och dmneslirare. Grundlirare delas sedan in 1 inriktningar
mot férskoleklass och arskurs 1-3, arskurs 4—6 och grundlirare fritidshem,
medan foérkolldrarexamen, som sedan 1988 varit lirarexamen med inriktning
mot férskolan, pa nytt blir en egen examen.
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Figur 1.
Tillging s6kande till utlysta tjinster som lagstadieldrare, grundlarare 1-7,
grundlirare tidigare 4r och grundlirare Fk, 1-3
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Ser man till hur arbetsgivarna upplever tillgaingen pd utbildade sékande till
tjanster blev kanske inte den nya utbildningen ndgon stor framgang.
Tillgdngen sjunker frin 2011 och bristen dr uttalat stor dren 2015 till 2017.
Aren 2020 och 2021 bedoéms tillgingen pa nyexaminerade grundlirare vara i
balans, medan viss brist pa yrkeserfarna fortfarande priglar arbetsmarknaden.
Denna gang syns inte nagon tydlig avtrappning i tillgangen pa lirare till utlysta
tjdnster dren strax fore reformen, som vid de tidigare reformerna, vilket skulle
kunna tyda pa att arbetsmarknaden fatt nytillskott som svarat mot deras be-
hov. Att tillgangen pa grundlirdare mot skolans tidiga ar faller dramatiskt frin
ar 2011, far tillskrivas att det dr en ldrarkategori som inte lingre utbildas.
Vira slutsatser av resultaten i diagram 1 dr att de variationer som fram-
kommer under 50 ar rimligen har samband med de manga reformerna. Vi kan
inte pasta att det 4r innehdllet i specifika reformer som orsakat det ojimna
flédet av tillgang pa utlysta tjanster, utan mera att manga reformer genomfors
samtidigt. En kritisk frdga att stilla huruvida de genomférda reformerna har
haft méijligheter att implementerats, transformerats och realiserats. Om inte
medarbetare ges tid och méjlighet att implementera férandringar finns risken
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tor till exempel stress och forsdmrad arbetsmilj6 vilket kan leda till avhopp
fran professionen.

Antal examinerade i relation till tillgdng och langsiktigt
anstéllningsbehov

Arbetskraftsbarometern medger fran ar 1980, dock ej med kontinuitet,
mojligheter att spegla hur antalet examinerade fran utbildningarna svarar mot
uttalat anstillningsbehov pd tre drs sikt liksom tillgAngen pa utbildade sékande
till utlysta tjanster (se figur 2).

Utvecklingen av antal examinerade dr svarbedémd, dd lirarkategorierna

inte kan jimforas rakt av 6ver tid. Omldgeningar av utbildningar kan ocksa
tendera att, i samband med reformerna, locka fram tidigare studenter som har
restkurser och vill passa pa att examineras inom ramen f6r den gamla utbild-
ningsordningen i syfte att undvika eventuella problem och ytterligare kom-
pletteringar.
Under 1980-talets fOrsta halva ir tillgingen pa sékande till utlysta tjanster i
balans eller mycket god, samtidigt som behovet att anstélla inom en trears-
period bedéms som minskande. Under dessa dr forefaller ocksa antalet exami-
nerade att 6ka, vilket sannolikt skapat den gynnsamma situationen pa arbets-
marknaden. Man kan dock i Arbetskraftsbarometrarna aren 1985 och 1986,
dir uppgifter om s6kande, antagna och examinerade redovisas, ana ett for-
svagat soktryck for utbildningarna Ht 85 och Vt 86, vilket kan ses som av-
spegling av en sjunkande attraktivitet f6r den gamla utbildningen, dven om
sOktrycket fortsatt ligger relativt sett bra. I tabellerna kan ocksa ett fallande
antal utbildningsplatser kanske uttolkas som en forberedelse for Gvergangen
till den nya utbildningen. Under andra halvan av 80-talet och de forsta dren
av 90-talet uppstar emellertid brist pd ldgstadieldrare. Det 4r mdhdnda inte sd
mirkligt d4 en gammal utbildning fasas ut och en ny 4r under uppbyggnad. 1
bedémningarna av behovet pi tredrssikt talar arbetsgivarna om ett of6rindrat
anstillningsbehov. Uppgifter om antal examinerade férekommer i Arbets-
kraftsbarometrarna med hoge grad av kontinuitet frin 1990-talet och framat,
och pekar uppit under 1990-talets férsta ar. Kanske speglar det en reaktion
pa ldrarutbildningsreformen, dér studerande med rester i utbildningen tar
chansen att uppna examen utifran den ildre utbildningsordningen. En annan
tolkning dr att Arbetskraftsbarometern raknar samman examinerade fran lag-
stadieldrarutbildningen och 1-7-lirarutbildningen under den nya utbildning-
ens forsta dr. Det Okande antalet examinerade 1-7-ldrare i mitten av 1990-
talet miste ocksa forstds mot att denna lirarkategori ticker fler av skolans
arskurser och dirfér maste ges en storre utbildningsvolym. Den 6kande ut-
bildningsvolymen svarar vil mot ett 6kande anstillningsbehov, men kanske
mindre vil mot att tillgingen pa utbildade sékande till utlysta tjinster bedoms
som god under en stor del av 1990-talet.
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Figur 2.
Antal examinerade lagstadieldrare, grundlirare 1-7, grundlirare tidiga ar och
grundlirare Fk, 1-3, 4-6 1980/81 till 2019/20
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Fran ar 2000 forefaller antalet examinerade minska, dven om de bida
kurvorna for respektive dmneskombinationer slds samman. Det ter sig an-
mirkningsvirt i relation till att tillgdngen pa utbildade s6kande till annon-
serade tjdnster talar om brist och att behovet pa flera ars sikt dr 6kande for
Ma/NO och oférindrat f6r SV/SO/Sprik. I kommentarerna i Arbetskrafts-
barometrarna talas om att det varit svirt fOr larositen att fylla utbildnings-
platserna pa grund av sjunkande soktryck till utbildningarna. Kanske har det
sin forklaring i att lirarutbildningen fran ar 2001 4terigen skapat en ny lirar-
kategori, ddr arskursbestimningen blivit mer vag, genom att man talar om
grundlirare for skolans tidiga ar och dir dmnesspecificeringen ocksd tagits
bort. Nir den nya utbildningen bérjar redovisas ligger antalet examinerade pa
en mycket hégre niva 4dn tidigare, vilket indikerar att studenterna ater ser ut-
bildningen som attraktiv. Likvil uppges lirositena ha haft problem att rekry-
tera till utbildningarna, vilket lett till att utbildningsplatser stod tomma eller
flyttades 6ver till andra utbildningsomriden och program, dessutom hoppade
ménga av studierna, antingen som f6ljd av att de inte hade tillrickliga grund-
kunskaper for att klara dem eller f6r att de sig mer utvecklande och lukrativa
alternativ genom att byta till annan utbildning. En ny ldrarutbildningsreform
ir dock under denna tid pa gang och antalet examinerade sjunker pa nytt dras-
tiskt fran ndgot dr innan ar 2011. Tillgingen pi tidigareldrare gir mot brist
liksom f6r de nya lirarkategorierna, behovet ses som 6kande och examina-
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tionsantalet 4r halverat mot tidigare. Aterigen 4r det vanskligt att avgora om
en del av detta kan forklaras av férindrade drskursinriktningar f6r nya exami-
na, men vi menar att detta inte kan uteslutas som en viktig paverkande faktor.

Demografiska faktorers betydelse

En av de viktigaste paverkansfaktorerna nir det giller behovet av lirare i
skolan 4r naturligtvis de demografiska faktorerna som nativitet och invand-
ring av barn och unga. Nir anstillningsbehov, tillgang pa utbildade och antal
examinerade frin utbildningarna speglas mot demografin framstar kompe-
tensférsérjningsproblematikens komplexitet 4n mer tydligt (se figur 3).

Figur 3.
Antal barn f6dda i Sverige 1960—2021 med framriknande 9 4r och invandrade barn
och unga 0-19 4r 2000-2021
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Elevunderlaget till lagstadiet stiger fran aren 1966 till 1970 for att direfter
ligga stabilt fram till 4r 1973. Foljande tva ar minskar antalet 6-dringar for att
pa nytt stiga fram till ar 1977. Arbetsgivarna ser under 70-talet ett 6kande
anstillningsbehov pa tre ars sikt och tillgdngen pd utbildade sékande till ut-
lysta tjanster blir under andra halvan av decenniet bittre. Direfter minskar
elevunderlaget till lagstadiet fram till 4r 1984 och ligger sedan pa en ldg niva
fram till ar 1991. Det dr helt i linje med att arbetsgivarna ger uttryck for ett
minskande anstillningsbehov pa tre ars sikt fram till ar 1987. Diremot ter sig
den sviktande tillgangen pi utbildade s6kande till utlysta tjanster fram till ar
1980 gi i motsatt riktning mot vad som kunde forvintas, nir antalet barn i
skolaldern minskar. An mer anmirkningsvirt ir, att under 1980-talets forsta
ar Okar antalet examinerade frin utbildningen. Det tycks dock avspeglas i att
tillgdngen pa utbildade lirare forbittras under 80-talet, fOr att pa nytt brist
mot decenniets slut.
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Fran aren 1991 till 96 stiger elevunderlaget timligen brant och ligger kvar
pd hog niva fram till 4r 1998. Under stérre delen av denna period anses anstill-
ningsbehovet pa tredrssikt vara oférindrat och f6rst fran mitten 90-talet vara
Okande f6r den nya lirarkategorin 1—7-ldrare. TillgAngen pa s6kande till utlysta
tjdnster anges ocksa som god fram till mitten av 1990-talet och motsvarande
tillgdng pa 1-7 lirare ses som god eller mycket god mellan dren 1995 och 97
men ér dr 1999 mer 6verensstimmande med demografin, da det uppges rada
brist pa utbildade s6kande till utlysta tjdnster. Antal examinerade anges, for
de 4r da nativitetens effekter 4r som storst, Oka.

Nir elevunderlaget fran dren 1999 till 2004 pa nytt faller brant, anger
arbetsgivarna att deras framtida anstillningsbehov f6r 1-7 lirare i Ma/NO it
okande och betriffande lirare i SV/Sprak oférindrat. Antalet examinerade
Okar under aren 2000 till 06, utan att det kan forklaras av 6kande lararbehov
utifrain demografin. Det 4r ocksa intressant att notera, att nir elevunderlaget
slar i botten uppges det likval vara brist pd 1-7 lirare med intiktning Sv/
Sprak. Fran ar 2004 stiger sa elevunderlaget sivil som f6ljd av nativiteten som
av en kraftigt 6kad invandring av barn och unga. Trots denna utveckling
minskar antalet examinerade kraftigt mellan aren 2006 och 2010. Visserligen
ses en hog notering ar 2011 men direfter dr trenden pa nytt minskande. Foga
forvanande ser arbetsgivarna pd flera drs sikt kontinuerligt 6kande anstill-
ningsbehov.

En tolkning av nativitet och invandrade barn och unga i relation till brist

pa lirare handlar £6r det férsta om att inte ménga var beredda pa den flykting-
vig som kom under senare delen av 2010-talet. Men 4 andra sidan borde
mojligheten att berikna elevunderlag i forhallande till prognosticerat lirar-
behov inte vara sirskilt svart.
Till en redan komplex bild kan ocksd fogas en 6gonblicksbild som Arbets-
kraftsbarometern ger av pensionsavgangar i relation till utbildningsvolym. 1
tabell 1 berdknas en kvot mellan schablonberiknad érlig pensionsavging och
antal examinerade fran utbildningen. En kvot pa ett innebdr att det exami-
neras lika manga som antas avga med pension. Den nya utbildningens volym
ligger nira den grinsen. Aven om den demografiska effekten se ut att plana
ut och en svag 6kning av antalet examinerade kan skonjas, dock pa en betyd-
ligt ligre niva 4n tidigare och att forskollirare kan komma att avlasta genom
att undervisa i forskoleklass, forefaller situationen foér skolans kompetens-
torsorjning bekymmersam. Vir analys av kommande pensionsavgingar ger
oss ett bestdende intryck av pagiende och kommande ldrarbrist f6r grund-
larare F—06. Vi stiller oss fragan om planerare pé nationell niva beaktat detta i
sina prognoser gillande till exempel dimensioneringen av ldrarutbildningarna
och Ovriga instrument fOr att hantera lirarbristen.

Sammantaget speglar arbetsgivarnas bedémning av tillging pd utbildade
lirare f6r skolans ligstadium eller tidiga ar aterkommande bristsituationer,
som 1 tid tydligt kan kopplas samman med de ganska frekventa reformeringar-
na av skola och lirarutbildning.
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Tabell 1.

Grundlirare F-3, 4—6. Antal anstallda 6ver 60 4r i relation till examinerade fran
utbildning

Lisar anstillda +60 Behov per &r Nyexaminerade Kvot Ny ex./behov
16/17 1895

17/18 11712 1952 1895 0,97
18/19 11712 1952 2125 1,09
15/20 10 980 13830 2501 1,37
20/21 11 010 13835 2 348 1,28

Nir faktorer som elevunderlag och utbildningsvolymer for lirarutbildningen
liggs till som tolkningsraster, framstar en periodvis minst sagt motsigelsefull
bild. Skolans kompetensfoérsorining eller tillgingen pd utbildade lirare fram-
star som ett synnerligen komplext problemomrdde. En férdjupad studie av
hur detta samband ser ut i sin komplexitet skulle vara 6nskvird, for att fa
underlag infor framtida reformer. En inte allt £6r djarv slutsats ér att den poli-
tiska ambitionen att skapa en modern, effektiv och kvalitativt hogtstaende
grundskola i Sverige, genom de frekventa reformeringarna av lirarutbildning-
arna och skolans organisation, i praktiken motverkat sina syften. De skapar
problem f6r lingsiktighet 1 sikerstillande av kompetenser savil i skolan som
ocksa hogskolan for att uppritthilla och stirka kvaliteten i utbildningarna.
Dessutom skapas osdkerheter bland presumtiva studenter, som leder till brist
pa sokande till utbildningarna och i férlingningen brist pé ldrare. Dirtill £6r-
stirks problematiken genom att skolans tillkortakommanden leder till en
debatt dir skolan och liraryrket diskuteras i negativa termer, vilket i sig verkar
kontraproduktivt, nir det giller att locka sékande till utbildningarna. Det hoga
sOktrycket som avspeglas i Ogonblicksbilder fran 1980-talet har enligt
kommentarer i Arbetskraftsbarometrar frin 90-talet forbytts till svarigheter
att fylla utbildningsplatserna (se tabell 1).

DISKUSSION

Liararbristen har under ett stort antal dr varit alarmerande hég. Med denna
artikel vill vi férdjupa oss i1 problematiken genom att utifran exempel Grund-
larare F—6 ge ett historiskt perspektiv och belysa den utifrdn ett forstielse-
inriktat perspektiv. Artikeln har som syfte att utifran Arbetskraftsbarometerns
arliga redovisningar spegla arbetsgivarnas uppfattningar om tillging och efter-
fragan pa olika lirarkategorier inom lirargruppen F—06 utifrin fragestillning-
arna om hur kontinuitet och variationer vad avser tillging och brist pa lirare
1 F-6 kan beskrivas under 50 ér enligt arbetsgivarnas uppfattningar och hur
de kan forstas i férhallande till elevunderlag, pensionsavgangar och examina-
tioner av larare.
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I inledningen av artikeln presenterades faktauppgifter som visar att lirar-
brist utgor ett nationellt (Bostrom et al., 2022; Hakansson Lindqvist et al.,
2022; Aslund, 2020) och internationellt (Andersen, 2022; Federi¢ova, 2020;
Garcia & Weiss, 2020; Kreienbaum, 2022; O’Doherty & Hatford, 2018) pro-
blem, med manga mdjliga och odénskade konsekvenser samt forklarings-
modeller om orsak och verkan. Internationella organisationer sisom OECD
(2021, 2022) och UNESCO (2016, 2022) varnar ocksa f6r konsekvenserna av
detta virldsomfattande problem. Forskning frin USA gor gillande att or-
sakerna till lirarbristen gar att aterfinna i strategier pa lokal, regional och
nationell niva (Sutcher et al., 2016, 2019). Forskare i England pekar pd svaga
eller obefintliga analyser av effekter fran policytérindringar (See & Gorard,
2020). Genomgangen ger ocksa ett underlag f6r att visa behovet av vidare
forskning pa omridet.

Analyserna av ldrarbristen med utgingspunkt i Arbetskraftsbarometern
visar en problematisk bild av fluktuationerna gillande ldrarbrist f6r grund-
lirare 1-6. I relation till de manga reformerna tycks fluktuationerna ater-
komma och accentueras. Vi kan inte direkt peka pa vilken/vilka reformer som
mest paverkat lirarbristen, eller specifik paverkan av frin ndgon enskild re-
form, men vi ser tydliga samband med fluktuationerna. Av resultaten stiller
vi oss fragan huruvida utredare och beslutsfattare av de olika reformerna be-
aktat konsekvenserna fo6r lirarrekryteringen. Eller har de olika reformerna
mera varit uttryck for olika politiska idéer? Vi drar samma slutsatser som See
och Gorard (2020), ndmligen en misstanke om bristande analyser av effekter
fran olika policyférindringar och reformer.

Andra paverkansfaktorer f6r den uppkomna ldrarbristen gir att finna i
dimensionering av lirarutbildning, nativitet/invandring av unga, prognostice-
rade pensionsavgingar. Alla dessa faktorer tycka vara interfolierade i lirar-
bristens problematik (interdependens och multi-kausaliteter). Vi ansluter oss
till Bostrém et al. (2022) slutsats om att problemet dr mangfacetterat och
komplext.

En betydelsefull utmaning 1 varje land 4r att balansera utbildningsvolym
mot arbetsmarknadens efterfrigan av arbetskraft. Detta dr i sig 4r ett intrikat
problem som inte endast inskrinker sig till ett planerande av utbildnings-
platser i relation till behov, vilket vore ett nog sa svarhanterligt dilemma, utan
ocksa inkluderar problem med savil genomstrémning i utbildningarna som
att locka studenter att s6ka till befintliga utbildningsplatser. Dirtill behover
savil utbildningsvolym som efterfrigan pa arbetsmarknaden sittas i relation
till svingningar i demografin. Som framgar i analyserna ovan dr dock demo-
grafins paverkan inte i ndgon mening ensartad och littolkad. Upp- och ned-
gangar i elevunderlag star periodvis i samklang med utbildningsvolym, tillging
pé utbildade s6kande till tjdnster och arbetsgivarnas bedémningar av framtida
anstillningsbehov, men uppvisar under andra perioder diametralt motsatt
utveckling i férhallande till vad som kan férvintas.

Svingningarna i antal examinerade fran utbildningen ger skil att reflektera
over den diskurs som priglar talet om skolan. Detta gillande sdvil medias
speglingar, politikers debatterande av skolans utmaningar, lirarkarens, skol-
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huvudminnens och de fackliga parternas sitt att diskutera villkor och arbets-
térhallanden som hur lirarutbildningen diskuteras 1 akademin (jfr Bostrém et
al., 2022). Liraryrkets och skolans status dr ett ofta anfort argument nir det
kommer till fridgan om att sikra rekrytering till lirarutbildning och att héja
genomstromning i utbildningen (Astrand, 2020). Ansvaret vilar brett och
understryker vikten av en seriés skoldebatt.

I analysen framgdr dven att det prognosticerade behovet av lirare och
antalet examinerade ldrare inte dr helt synkroniserade. Ett tydligt bevis pd
detta dr ju pensionsavgdngar i relation till nyexaminerade. Eftersom den siff-
ran nirmar sig kvoten ett idag pekar detta pa en allvarlig problembild i en nira
framtid. Detta far oss att fundera 6ver skolhuvudminnens perspektiv pa den
nationella frigan om lirarbrist. En nationell samordning i friga om prognosti-
sering pa ling och kort sikt vore kanske en mdoijlighet (se Berglund & Bostedt,
2023).

Att forsta lirarbristen

I artikelns teoriavsnitt lyfts wicked problems” fram som mdilig teoribildning
for att analysera och forstd fenomenet lararbrist. Viktiga inslag 1 teorin om
“wicked problems” dr orsakspluralism gillande férekomsten av problemet,
interdependens mellan flera olika viktiga orsaker och 16sningar till problemet,
att insatser for att dtgirda/l6sa problemet leder till ovintade konsekvenser,
att de utgdr en foérinderlig problembild av social karaktir, att det kriver inter-
organisatorisk samordning, att det berér individers beteenden och uppfatt-
ningar och att problemet karaktiriseras av policymisslyckanden 6ver en lingre
tid (hog komplexitet) (Berglund & Bostedt, 2023). Samtliga dessa punkter
menar vi dr tillimpbara pa fenomenet lararbrist, vilket visar att teoribildning
iar anvindbar och nédvindig f6r en fyllig analys och forstielse av problem-
omrddet. Genom applicering av ”wicked problem”-teorin visas att ldrarbrist
ir ett sammansatt problem och att f6rstd och dtgirda problemet kridver sam-
ordnade insatser. Det blir dirmed en missriktad illusion att tro att enskilda
insatser 16ser problemet. ”Wicked problem”-teorin innefattar en fér analys av
lararbrist nédvindig bredd i ansatser gillande dess orsaker och méjliga 16s-
ningar.

Den genomgang som gjorts av fenomenet lirarbrist 1 denna artikel, baserat
pa de data som kan erhallas frin SCB:s Arbetskraftsbarometer utgivna mellan
aren 1971 och 2021, visar otvetydigt pa att lararbrist utgér ett problemomride
som dr svart att prognosticera (fd tillrickligt och relevant kunskapsunderlag
for atgirdsinsatser). P4 grund av dess komplexitet i férinderlighet och krav
pd interorganisatorisk samordning dr problemomradet dartill svért att adresse-
ra. En forklaring till detta dr att fraigan om ldrarbrist handlar om individers
perspektiv pa lirarskapets attraktivitet som yrke och skolan som mdijlig
arbetsplats. 1 artikeln kommenteras dven vissa andra méjliga paverkans-
faktorer for lirarbristen (demografi, lirarutbildningsreformer, reformering av
skolans institutionella struktur), men det dr viktigt att papeka att manga fler
péaverkansfaktorer troligen spelar roll f6r den nuvarande situationen.
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I Bostrém et al. (2022) argumenteras till exempel {6r att negativa effekter
av sambhillelig styrningsfilosofi (New Public Management), reformtakt och att
lararyrkets status spelar stor roll i den uppkomna situationen. Nagra av dessa
punkter sammanfaller delvis med de paverkansfaktorer som kommenterats i
denna artikel. Vi gbr inte ansprik pa att ha hanterat alla méjliga och visentliga
péaverkansfaktorer. Vi menar dock att ”wicked problem” som teoribildning
pekar pa det visentliga i att se ldrarbristen som ett komplext sammansatt
problem (orsakspluralism) som inte kan 16sas via enskilda eller avgrinsade
insatser. Det kriver erkdnnande av problemet frin alla policyrelevanta aktorer
och samordning av insatser fran aktorer savil lokalt som regionalt och centralt
(jfr Sutcher et al., 2016, 2019). Vidare krivs en uthallig insats inriktad mot att
forandra perspektivet pa att vara/bli lirare och dirmed att hoja yrkets attrakti-
vitet. Vi menar att genomgangen av det empiriska materialet visar att ”wicked
problems” utgér en nédvindig och anvindbar teoribildning fOr att analysera
och forstd fenomenet lirarbrist.

Det ir viktigt att kommentera att Arbetskraftsbarometern dr en arlig statis-
tisk redovisning av hur ett urval av arbetsgivare bedémer arbetsmarknadslaget
tor undersbkningsadret och utsikterna pd tre dr sikt. Det finns metodproblem
linkad till genomférandet av Arbetskraftsbarometern (alla huvudmin finns
inte representerade i materialet, den uppvisar en viss variation gillande vissa
utbildningsgrupper som foljs 1 materialet, tidsserierna dr brutna pa grund av
férindringar i indelningen av ldrargrupper, data redovisas pd litet olika sitt
over tid med mera). Som f6r all statistik foreligger sdledes osikerhetskillor i
materialet och den utgdr inte nagon heltickande samling av statistiska upp-
gifter om arbetsmarknaden och om kompetensférsérijning genom utbildning,
Anda dr, menar vi, den bild som erhalls via materialet intressant och betydelse-
fullt £6r analys av lararbrist. Den ger ett viktigt underlag utifrian vilket ytter-
ligare data gillande institutionella reformer, utbildningsreformer, uppfattad
attraktivitet for ldraryrket, forindrades arbetsforhdllanden med mera kan
linkas, det vill sdga att den ger en betydelsefull grund f6r fortsatt forskning
om fenomenet lirarbrist. Fram f6r allt menar vi att perspektivet pa lirar-
bristen bor fordndras, frin att utgd frin problematisering bor fokus ligga f6rst
pa en forstaelse av problembilden. Detta utgdr, menar vi, en viktig foérut-
sdttning for att kunna hantera detta kritiska samhillsproblem.

NOTER

1T detta exempel £-6 inbegrips lirarkategorierna ligstadie-, tidigare-, 1-7, fk,1-3,
4—6, beroende pi att utbildningen dndrats fyra ginger under dessa femtio ar.
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