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ABSTRAKT

Likvirdig utbildning 4r en utmaning f6r det svenska skolsystemet. Samtidigt paverkar allt fler
globala trender och aktdrer savil utbildningens villkor som vad som virderas som god och
likvirdig utbildning. Det systematiska kvalitetsarbetet (SKA) syftar till att uppritthalla och ut-
veckla kvalitet och likvirdighet i utbildningen, vilket stiller allt h6gre krav pa savil lirare som
rektorer och forvaltningsledning gillande vetenskapligt férhallningssitt. Dock har skolledare
och skolchefer relativt svag koppling till vetenskapliga kvalifikationer och tolkar innebérden
olika. Denna studie belyser och problematiserar styrning och ledning av SKA med fokus pa
en likvirdig utbildning i férskolan inom ramen f6r en verksamhetslednings (VL’s) deltagande
i en utvecklings- och forskningspraktik — ett aktionsforskningsprojekt i nira samverkan mellan
huvudman och akademi. Resultatet visar hur VL balanserar mellan styrning och ledning och
att skapa handlingsutrymme i SKA genom att arbeta for en kultur som stédjer delaktighet,
dialog och agens. Vidare synliggdrs behovet av transformering av analys och resultat i styrked-
jans vixelstationer, dér friktioner kan uppsta pa grund olika arrangemang som omger och vill-
korar respektive praktik, vilket ocksa renderar i olika sitt att se pa kvalitet. Analysen framtrider
som den ram for likvirdighet som kan komplettera standardiserade underlag samtidigt som
professionskompetensen virdesitts och diskrepansen mellan olika kvalitetslogiker 6verbyggs.
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INTRODUKTION

Likvirdigheten i forskola och skola framtrider som en av de frimsta utmaningarna det
svenska skolsystemet har att hantera da en icke likvirdig utbildning riskerar att repro-
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ducera och forstirka segregation och social ojamlikhet redan fran férskoledldern (Skol-
inspektionen, 2018; Skolverket, 2025b; SOU 2017:35; Vetenskapsradet, 2015). Samti-
digt paverkas forskola och skola alltmer av politiska och ekonomiska trender samt glo-
bala aktorer, vilket har paverkat savil utbildningens villkor som vad som virderas som
god och likvirdig utbildning (Ball 2016; Barnett, 2016). Aven villkor for styrning och
ledning pa lokal niva paverkas (Adolfsson & Alvunger, 2020; Krantz & Foss, 2022).
De fyra senaste decenniernas de-centralisering med mal- och resultatstyrning, likvil
som den pagaende re-centraliseringen inom offentlig sektor i de nordiska linderna, har
lett till andra styr- och kontrollmekanismer (Adolfsson & Alvunger, 2020; Paulsen et
al., 2014). Aterinférandet av skolchefen i Skollagen (SFS 2010:800) med genomforande
2018, kan enligt Roos, Johansson och Svedberg (2022) ses i ljuset av aterreglering och
resultatorientering, for att hantera kvalitetsbrister. Det systematiska kvalitetsarbetet
(SKA) (SES 2010:800; Skolverket, 2018; 2025a) kan forstas som ytterligare ett styr- och
kontrollinstrument fran stat och huvudmain, dven om den statliga intentionen ar att
SKA ocksa ska fungera som ett stod for utvecklingsarbete och kollegialt lirande. Upp-
draget om kvalitet och likvirdighet ska vila pa vetenskaplig grund och beprévad erfa-
renhet (SFS 2010:800) och det stills dirfor allt hogre krav pa vetenskapligt forhall-
ningssatt (Bergmark & Westman, 2022) for savil forvaltningsledning som rektorer och
lirare. Dock visar Bjursell et al. (2023) att den nationella diskursen om evidensbaserad
utbildning tolkas olika av skolchefer, och att de, trots att de kan ses som nyckelperso-
ner for att implementera nationell policy pa lokal niva, fortfarande utforskar innebor-
den av evidensbaserad praktik och hur det kan ta sig uttryck. Enligt Rapp et al. (2017)
ar studier om relationen mellan skolledningens arbete och utveckling av utbildning pa
vetenskaplig grund relativt fa och ménga skolledare och skolchefer har relativt svag
koppling till vetenskapliga kvalifikationer. Forskning om styrning och ledning pé lokal
forvaltningsniva har varit sparsam (Bjursell et al., 2023; Hiakansson, 2019). Dock ar det
viktigt att forsta hur nationell styrning implementeras, och hur olika nivaer och prak-

tiker samspelar och synkroniseras inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet
(Hakansson, 2019; Styf & Arvidsson, 2024).

Syftet med denna studie ir att belysa och problematisera styrning och ledning av sys-
tematiskt kvalitetsarbete (SKA) med fokus pa en likvirdig utbildning i férskolan inom
ramen for en verksamhetsledningsgrupps (VL’s) deltagande i en utvecklings- och
forskningspraktik. Féljande fragestallningar har varit vigledande: Hur paverkas VL’s
styrnings- och ledningspraktik och deras strategier av deltagandet 1 en utvecklings- och
forskningspraktik, pa vilket sitt och med vilka implikationer? Vilken betydelse tillskrivs
agens 1 SKA och hur kan agens respektive kontroll forstas i relation till styrning och
ledning av SKA f6r 6kad likvirdighet? Verksamhetsledningsgruppen utgérs i detta fall
av en for samtliga kommunala forskolor ansvarig skolchef med sin ledningsgrupp.

Som framgar ovan, tar projektet sin form i skdrningspunkten mellan nagra olika forsk-
ningsfilt, nirmare bestimt styrning och ledning, systematiskt kvalitetsarbete samt or-
ganisations- och skolutveckling. Tidigare forskning inom dessa omraden tar ofta ut-
gangspunkt i olika styrnings- och ledningsteorier och organisationsteorier eller en kom-
bination av dessa, sisom decentraliserad styrning, distribuerat ledarskap, institutionell
teori, diskursiv institutionalism och ramfaktorteori, for att nimna nagra. Denna studie
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tar avstamp 1 teorin om praktikarkitekturer (TPA) (Kemmis & Grootenboer, 2008;
Schatzki, 2010) kompletterad med begreppet ledarskapspraktiker (Spillane et al., 2004)
samt agency-begreppet utifrin en ekologisk approach (Priestley et al., 2015a, b) — kom-
patibla perspektiv som alla lyfter kontextuella och relationella aspekter med praktiken

i centrum.

TIDIGARE FORSKNING GALLANDE STUDIENS PROBLEMOMRADE

Mailet med SKA, dir uppféljning, utvirdering och utveckling ér centrala delar, ar att
uppritthalla och utveckla kvalitet och likvirdighet 1 utbildningen (SFS 2010:800). Lik-
virdighet kan enligt Vetenskapsradet (2015) och Skolinspektionen (2018) belysas uti-
fran tre grundliggande aspekter: lika tillgang till utbildning; lika kvalitet pa utbild-
ningen; att utbildningen ska vara kompenserande. Dock féreligger det stora variationer
vad giller likvirdighet i landets forskolor avseende saval villkor som kvalitet (Persson,
2022; Skolinspektionen, 2018; Skolverket, 2025). Segregation och differentiering re-
spektive brist pa utbildade lirare ses som centrala hinder for likvirdighet (SOU
2017:35; Skolverket, 2025; Vetenskapsradet, 2015).

Den pi senare ér allt tydligare statliga styrningen (Adolfsson & Alvunger, 2020; Adolfs-
son & Hakansson, 2021a) paverkar hur skolledare pa lokal forvaltningsniva forhaller
sig till, styr och leder SKA och vilka villkor som styr dem i detta arbete. Alternativa
former av styrning och ledning utmirks av flernivastyrning, natverks- och partner-
skapsstyrning och distribuerat ledarskap dir maktstrukturer har moéjlighet att férandras
och ett mer flexibelt, lyhort och tillitsbaserat ledarskap framtrider (se ex Bringselius
2018; Hanberger, 2016; Katz, Ain Dack & Malloy 2020; Paulsen & Hoyer 2016; Sved-
berg, 2016). Ledning av utbildning innefattar ocksa ett pedagogiskt ledarskap vilket
ofta dr forknippat med rektorer och lirare men dven kan kopplas till andra nivaer av
styrkedjan, som skolchef och verksamhetsledning (Uljens & Ylimaki, 2015; Svedberg,
2016).

Nir det specifikt giller skolchefen visar tidigare forskning att funktionen verkar i
grinssnittet mellan statlig och kommunal styrning och mellan den kommunpolitiska
och professionella styrningen (Krantz & Foss, 2022; Roos, Johansson & Svedberg,
2022). Styrnings- och ledningsfunktioner pa lokal férvaltningsniva, pa engelska local
educational authorities (LEA), som skolchefer och kommunala skolutvecklare, ar vik-
tiga policyaktorer avseende kommunikation och implementering av nationell policy,
men dven for koordinering och samordning av kvalitetssikring, resultatuppféljning
och likvirdighet, samt stod f6r utveckling (Adolfsson & Alvunger, 2020; Adolfsson &
Hakansson, 2021a; Rorrer et al, 2008). Tidigare forskning lyfter dven skolchefen som
central aktor gillande 6versittning av policy, 1 form av interaktiva processer och for-
handlingar dir idéer och begrepp ska forflyttas frain en kontext till en annan (Bjursell
et al. 2023; Moos, Paulsen et al., 20106). Skolchefen kan da fa parera krav som baseras
pé olika teoretiska och filosofiska utgangspunkter (Bjursell et al. 2023) — vad Paulsen
och Hoyer (20106) uttrycker som att de befinner sig 1 en “normativ och kulturell kors-
eld” (s. 99, var 6versittning). Styrning av skolsystemen i de nordiska linderna kan be-
skrivas som en blandning av titt respektive 16st linkade styrkedjor dir det antingen
finns stabila och tydliga kopplingar mellan de inblandade, eller manga brott i styrkedjan
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(Paulsen & Hoyer, 2016; Paulsen, Johansson et al., 2014). Styrningen kan ocksa férstas
som nitverk dir olika aktérer paverkar varandra i olika riktning (Moos, Nihlfors &
Paulsen, 2016). R6nnerman och Olin (2013) visar ocksa pa denna 6msesidiga paverkan
mellan olika styrnings- och ledningsnivaer men da med stéd av teorin om praktikarki-
tekturer.

Nir det giller styrning och ledning av SKA lyfter Adolfsson och Hakansson (2021a)
utformandet av olika formella system for utvirdering och kvalitetssikring som en cen-
tral strategi. Vissa huvudmin anvinder sig 1 hog grad av standardiserade underlag me-
dan andra utformar egna (Liljenberg & Andersson, 2021) men det foreligger alltid ett
behov av Gversittning mellan organisationer och nivder for att fa dessa att anvindas
(Liljenberg & Andersson, 2024). Olika system och underlag kan kopplas till olika syn
pa kvalitet, vilka ocksa styrs av olika institutionella logiker; den statliga politiska logiken
som foresprakar likvirdighet, en marknadslogik som lyfter 6kad individuell valfrihet,
den byrékratiska logiken som bygger pa jamforbarhet och mitning samt den profess-
ionella logiken dir de professionella som experter ar centrala. Varierande institutionella
logiker kan vara aktiva samtidigt i en organisation, s k hybridisering av logiker (Skelcher
& Smith, 2015). Inom ramen f6r SKA verkar den byrakratiska logiken ha foretride
(Persson, 2022). Att kvalitetsbegreppet ar komplext och att anvindningen har dndrat
karaktir diskuteras av Bergh och Rosén (2019). De beskriver hur termer kopplade till
kvalitetsbegreppet har blivit alltmer instrumentella och mindre utbildningsspecifika.
Skolverket (2021) visar i sin nationella kartliggning att det 4r mer komplext att bedéma
kvalitet i férskolan 4n i grundskolan och att andra sitt att virdera kvalitet i forskolan
maste utvecklas.

Mal- och resultatstyrningen har ocksé inneburit en férindrad syn pa likvirdighet 1 ut-
bildningsvisendet (SOU 2015:22). Det har skett en forskjutning fran en demokratiori-
enterad tradition med fokus pa jamlikhet och social utjimning mot ett mer individori-
enterat perspektiv dar likvirdighet forknippas med savil valfrihet som utbildningsre-
sultat (Englund & Quennerstedt, 2006; Francia, 2013). I denna f6érskjutning framtrider
olika institutionella logiker och dven en hybridisering av dessa. Tidigare forskning har
diskuterat bristen pa kritisk granskning av idéerna bakom policy for styrning och led-
ning for likvirdighet, dven om den vuxit fram som ett svar pa 6kande social och eko-
nomisk ojimlikhet (Ward et al. 2015). Ward et al. (2015) har undersékt skolledarskap
tor likvirdighet. De identifierar tre strategier fOr att mojliggora likvirdighet som skol-
ledare: kritisk reflektion, gemensam vision om likvirdighet samt transformerande dia-
loger. Dessa strategier kan enligt Ward et al. f6rstas som mojliga vigar for likvirdighet
dven om det dr svart att undkomma performativitet och styrning genom standarder
och mitningar. Aven Styf och Arvidsson (2024) betonar betydelsen av en delad agenda
mellan olika ledningspraktiker for att kunna skapa en likvirdig utbildning. Shields och
Esbol (2020) lyfter ett transformativt ledarskap med aspekter som mod, flexibilitet,
vilja att férandra strukturer, férestillningar och kulturer for att stédja jamlikhet och
likvirdighet inom utbildning.
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TEORETISKT RAMVERK

Studien tar sin utgangspunkt i ett teoretiskt ramverk byggt pa teorin om praktikarki-
tekturer (TPA) (Kemmis, 2022; Kemmis & Grootenboer, 2008; Mahon et al., 2016;
Schatzki, 2010; Wilkinson & Kemmis, 2015), kompletterat av begreppet ledarskaps-
praktiker (Spillane et al., 2004) och agency-begreppet utifrain en ekologisk approach
(Priestley et al., 2015a, b). Enligt TPA ingar manniskor 1 olika praktiker som en del av
sin sociala vardag, dir de relaterar till varandra, agerar och pratar pa sitt som ofta tas
for givet i denna kontext. En praktik kan med stéd 1 Schatzki (2010) beskrivas som
aktiviteter, handelser och situationer som hinger samman i tid och rum. TPA sitter
fokus pa hur minniskor samspelar med varandra 1 den specifika praktiken genom sa-
ganden, goranden och relateranden, men ocksa hur kulturellt-diskursiva, materiellt-
ckonomiska och social-politiska arrangemang péaverkar, och paverkas av, praktiken
(Kemmis, 2022; Mahon et al., 2017). TPA kan anvindas for att kritiskt granska pro-
fessionella praktiker och skapa forindring, dir praktiken, villkoren och relationerna
férindras — en transformation som inbegriper praktikarkitekturen med olika arrange-
mang (Kemmis, 2022; Mahon et al., 2017). Begreppet ledarskapspraktiker i teorin om
distribuerat ledarskap (Spillande et al. 2004) korrelerar vil med TPA. Dir formas le-
darskapet oavsett ledningsniva i det kontextbundna, i interaktionen mellan ménniskor,
materiella och organisatoriska strukturer och sammanhang — i samspelet mellan ledare,
foljare och situationen. Spillane et al. (2004) framhaller att det beh6vs fordjupade be-
skrivningar av hur ledarskap utférs i den vardagliga ledarsskapspraktiken. De argumen-
terar fOr att detta perspektiv kan generera mer kunskap om relationen mellan ledarskap
och skolutveckling dn teorier som i huvudsak fokuserar organisationsstrukturer, roller
och funktioner. Praktikbegreppet och begreppet ledarskapspraktiker dr centrala for
denna studie dd forskningsdesignen bygger pa en aktionsforskningsansats dir verk-
samhetsledningens vardagliga styrnings- och ledningspraktik utforskas. I denna studie
ses olika nivaer i styrkedjan dirfér som ledningspraktiker och aktionsforskningspro-
jektet utgor en utvecklings- och forskningspraktik.

Utifrin ambitionen om att utforska betydelsen av agens i SKA, kompletterar vi
ovanstaende teoretiska ramverk med en ekologisk approach till agency-begreppet (Pri-
estley et al,, 2015a, b). Aven om Spillande et al. (2004) lyfter agency och dess émsesi-
diga koppling till strukturer sitter Priestley et al. (2015a, b) fokus pa betydelsen av
agency och hur agency utvecklas inom en professionell kontext. Agency har lyfts som
centralt for professionell utveckling och kollegial och kollaborativ skolutveckling
(Toom et al., 2015) men har ocksa problematiserats i relation till lirares ansvarighet
och redovisningsskyldighet (Buchanan, 2015). Den ekologiska approachen betonar att
aktorer kan agera med hjilp av sin milj6, att agency utvecklas i specifika situationer, i
relation till kultur, strukturella faktorer, tillgédngliga resurser, individuellt engagemang
och tidigare erfarenheter, samt anstringning. Aven tidsliga dimensioner ir centrala
(Emirbayer & Mische, 1998), exempelvis intentionalitet med en framatsyftande avsikt
(Priestley et al., 2015a). I denna studie anvinds den svenska Oversittningen agens och
avser da, med st6d 1 ovanstaende beskrivning, aktérsskap, handlingsutrymme och ut-
vecklingsberedskap.
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METOD

Studiens kontext - en beskrivning av aktionsforskningsprojektet som helhet

Studien ingér 1 ett praktiknira utvecklings- och aktionsforsningsprojekt delvis finansierat av
den nationella satsningen Utbildning Lirande Forskning (ULF) (https://www.ulfavtal.se/).

Projektet bedrevs under 2020 — 2022 och genomférdes 1 nira samverkan mellan en lokal
skolhuvudman och akademi, med fokus pa forskolans férvaltningsledning, en ansvarig
skolchef med sin ledningsgrupp bestiende av tvd utvecklingsledare, hir benimnd
verksamhetsledningsgruppen (VL), med ansvar f6r 51 férskolor (ca 200 avdelningar) och 22
rektorer. 1 projektgruppen ingick dven en forskare som vetenskaplig ledare. En
utvecklingsledare var lokal projektledare. Aktionsforskningsprojektet blev en del av VL’s
ordinarie, pigiende verksamhet och systematiska kvalitetsarbete. VL méttes veckovis och
forskaren deltog cirka en ging per manad. Inledningsvis hélls fysiska méten men under covid-
pandemin skedde dessa digitalt. Nir restriktionerna littade dterupptogs fysiska triffar. Indirekt
berérdes dven det rektorsteam som VL leder eftersom de ingick i VL’s styrnings- och
ledningspraktik.

Ansats och metodologisk utgangspunkt

Projektet har sin metodologiska utgingspunkt i aktionsforskning vilken kombinerar en
deltagarstyrd utvecklingsprocess med personlig och professionell utveckling samt forskning.
Ansatsen har visat sig leda till positiva resultat gillande utveckling och férindring (Bergmark,
2020; Hardy et al., 2018; Kemmis, 2009; Noftke & Somekh, 2013). Utgangspunkten ir
praktikens fragor och behov av utveckling i syfte att utveckla och férdndra savil sjilva
praktiken som praktikernas forstaelse av praktiken och dess villkor (Kemmis, 2009). Processen
bygger pd deltagande och férhandling, dir aktion och gemensam reflektion dr centralt, och
teori och praktik sammanférs f6r att kunna utveckla praktiken (McNiff, 2017; Reason &
Bradbury, 2008). Aktionsforskningens cykliska process beskrivs ofta som en spiral (se ex.
Kemmis, 2009; McNiff, 2017), dér deltagarna kartligger problemomradet, planerar en aktion
som genomfGrs, observeras och dokumenteras. Direfter reflekteras kring dokumentationen
och dess utfall analyseras vilket leder till nista aktion. Inom projektet genomférde
projektgruppen sex aktioner, innehillande projektméten, workshops, observationer av
varandra, reflekterande dialoger eller analyser. Aktionerna fokuserade utvecklingskultur,
ledarskap, tillitsbaserad styrning, praktikarkitekturer samt vetenskapligt arbetssétt och analys
pé vetenskaplig grund. Aktionerna med projektméten dokumenterades pd olika sitt av den
vetenskapliga ledaren och den lokala projektledaren. Tva projektméten spelades in och
transkriberades. Det empiriska materialet omfattar 2 transkriptioner om 53 sidor, 9
minnesanteckningar samt 7 tankekartor.

Etik och samtycke

Forskningsprojektet féljer Vetenskapsradets riktlinjer om God forskningssed (2017; 2024) dir
den tidigare upplagan gillde under projekttiden. Eftersom samarbetet inleddes redan under
design- och ansékningsfasen informerades deltagarna i f6rvig och gav sitt samtycke, vilket
enligt SSR (2019) uttrycks som ”free and prior informed consent” (p. 7). Etiska 6verviganden
och dialog gillande roller, relationer, ansvar, dgandeskap och makt har varit centrala
(Bergmark, 2019). Relevanta och angeligna forskningsfragor formulerades gemensamt och
centralt for designen var delaktighet, meningsskapande och respekt (The Lean Research
Framework, 2015).
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Analys av genererat material

Studien har analyserats genom innehallsanalys (Graneheim & Lundman, 2004). Ana-
lysen har skett i tre steg: 1) kontinuerlig gemensam analys under aktionsforskningspro-
jektets process med projektdeltagarna, 2) gemensam analys efter aktionsforskningspro-
jektet med projektdeltagarna, 3) analys av artikelns forfattare, den lokala ledaren och
forskaren, dels i relation till studiens syfte och forskningsfragor, dels i relation till stu-
diens teoretiska ramverk och tidigare forskning. I steg 1 analyserades datamaterial fran
féregaende aktioner for att skapa en férdjupad forstaelse f6r och kritiskt granska VLs
egen praktik och planera f6r nista aktion i aktionsforskningsprocessen. I steg 2 stude-
rades transkriptioner fran projektmoten eller annan dokumentation och analyserades
gemensamt for att retroaktivt forsta hur deltagande i en forsknings- och utvecklings-
praktik paverkat den egna styrnings- och ledningspraktiken. Dessa tva induktiva ana-
Iytiska steg innebar att VL tillsammans férhandlade en gemensam tolkning av resulta-
tet. I steg 3 guidades analysen inledningsvis av studiens overgripande syfte och forsk-
ningsfragor. Forfattarna analyserade empirin fran aktionsforskningsprocessen och stu-
diens analysenbet definierades till att belysa och problematisera styrning och ledning av
SKA med fokus pa likvirdig utbildning i férskolan. For att fordjupa analysen, bestim-
des meningsenbeter till att omfatta i) hur VL’s styrnings- och ledningspraktik och deras
strategier paverkas av deltagandet i en utvecklings- och forskningspraktik, pa vilket satt
och med vilka implikationer, ii) vilken betydelse agens tillskrivs 1 SKA samt iii) hur
agens respektive kontroll kan forstas i relation till styrning och ledning av SKA for
6kad likvardighet. I abstraktionsfasen formulerades 6vergripande teman med underlig-
gande aspekter. Direfter gjordes en abduktiv analys dir studiens resultat relaterades till
dess teoretiska ramverk och tidigare forskning, vilket i huvudsak synligg6rs 1 diskuss-
ionen. I resultatet markeras VL’s olika deltagare med siffror, forskaren med F, samt
material frain gemensam analys med GA.

RESULTAT

Resultatet presenterar tva teman som belyser och problematiserar styrning och ledning
av systematiskt kvalitets- och utvecklingsarbete med fokus pa likvirdig utbildning i
forskolan: 1) Balans mellan styrning och ledning respektive handlingsutrymme i SKA
— agensens betydelse och analysen som ram for likvirdighet, samt ii) Att forsta och
kommunicera transformering av resultat - fléden och friktion mellan olika praktiker.
Temana Overlappar delvis varandra och gemensamt f6r dem ar synen pa och erfaren-
heten av vetenskapligheten som drivkraft for styrning och ledning av SKA. Under varje
tema presenteras dven underliggande aspekter vilka fungerar som underrubriker.

Balans mellan styrning och ledning respektive handlingsutrymme i SKA —
agensens betydelse och analysen som ram f6r likvirdighet

Det forsta temat visar hur VL balanserar mellan styrning och ledning och handlings-
utrymme 1 SKA, genom delaktighet, dialog och agens samt hur analysen framtrider
som nyckel for arbetet med likvirdighet. Temat presenteras under tva underrubriker:
Att virdesdtta, stotta och organisera for delaktighet, dialog och agens samt Analys som ram for
likvardighet.
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Att virdesitta, stotta och organisera for delaktighet, dialog och agens

VL’s aktiva deltagande i ett kollektivt utforskande synliggor deras eget SKA f6r dem
sjalva, rektorsgruppen och andra delar av férvaltningen. Det blir ett sitt att ta makten
over fragor som skavt eller kravt uppmirksambhet, att utveckla gemensamma strategier,
“Det handlar ocksa vildigt mycket om vilka val vi gor tillsammans” (VL2) och att
arbeta forebildligt: “Rektorerna far girna mirka att vi dr i process och utveckling som
ledningsgrupp genom vart sitt att kommunicera, i val av metoder och arbetssitt”
(GA). Den vetenskapliga grunden, 1 termer av teorier och forskning, och de vetenskap-
liga arbetssitten, metoderna och systematiken blir verktyg f6r VL’s utvecklingsarbete.
Vetenskapligheten uttrycks darfér som en drivkraft f6r utvecklingen i projektet och ett
sitt att arbeta forebildligt med ett eget SKA.

Under projektet aterkommer VL till vikten av att styra och leda mot utrymme for del-
aktighet och dialog. “Vi har inte hela agendan eller alla svar eller vet alla vigar [. . .] jag
hamnade i det delade ledarskapet — pa hur méanga olika sitt kan man arbeta med det?”
(VL2). Genom att delta i och leda olika former f6r dialog och delaktighet inom akt-
ionsforskningsprojektet kan VL sedan vilja arbetsformer som stodjer detta i sin led-
ning av rektorsteamet och SKA. Virderingsévningar, dialogforum, reflekterande pod-
dar och andra strukturerade, reflekterande dialogformer provas och rektorsteamets
kvalitetsdialoger designas darefter. I observationer av varandra synliggdrs samspelet i
ledningspraktiken vilket da kan granskas kritiskt. Genom att VL ser virdet av en dia-
logpartner, likt hur forskaren fungerar som ett slags vetenskapligt bollplank i projektet,
bérjar de sjalva i 6kad grad fundera 6ver hur dialogpartners kan bidra i olika samman-
hang. “Skont att fa de hir ut-zoomningarna ibland som hjilper en att fa perspektiv”’
(VL2).

Nir VL utforskar den egna kulturen finner man att det krivs ett individuellt aktorsskap
for att forsta sin del i skapandet av en gemensam utvecklingsberedskap och att alla
inblandade é4r beredda att ta ansvar for att utveckling ska ske i den gemensamma orga-
nisationen. Det kan handla om att ha modet att vara deltagande och prestigel6s 1 det
kollegiala utforskandet och kritiska granskandet av den egna praktiken och dess kultur,
som en del i det egna utvecklingsarbetet, men ocksa om att vara modig och utmana sig
sjalv och andra, vaga prova innovativa 16sningar pa upplevda problem. “Man maste
vaga utforska utvecklingskulturen for att stédja utveckling |. . .] utvecklingskultur kom-
mer inte med automatik — svart — kriver drlighet” (GA). Utifran dessa egna erfaren-
heter viljer VL att dven i rektorernas ledningspraktiker initiera arbetet med att utforska
och skapa en kultur som frimjar utveckling genom medarbetares aktérsskap och ut-
vecklingsberedskap.

Aven om VL ser som sitt uppdrag att ansvara for en évergripande styrning och ledning
av SKA for att skapa kvalitet och likvardighet pa kommunal niva lyfts frigan om
huruvida det ir kontroll som beh&vs och vad som i sa fall ska kontrolleras genom
styrning och ledning, eller om det gar att komma at likvirdigheten pa andra sitt dir
handlingsutrymme skapas. Detta forhandlas under processens gang. Genom att vilja
att arbeta for att mojliggora dialog, delaktighet, aktorsskap och utvecklingsberedskap i
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SKA s6ker VL fler och varierade vigar for att skapa balans mellan styrning och ledning
respektive handlingsutrymme i SKA f6r rektorer och enskilda férskolor utan att dven-
tyra likvirdigheten. Arbetet far ytterligare en dimension nir kommunen centralt, under
projektets senare del, infor tillitsbaserad styrning och ledning, och VL da kritiskt kan
granska sina valda strategier utifran detta. Utifran att likvirdighet inte per se innebir
likadant borjar VL 1 stéllet prata om ramar for likvirdighet.

Hir blir ju utmaningen att ha tillrdckligt bra ramar sa att det blir likvirdigt, och
att det blir tolkningsbart uppit och nerit, och samtidigt skapa det personliga ut-
rymmet som ger lust och kreativitet, dd kan det handla om mig som individ dar
jag dr, eller rektorer dir de dr. Man tappar ju arbetslusten eller kreativiteten om
man blir f6r styrd — déd tappar man makten Gver sitt arbete. (VL2)

Vad som kan utgbra dessa ramar for likvirdighet ér inledningsvis oklart. Standardise-
ring genom exempelvis mallar, och med vilket syfte de ska anvindas, diskuteras. VL.
blir under aktionsforskningsprojektets gaing mer och mer évertygade om att férskolor-
nas och avdelningarnas egna prioriterade omraden kraver olika slags underlag, bero-
ende pa vems perspektiv man behéver fa fatt 1, vilket gor att det behéver finnas ut-
rymme for en mangfald av underlag. Detta kompliceras dock av det faktum att resultat
fran SKA maste kunna delas och 6verféras mellan olika praktiker vilket synligg6rs i
det andra temat. Det star dock klart att nigon slags ram for likvirdighet i SKA ar
onskvird.

Analys som ram for likvirdighet

Den andra aspekten av att skapa balans mellan styrning och ledning respektive hand-
lingsutrymme 1 SKA fokuserar hur analys som ram for likvirdighet formas och utveck-
las. Inledningsvis diskuterar VL. mojligheten att tillhandahalla analysramar for att styra
mot likvirdighet. Genom deltagande och kollegialt utforskande i aktionsforsknings-
projektet far VL successivt stod i att fordjupa och utveckla en vetenskapligt grundad
analysférmaga. Detta beskrivs som en kraftsattande process dér analys, genom ett ras-
ter av forskning och teori, hjilper VL att synliggora det forgivettagna och kritiskt
granska sin egen verksamhet. I kombination med viljan att skapa utrymme fér en
mangfald av underlag viljer VL att utveckla tankarna kring analys som ram for likvir-
dighet som ett komplement till standardiserade underlag och mallar med syfte att ba-
lansera mellan styrning och ledning och handlingsutrymme. Detta sker utifrin VL’s
erfarenhet att savil de sjidlva som rektorsgruppen och arbetslagen upplever analysen
som svar, “Analys, ja analys jag fastnar vid det dir, det ar jittesvart.” (VL3). De beho-
ver darfor skapa en tydligare ledning avseende detta:

Det handlar ocksa om att kunna leda analysen. Nér du pratade om st6d att skriva
analysen tinkte jag . . .] handlar det om hjilp med rubriker f6r skrivandet eller dr
det analysen, analysfragor, som dr det man kidnner dr det svara? Vilka verktyg har
de f6r sin analys? (F)

I stallet for att tillhandahalla firdiga analysramar 6nskar VL utveckla kompetensen att
formulera egna analysfragor utifrin forskning eller teori sa att alla kan 6va férmagan
att kritiskt granska sin verksamhet och att det kan goras utifran vetenskaplig grund.
’Jo, Viktigt att analysfragorna virker fram sa att rektor tillsammans med oss gor det
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och inte far det serverat uppifran” (VL3). I projektet genomférs aktioner dir VL vida-
reutvecklar sin analysférmaga. VL liser tidigare forskning och teori med koppling till
de omraden de viljer att fokusera pa 1 sitt eget SKA och sammanfattar detta i punkt-
form. Med dessa sammanfattningar som utgangspunkt évar VL pa att formulera ana-
lysfragor kopplade till sin praktik. De kan efter att ha utvecklat sin analytiska kompe-
tens konstatera att dven om det inte dr enkelt med analysfrigor sa hinder det nagot
med dem sjéilva och med potentialen att utveckla sin praktik.

Och nir man vidgar sin kunskap om analys skapar det lust, yrkesprofession och
stolthet nir man kinner liksom att det hir 4r ju kul, jag forstar min verksamhet
bittre och kan jobba med kollegor och utveckla verksamheten om jag liksom
bérjar titta pa den pd ett nytt och strukturerat sitt. Det skapar arbetsglidje och
det gor en bittre arbetsmiljé. (VL1)

Dessa insikter leder till att VL planerar och genomfor liknande aktiviteter for rektors-
teamet for att sprida och utveckla analytisk kompetens 1 SKA. Att utveckla analyskom-
petens for att kritiskt kunna granska sin praktik som grund f6r utveckling diskuteras
som en vag for att skapa likvirdighet utan att styra arbetet med SKA till i huvudsak

gemensamma underlag och dokument. Pa sd vis blir analysen en potentiell ram f6r
likvirdighet.

Att f6rsta och kommunicera transformering av resultat - fléden och friktion
mellan olika praktiker

Det andra temat visar att olika praktiker i styrkedjan uppfattas ha olika sitt att se pa
kvalitet och vilka kvalitetsmatt och former av underlag som ska prioriteras, vilket kan
skapa friktioner mellan olika praktiker vid kommunikation och resultatéverforing av
SKA. Resultatet for det andra temat presenteras under féljande aspekter: Olika kvali-
tetsperspektiv och behov av underlag leder till friktion samt Transformering och floden av resultat
mellan praktikerna i vaxelstationer.

Olika kvalitetsperspektiv och behov av underlag leder till friktion

I en av aktionerna genomfor VL en analys med hjilp av TPA f6r att synliggbra de olika
praktiker som de samverkar med kring SKA, frin foérskoleavdelningar till férvaltnings-
ledning, och som de sjilva delvis ingar i beroende pa roll och funktion — ett arbete som
upplevs viktigt for styrnings- och ledningspraktiken: “Man kan battre vilja vilka stra-
tegier som dr verksamma i olika sammanhang beroende pa hogre medvetenheten kring
vara praktiker och vilken arkitektur som finns” (GA). Under analysarbetet, vilket utgar
ifran VL’s tidigare erfarenheter av samverkan, synliggbrs hur olika praktiker upplevs
ha olika sitt att se pa och virdera vad som dr kvalitet och hur den kan mitas och foljas
upp, nagot som komplicerar arbetet med att sammanstilla olika resultat f6r 6verféring
vidare 1 styrkedjan.

For jag tinker att det handlar om vilken syn pd kvalitet vi [man] har, dr det
kvalitetssidkring dé dr vi pd de hdr summativa bedémningarna eller kontroll av
resultat — men ni pratar ju inte 1 termer av kvalitetssikring, ni pratar ju i termer
av kvalitetsutveckling [. . .] det betyder ju att det blir friktion i tva sitt att se pd
kvalitet som ocksa ska vixlas. Och det ir lite olika valutakurser. (F).



11| Westman & Sunnarve: Styrning och ledning

Utifran VL’s perspektiv finns en férvintan om vilken information som ska tillhanda-
hallas fran en praktik till en annan men den stimmer inte alltid med de interna behov
av information som finns i den praktiken. Praktikernas olika syn pa kvalitet innebér att
olika kvalitetsmatt behéver anvindas och dirmed ocksa olika underlag. Jag tror det
ar precis ratt det du sdger om de hir olika nivderna och vad man vill ha till sig, f6r man
ser ju pa olika sitt pa kvalitet” (VL3). Exempelvis anvinds 1 forskoleavdelningarnas
l6pande arbete ofta olika former av barn- och verksamhetsnira dokumentation inom
undervisningsprojekt eller andra utvecklingsomraden eftersom processen och barnens
roster och perspektiv virderas hogt. Friktionen som VL upplever uppstar exempelvis
nir detta underlag inte fungerar att limna vidare i styrkedjan till rektor eller VL utan
att kondenseras och sammanféras med fler avdelningars och enheters resultat och ana-
lys. Detta eftersom de mottagande praktikerna har behov av annan information och
ddrmed andra underlag.

Jo. Diir blir det ju som det hir med viskningsleken, pedagogerna rapporterar till
rektor, rektorerna rapporterar till oss och vi skriver rapport f6r hela férskolan sa
det blir ju lite viskningslek. Det kan vara svart att skriva ett innehall som gér att
alla kiinner att man dger det, att det blir lagom lingt och stort det 4r ju ingen som
orkar ldsa hundra sidor. Det maste vara valdigt innehallsrikt. (VL3).

Foljden blir da att underlagen styrs till behoven f6r nidstkommande niva och praktik i
styrkedjan och att fler och delvis andra underlag maste skapas vilka inte fyller nagon
storre funktion i den aktuella praktiken. En sidan hogre grad av styrning diskuteras av
VL men som foregiende tema visar blir analyskompetens 1 stillet den ram for likvar-
dighet som kan komplettera standardiserade underlag och mallar. Det blir dven ett sitt
tor VL att hantera dessa friktioner och balansera mellan styrning och ledning och hand-
lingsutrymme.

Transformering och fléden av resultat mellan praktikerna i vixelstationer

I analysen med TPA blev det tydligt att mellan varje praktik och niva 1 styrkedjan be-
hovs vixelstationer for resultat, vilket VL diskuterar:

F: praktikarkitekturer syns inte i bubblorna [projektplaneringen] men var en av
de vindlingar vi [projektgruppen] valde att ta som vi inte visste ndr vi skrev syftet,
men da ndr ni gjorde den hir analysen, vilka praktiker 4r ni i, hur paverkar det o
s v dé blev det sa tydligt de hir olika nivaerna, det du kallar vixlingsstationer eller
vixelstationer.

VL2: I mitt huvud d6k metaforen strém upp, och det gar inte att skicka den hir
starka strémmen hela vigen ut utan det maste hinda saker pa vigen.

F:ja och det ir fran bada hall tinker jag, pratar vi arbetslag och underlag ska det
vixlas till enheter och vidare i systemet.

VL2: Jo, och da gir det inte att ta en pedagogisk dokumentation eller tio och visa
dom p4 nista station darfor att det blir analysen som blir intressant i vixlingsstat-
ionen, och vad man kan finga i den, av det som hinder 1 barngruppen, och da
g6r pedagogerna om det och sen gor rektorer om det tillsammans med sina med-
arbetare f6r forskolan som helhet, och si kommer da vi i nista steg som ska
forsta vad de har lyckats klura ut. Men jag tinker att det hér analysarbetet inte ar

synligt.

Utifran 6nskan att skapa utrymme for olika former av underlag inom SKA i olika prak-
tiker, samt att fokusera analysen som ram for likvirdighet vilket presenterats ovan, blir
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transformeringen mellan olika praktiker i styrkedjan central for att flodet inte ska stop-
pas och huvuddragen i analysen ska kunna vara till nytta for fler praktiker, at flera hall.
Resonemanget skapar ett alternativt sitt for VL att se pa styrkedjan och sammanlin-
kade praktiker — en tiltad styr- och stédkedja med barnet i centrum, se figur 1 nedan,
som VL utvecklade under projektet.

Kvalitet - Floden & vaxelstationer i SKA

Leder & styr Bedriver

Barn ldr och rektors SKA. Ansvar Leder & styr rektarer Skolchef ~ BUN

for likvirdighes, Ansvar for likvirdighet Ansvar fér likvirdighet
upplever utifrdn utiirin resurstéedebiing, | ueifrin mmmum
resursfdrdelning, bemanning, kompetens, bemanning, kompetens,
bemanning, miljoer etc. mifjoer etc
kompetens och
miljser

Olika underlag anvénds, olika perspektiv synliggors, olika kvalitetsmatt dr betydelsefulla.
Transformering av underlag och resultat.

Figur 1
Fliden och véxelstationer i SKA

Transformeringen syns dven vara av vikt for att kommunikation och forstaelse mellan
praktiker, deras virden och syn pa kvalitet ska kunna férdjupas, nagot som fér VL
kopplas till transparens mellan vixelstationerna: “ja men det handlar ju om den dir
transparensen, kanske man inte upplever den dir transparensen tillrickligt bra” (VL
3). Inte minst den hogt virderade processorienteringen i saval forskoleavdelningarna
och enheternas SKA som i VL styrning och ledning, behover tydliggoras. VL uppfattar
att det kan finnas en kinsla av att forskole-enheterna inte kinner igen sig nir resultat
transformerats, att de utvecklingsfrimjande detaljerna och barnens roster férsvinner i
overfoéring mellan praktikerna vidare i styrkedjan, vilket framgar av foljande citat:

Jag forstod att det fanns en frustration av att det arbete som den hir rektorn
upplever bedrivs pa férskolan och foérskolorna i omréidet dir hon jobbar det kan
man inte se 1 huvudmannens kvalitetsrapport. Alltsd det hir aktiva barnet, arbetet
med barns lirande och undervisning, det borde synas i huvudmannens kvalitets-
rapport hur det gar till. (VL1)

VL ser saledes behov av en slags 6versittning mellan nivaernas och praktikernas olika
perspektiv. Utmaningen blir att i analyser pa alla nivaer synliggéra det som virderas
och att skapa en kultur dir olika praktiker dr nyfikna pa varandras virden, perspektiv
och arbete.

Da handlar det ju om . . . ett genuint utforskande av vad vi har f6r syn pa kvalitet
... och om att borja gora sig nyfiken pa varandras nivaer, vad behéver du £6r att
ta ansvar fOr din niva ocksd uppat sa att siga. Forst direfter nanstans och utifran
de behov som framtridder kan man borja tinka pa vad 4r det da fOr analysfragor
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vi behéver stilla oss pa olika nivder. (VL1)

Vikten av att alla praktiker 1 styrkedjan har kunskap om vilken information, vilka un-
derlag och kvalitetsmatt, som krivs for andra praktiker utifran deras sirskilda ansvar,
diskuteras, liksom betydelsen av att alla praktiker forstar varfor och hur transformering
for 6verféring och kommunikation av analys och resultat kan goras.

Vi behéver jobba vidare med att tydliggdra vixelstationerna, att det blir lite pa
olika sitt vi behover uttrycka oss pd nivéderna, i arbetslagen pa ett sitt utifran
arbetet med barnen mot liroplansmalen, hos rektor pa ett annat sitt och hos oss
pé ett tredje fastin det ddr ska hinga thop och sa vidare till huvudmannens ver-
gripande [perspektiv]. (VLI)

Utover sjilva transformeringen synliggdrs ocksa behovet av att “belysa vixelstation-
erna i relation till struktur och kvalitetsmatt” (GA) och att ledningen och styrningen
maste stédja nirmaste vixelstation att halla “styrfart” (GA) i utvecklingsarbetet dven
utan omedelbar dterkoppling fran annan niva 1 styrkedjan, vilket blir fallet 1 en storre
organisation.

I en aktion sitter sig VL in i tidigare forskning kring informationséverforing och sam-
verkan mellan olika nivaer och praktiker i en organisation. Utifran detta genomférs
kritisk granskning och analyser av VL’s styrnings- och ledningspraktik gallande SKA
samt hur dialog och samverkan med andra praktiker med fokus pa SKA sker och kan
utvecklas. Nagra exempel pa analysfragor dr: “Hur ser vara samverkansstrukturer ut
och hur virdesitts samverkan i organisationen mellan olika nivaer i ’vixelstationer’?
Vilken samverkan framtrider som absolut nédvindig? Hur ser var vision ut? [. . .| Ar
visionen grunden for vara beslut, om inte — varfor sa och vad behéver i sd fall goras?”

(AG).

VL tydligg6r mot slutet av projektet nagra huvudsakliga punkter gillande att férbereda
for att fa transformeringen vid olika vixelstationer att fungera (GA): a) sitta fokus pa
hur de olika nivaerna och praktikerna kan né fram till varandra, b) att forsta vikten av,
och arbeta med, strukturer for samverkan, férstaelse och dialog 6ver grinserna, c) att
utveckla ett gemensamt sprak och gemensamma virden, samt d) férhandla forvant-
ningar och synkronisera processer. Dessa olika strategier handlar saledes mer om styr-
ning och ledning av strukturer och processer for att stddja agens och skapa forstaelse
mellan olika nivaer och praktiker dn styrning for likformighet med fokus pa 6verord-
nad nivas behov.

DISKUSSION

I denna studie har en verksamhetsledningsgrupp (VL) pa huvudmannaniva provat akt-
ionsforskning som arbetsmodell f6r att kritiskt granska och utveckla sin egen styrnings-
och ledningspraktik avseende SKA pa vetenskaplig grund. Studien utgor en motvikt
till bilden att skolchefer inom utbildningssektorn pa lokal niva hellre tar 6ver idéer om
hur man kan arbeta evidensbaserat fran andra omraden dn att sjilva utveckla metoder
eller arbetssitt som dr forankrade inom utbildningssektorn (Bjursell et al., 2023). I f6-
religgande studie kom dialog, delaktighet och agens att tillskrivas en central betydelse
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som strategier for styrning och ledning av SKA. Tillika synliggjordes behovet av trans-
formering av analys och resultat i styrkedjans vixelstationer, och att den kriver hog
grad av dialog och samverkan da olika nivaer och dess praktiker omges av olika villkor,
strukturer och arrangemang, s k praktikarkitekturer (se Mahon et al., 2017) vilka pa-
verkar respektive praktik, dess syn pa kvalitet och SKA-uppdraget.

I det foljande diskuteras studiens resultat i relation till tidigare forskning och studiens
teoretiska ramverk, med huvudsakligt fokus pa agens och analys, som strategier for
styrning- och ledning av SKA for likvirdig utbildning i férskolan. Aven behovet av,
och komplexiteten i, transformering mellan olika praktiker diskuteras.

Agens i det systematiska kvalitetsarbetet

I studiens resultat framgar hur VL uppmirksammar betydelsen av agens, bade avse-
ende sig sjilva och i hur de organiserar och iscensitter sin styrnings- och ledningsprak-
tik av SKA. Att detta sker allt eftersom de sjdlva deltar 1 en utvecklings- och forsk-
ningspraktik visar att erfarenheter har betydelse f6r utvecklandet av agens — det Priestly
et al. (2015a, b) lyfter som den personliga eller professionella historiens betydelse. I
detta fall var det de egna professionella erfarenheterna och utvecklingen av egen agens
som ledde till att VL sag betydelsen av agens i SKA vilket 6verensstimmer med hur
Toom et al. (2015) diskuterar kopplingen mellan agens och skolutveckling. I den eko-
logiska modellen for agency (Priestly et al., 2015a, b) accentueras de tidsliga dimens-
ionerna datid — nutid — framtid och hur erfarenheter inom dessa dimensioner deltar i
skapandet av agens. I ett pagaende utvecklingsarbete befinner deltagarna sig i en pend-
ling mellan dessa tidsliga dimensioner. Nuet inrymmer en kapacitet att lira fran datid
och samtidigt formulera en intention for framtiden och Gverviga moijliga ageranden
for att na detta (Emirbayer & Mische, 1998). Diri ligger den kreativitet, framatsyftande
avsikt och beredskap att géra val och agera som Biesta och Tedder (2007) framhaller
som centrala for agens. Priestly et al. (2015a) och Spillane et al. (2004) synliggor olika
kontextuella faktorers betydelse for agens, som kulturella, materiella och strukturella
resurser. Detta 6verensstimmer med TPA och de kulturellt-diskursiva, materiellt-eko-
nomiska och social-politiska arrangemang som omger och villkorar praktiker och moj-
ligheten att agera inom dessa (Mahon et al., 2017). I denna studie kom de kulturellt-
diskursiva och social-politiska arrangemangen att bli centrala f6r de gemensamma stra-
tegier VL under processen férhandlade fram och valde f6r sin styrnings- och lednings-
praktik. Studien visar att transformation av praktikarkitekturen maojliggjordes genom
VL’s deltagande i en utvecklings- och forskningspraktik, savil gillande sjdlva styrnings-
och ledningspraktiken, som dess villkor och relationer (jmf Kemmis, 2022).

Det var framfor allt nir VL kritiskt granskade och utforskade den egna kulturen och
vad som krivdes av dem sjilva sisom exempelvis engagemang och mod att prestigelost
utforska eller att vaga prova innovativa i 16sningar, som betydelsen av det egna indivi-
duella aktorsskapet for en gemensam utvecklingsberedskap blev tydlig. Detta resulte-
rade 1 strategin att arbeta vidare med kultur och kommunikation i och mellan olika
praktiker. Pa sd vis forindrades ocksa de kulturellt-diskursiva arrangemangen runt olika
praktiker som VL ansvarade f6r (jmf Mahon et al., 2017). Tidigare forskning visar att
det dr centralt for utvecklingsarbete att kulturen synligg6rs och kritiskt granskas for att
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skapa mojlighet for utveckling (se Berg, 2001; Kegan & Laskow Lahey, 2016; Schwartz,
2018; Runsten & Werr, 2010) trots att detta manga ganger dr en utmanade process da
etablerade och invanda utgangspunkter, tankesitt och handlingsmonster ifragasitts.
Eidevald och Palmgren (2021) resonerar om kulturens betydelse f6r hég maluppfyl-
lelse. De framhaller att styrning och ledning i férskolan behéver stédja en kultur dir
alla pa olika nivaer tar sin del av ansvaret, dr delaktiga och bidrar med kreativa idéer
for utveckling. Enligt Henriksen (2018) kan skolchef och forvaltningsledning “agera
forebilder vad giller att skapa en kultur for att dela erfarenheter och skapa gemensam
forstaelse” (2018, s. 127, vir 6versittning).

I projektet undersoktes dven interaktioner som férekom inom styrnings- och lednings-
praktiken, detta i termer av siganden, géranden och relateranden med utgangspunkt i
TPA, vilket synliggjorde de kulturellt- diskursiva arrangemangens och interaktionernas
betydelse som delar av de kontextuella faktorerna utéver materiella och strukturella
resurser (jmf Priestly et al., 2015a; Rénnerman, 2018). Aven samspelet mellan ledare,
foljare och situationen synliggjordes som en del 1 det socialt distribuerade ledarskapet
(Spillane et al., 2004). Dirfor blev andra strategier for att stodja agens att organisera
och strukturera for dialog och delaktighet inom ramen f6r SKA. Detta kan kopplas till
att skapa arenor och nitverk for kollegialt och kollektivt lirande dir det kollektiva
handlar om att hitta ett gemensamt sitt att handla som utvecklar verksamheten (Si-
mons & Ruiters, 2004). Katz et al. (2020) framhiller vikten av att som skolchef ”skapa
forutsittningar for ett professionellt lirande som kan méjliggéra bestiaende férindring
av satt att tinka eller gora vilket kan bidra till en battre skola” (Katz, et al., 2020, s. 27).
Aven Ward et al. (2015) lyfter kritisk reflektion och transformerande dialoger som stra-
tegier for att som skolledare méjliggora likvirdighet. Genom att skapa forutsittningar
for agens, dialog och delaktighet 6ppnade VL f6r en foérhandling och lokal dverens-
kommelse om SKA, dess inneb6érd och moijliga handlingsutrymmen, vilket utifrin
Ward et al. da kan sigas stodja méjliggérandet av likvirdighet.

Arrangemangens paverkan och analysens potential

I resultatet framgar att VL diskuterar uppdraget om 6vergripande styrning och ledning
av SKA for att skapa kvalitet och likvirdighet och hur detta kan balanseras mot rekto-
rers och enheters handlingsutrymme som en del av agensen, gillande exempelvis en
mangfald av underlag i SKA. Att de praktiker som VL interagerar med, i och genom
sin styrnings- och ledningspraktik, har behov av olika underlag, analyser och kvalitets-
matt kan med hjalp av TPA (Priestly et al., 2015a; Ronnerman, 2018) forstas som att
de olika kulturellt- diskursiva, materiellt- ekonomiska och social-politiska arrange-
mangen som omger dessa praktiker villkorar och styr savil férestillningar om kvalitet
och vad som ir relevanta underlag, som moijligt handlingsutrymme géllande val av un-
derlag. Liljenberg och Andersson (2024) lyfter n6dvindigheten av dversittning mellan
organisationer redan nir det giller sjilva idéerna om SKA och vilka underlag som ska
anvindas. I enighet med den byrikratiska institutionella logiken vilken dominerar i
SKA (Persson, 2022) sker 6versittningen ofta som en anpassning till ovanliggande
praktik i styrkedjan. Dokumentationsarbetet i SKA riskerar dirmed att bli ett dubbel-
arbete da olika underlag behovs for att rapportera vidare 1 styrkedjan respektive for att
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utveckla utbildningen (Eidevald, 2022). I denna studie diskuterades savil kontroll ge-
nom standardisering av underlag, som andra former for att bittre kunna stédja rekto-
rerna och férskolorna utifran deras foreliggande utmaningar och behov. Aven om ut-
veckling och uppbyggnad av lokala formella system, organisatoriska rutiner for
kvalitetssakring, och utvirderingssystem framtrider som centrala strategier for att for-
halla sig till de nationella policykraven (Adolfsson & Alvunger, 2020) visar forskning
att styrning genom kommunévergripande utvirderings- och kontrollsystem, férutom
dess virderade anviandbarhet och nédvindighet, ocksa kan himma de enskilda enhet-
ernas utveckling, och inte stodja likvirdighet 1 den utstrickning som 6nskas (Hakans-
son & Adolfsson, 2022; Stahlkrantz & Rapp, 2020). Eidevald (2022) framhaller 1 stillet
betydelsen av mer konkret stod till rektor som ersittning for viss strategisk styrning.
Som framgar av resultatet bérjade VL diskutera mojliga ramar for likvirdighet och
valde att arbeta vidare med analys och analyskompetens inom SKA som ram for lik-
virdighet inom egen och 6verlappande ledningspraktiker. Att VL vixlade fran att till-
handahalla analysramar och pa sa vis styra och kontrollera vilken analys som genom-
fordes, till att i stallet stodja utveckling av analyskompetens, visar att VL’s egen upp-
levda agens bidrar till viljan att skapa detta f6r rektorer och 6vriga medarbetare. Am-
bitionen att berérda professioner och praktiker utifran forskning och teori sjilva ska
kunna konstruera analysramar och formulera egna relevanta analysfragor for att kritiskt
kunna granska sin utbildning och undervisning blev ett sitt att 6ka handlingsutrymmet
och placera enheters specifika férutsittningar, utvecklingsbehov och malsittningar i
centrum. Detta underlittade stédet till rektorerna vid kvalitetsdialogerna att genom
utveckling kunna skapa mer likvirdiga forutsittningar for barnen. Aven Shields och
Esbol (2020) visar pa vikten av att “adressera kontextspecifika fragor” (s. 16, var 6ver-
sittning) for att arbeta f6r likvirdiga villkor.

Analysens centrala betydelse for att synliggora kvalitet och identifiera utvecklingsom-
raden dr oomtvistat. Ahlstrém (2018) diskuterar fyra dimensioner av analys f6r skolle-
dare, d v s héjd, bredd, djup och tid. Aven om dessa dimensioner ir viktiga i och fér
en styrnings- och ledningspraktik, bygger de pa en kvantifierbar syn pa kvalitet i enighet
med den byrakratiska logiken (Persson, 2022), vilket kan bli begrinsande i arbetet med
att synliggora kvalitet och likvirdighet 1 férskolan da viktiga aspekter av férskolornas
kvalitet riskerar att osynliggoras i styrkedjan. Skolverket (2021) markerar att nya sitt att
virdera kvalitet behover utvecklas, vilket kan vara svart nar termer som anvands i den
utbildningspolitiska retoriken tydligt férankras i ett sitt att se pa kvalitet dir malupp-
fyllelse, resultat, kvantifiering och jamforbarhet anvinds dterkommande och pa sa vis
utesluter andra sitt att se pa och synliggora kvalitet (Hanberger, 2016). Detta diskuteras
dven av Lof Catini et al. (2024), vilka lyfter skillnaden mellan att anvinda data som
direkt genererar ett kvantifierbart resultat som kan analyseras genom jamforelser, re-
spektive kvalitativa underlag dir sjdlva analysen genererar resultatet som sedan kan
problematiseras utifran en férdjupad kontextuell forstaelse. Dessa olika approacher
kan kopplas till en byrikratiskt respektive professionell logik som da existerar samtidigt
och dirfér kan skapa friktioner (jmfr Persson, 2022; Skelcher & Smith, 2015). Dock
kan denna hybriditet skapa utrymme for att logikerna rekonstrueras for att battre passa
kontext och aktorer (Skelcher & Smith, 2015).
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Utifran foreliggande studies resultat framstar agens och att arbeta med att utveckla
analytisk kompetens for vetenskapligt grundad analys, som ett mojligt sitt att Gver-
brygga diskrepansen mellan olika institutionella logiker och virdesitta professions-
kompetens. Genom valet att anvinda analysen som ram for likvirdighet stills tilltro
till det professionella omdémet och viljan att ta ansvar for att utveckla analyskompe-
tens och genomféra analyser utifran relevant forskning och teori som grund for ut-
vecklingsarbete. Detta 6ppnar dven for att olika kvalitetsmatt virdesitts och ddrmed
dven att olika former av underlag tillskrivs betydelse i SKA. Dock kan, som resultatet
visar, en sadan mangfald skapa utmaningar och friktion da olika aktérer pa olika nivaer
1 organisationen kan drivas av olika institutionella logiker (Skelcher & Smith, 2015;
Persson, 2022) och dirmed virdesitta olika typer av information, underlag och ana-
lyser (jmfr. Adolfsson & Hikansson, 2021b) — nagot som blir centralt i relation till
denna studies resultat gillande fléde och transformering av information mellan olika
nivaer 1 styrkedjan.

Transformering och méten mellan styrkedjans ledningspraktiker

Nir det giller den 6verforing av analyser och resultat som maste ske mellan olika prak-
tiker i styrkedjan inom ramen f6r SKA visar studiens resultat hur metaforen om trans-
formering i vixelstationer kom att bli viktig for att f6rsta och problematisera hur denna
overfoéring kan goras fOr att analys och resultat ska vara relevant for flera praktiker.
Moos, Paulsen et al. (2016) visar hur skolchefer agerar som Oversittare i dialog och
samarbete med utbildningsnamnden a ena sidan och rektorer och skolor 4 andra sidan.
I detta arbete maste de férhalla sig till och parera olika virderingar och utgangspunkter
(Bjursell et al. 2023; Paulsen & Hoyer, 2016). Detta kriver en bred repertoar av strate-
gler for Gversittning och skapandet av en gemensam tolkning. Friktionen som VL
upplever och som diskuterats ovan visar pa behovet av kommunikation och forstaelse
mellan styrkedjans praktiker 1 olika riktning. Bilden 6ver vilka fléden och vixelstationer
som dr inblandade i SKA-processerna blev ett viktigt samtalsunderlag f6r detta, men
transformeringen kraver ocksa formaga till perspektivbyte hos samtliga aktorer i styr-
kedjans ledningspraktiker. Spillane et al. (2004) framhaller att rutiner som stodjer or-
ganisationens uppdrag dr centrala i en ledarskapspraktik. I detta fall behovs rutiner som
omhindertar samverkan, dialog och férhandling, vilka var nagra strategier som synlig-
gjordes i resultatet for att skapa 6kad forstaelse och gemensamt sprak for fungerande
transformering vid vixelstationerna. Antalet vixelstationer hos en huvudman kan va-
riera beroende pa verksamhetens storlek och hur manga aktérer pa olika nivaer som
berérs. Moos, Nihlfors et al. (2016) diskuterar hur kopplingarna 1 styrkedjor generellt
behover stirkas. Detta kan skapas genom delade tolkningar som da bidrar till hogre
grad av meningsskapande och forstielse bland styrkedjans olika nivaer (Henriksen,
2018; Moos, Paulsen et al., 2016). Vikten av att olika ledningspraktiker samverkar och
att de Omsesidigt paverkar varandra lyfts dven 1 tidigare forskning inom forskolans
SKA (Rénnerman & Olin, 2013; Styf & Arvidsson, 2024). Som diskuterats tidigare blir
dialogmoten dir olika nivaer i styrkedjan deltar centralt (Henriksen, 2018) och ming-
den méjliga métesplatser avgérande (Moos, Paulsen et al., 2016) f6r denna samverkan.
I relation till att SKA syftar till att uppritthalla och utveckla kvalitet och likvirdighet i
utbildningen blir det utifrain denna studies resultat och med stéd i TPA dven centralt
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att arbeta med att forindra praktikarkitekturerna och de olika arrangemang som omger,
och genomsyrar, ledningspraktikerna och dess sammanlinkade praktiker i styrkedjan
(jmfr Wilkinson & Kemmis, 2015) — detta for att i slutinden skapa en likvirdighet
mellan forskolor da denna dr avgbérande for vilka effekter forskolan far for barnens
utveckling (Skolverket, 2025b).

SAMMANFATTNING OCH IMPLIKATIONER

De strategier for styrning och ledning som VL synliggor och utvecklar under sitt del-
tagande i en utvecklings- och forskningspraktik, vilka redogjorts f6r och diskuterats
ovan, visar pa betydelsen av att systematiskt genomféra kritisk granskning och utveckl-
ing av sin egen styrnings- och ledningspraktik. Att denna erfarenhet ocksa gav fler
insikter om vad som dr av central betydelse for ett langsiktigt, kvalitativt utvecklings-
arbete f6r 6kad likvirdighet, sisom delaktighet, dialog, aktérsskap och utvecklingsbe-
redskap — agens — pekar ytterligare pa vikten av att som ledning bedriva ett eget SKA.
Likt vad Bergmark och Westman (2022) och SOU (2018:19) visar kan samverkan med
forskare 1 praktiknira forsknings- och utvecklingsprojekt vara ett sitt att utveckla sitt
vetenskapliga férhallningssitt for att stodja ett sidant arbete. Utifran resultatet i denna
studie framgar att deltagande i en utvecklings- och forskningspraktik specifikt ocksa
kan utveckla den analytiska kompetensen, och dirmed inspirera till att arbeta vidare
med analyskompetens i alla ledningspraktiker 1 styrkedjan f6r de professioner som ska
praktisera och iscensitta den vetenskapliga grunden. Likvil pekar resultatet pa bety-
delsen av 6kad samverkan och kvalitativ dialog mellan olika praktiker och nivaer i styr-
kedjan for att inte bara 0ka férstiaelsen mellan praktikerna, utan mojliggdra gemensam
agenda for SKA och underlitta transformering av analyser och resultat mellan

varandra.
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ENGLISH SUMMARY

THE GOVERNANCE AND LEADERSHIP OF SYSTEMATIC DEVELOPMENT- AND
QUALITY WORK FOR EQUITY: AGENCY, ANALYSIS AND TRANSFORMATION OF
RESULTS

This study explores and problematizes the governance and leadership of systematic quality
work in preschool education, with a particular focus on equity. The research is situated within
a municipality where a group of local education authorities participate in a development- and
research-practice, an action research project conducted in close collaboration between the local

education authority and academia.

Ensuring equitable education remains a central challenge for the Swedish school system. At
the same time, global trends and actors increasingly shape both the conditions for education
and the criteria by which quality and equity are assessed. Moreover, a concurrent re-centrali-
zation within the public sector has introduced new mechanisms of control and accountability.
Systematic quality work, encompassing monitoring, evaluation, and development, is intended
to safeguard and enhance quality and equity. This, however, places heightened demands on
teachers, principals, and educational leaders to adopt a scientific approach. Still, previous re-
search shows that directors, local educational officials and school leaders often have weak
connections to research qualifications and interpret the notion of scientific grounding in varied
ways. Research also shows that successful and sustainable school development is linked to
collaboration and a shared agenda between directors, local educational officials, and school
leaders, so called tight coupling. Key quality factors also include reflective dialogue about cur-
riculum goals and a collective commitment to organizational development, which is the foun-

dation of an inquiry-oriented and learning culture that municipalities can actively support.

The theoretical framework builds on the theory of practice architectures (TPA), the concept
of leadership practice from the theory of distributed leadership, complemented by an ecolog-
ical perspective on agency. Methodologically, the project is grounded in action research, an
approach that integrates participant-led development processes with professional growth and
research, an approach that has proven effective for fostering meaningful change. The study
adheres to the Swedish Research Council’s guidelines for good research practice. Ethical con-
siderations, particularly concerning roles, relationships, responsibility, ownership, and power,

have been central throughout the work. Data were analysed using qualitative content analysis.

The findings are presented in two overarching themes that illuminate the governance and lead-
ership of systematic quality work with a focus on equity in preschool education: Balancing gov-
ernance and leadership with professional antonomy — the role of agency and analysis as a framework_for equity,
and Understanding and communicating the transformation of results — flows and frictions across different
practices. Although partly overlapping, both themes highlight the role of scientific inquiry as a
driving force for quality assurance and educational development. The results show how the
group of the director and the local educational authorities negotiate the tension between con-
trol and professional autonomy in systematic quality work by fostering a culture that supports
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agency, participation, and dialogue. The group emphasized the significance of agency, both for
themselves and in their structuring of quality processes. The participation in the research- and
development practice revealed that personal and professional histories shape the development
of agency. This became especially visible when the group critically examined their own culture
and considered what was required of them, such as commitment, courage to explore without
prestige, and willingness to test innovative solutions. Here, individual agency emerged as a key
to collective readiness for change. Other strategies to strengthen agency included creating or-
ganizational structures that allowed for greater dialogue and participation, for example, by es-
tablishing arenas and networks for collegial and collective learning.

The study also highlights the complexities of transforming analyses and results within the gov-
ernance chain, where frictions arise from differing conceptions of quality. Analytical work at
multiple levels emerged as the framework for equity that can both complement standardized
data and bridge tensions between different logics of quality, while yet affirming professional
expertise. Importantly, the group discussed possible frameworks for equity and decides to
continue working with analytical competence within systematic quality work, rather than im-
posing pre-defined analytical frameworks. This decision reflects their own sense of agency and
their ambition to extend similar opportunities to principals and staff. Supporting professionals
in constructing their own frameworks and questions based on research and theory was seen
to expand professional autonomy, place local conditions and goals at the centre, and facilitate

principals’ quality dialogues.

Finally, the study demonstrates that collaboration with researchers in practice-based develop-
ment projects can help directors and local educational officials strengthen their scientific ap-
proach. In doing so, it challenges the prevailing view that municipal directors tend to import
evidence-based models from other sectors rather than cultivating practices rooted within the
educational field itself.

Keywords
action research; equitable education; governance and management; preschool; systematic qual-
ity work
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