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Motstrategier eller undanmandvrar? Svenska
partiorganisationer i skuggan av en negativ

medlemsutveckling
Martin Karlsson och Erik Lundberg*

Sammanfattning

Fréan &r 1979 fram till idag har de politiska partierna sammanlagt forlorat mer &n 80 pro-
cent av sina medlemmar. Den hér uppsatsen undersoker de svenska partiorganisationernas
strategier och agerande i skuggan av de senaste decenniernas sjunkande medlemstal.
Detta gors genom att undersdka: 1) Hur ledande partiforetradare forhéller sig till partier-
nas medlemsutveckling; 2) Pa vilket sétt och i vilken utstrickning ledande partiforetra-
dare anser att partierna har anpassats for att hantera rekryteringsfunktionen respektive
aggregeringsfunktionen i en situation med minskande medlemsorganisationer samt 3) Om
det finns det ndgra skillnader nér det géller hur ledande partiforetrddare forhaller sig till
medlemsminskningen och hur dessa i sddana fall kan forstds. Uppsatsen visar att med-
lemsrekrytering inte tycks vara ndgon sérskilt prioriterad frdga for nagot av partierna.
Partiforetrddarena menar att medlemsutvecklingen inte har foranlett nagra stora och mer
genomgripande fordndringar av partiernas organisation i syfte att stirka eller utveckla
partiernas aggregeringskanaler. Analysen visar vidare att det finns en insikt bland alla
partiforetrddare om svarigheten nir det giller hur partierna ska klara forsérjningen av
framtidens fortroendevalda men att ndgra mer genomgripande fordndringar i partiorgani-
sationerna inte gar att se. Slutligen pavisar uppsatsen ocksa att partiforetrddare fran de
folkrorelsebaserade partierna dr mer medlemsorienterade och ger uttryck for att partierna i
forsta hand soker 16sningar som finns inbyggt i dess struktur, tradition och identitet som
folkrorelse. Partiforetrddare fran de icke-folkrorelsebaserade partierna ger uttryck for att
dessa partier 4r mindre bundna till idealet om ménga medlemmar och ocksé mer bendgen
att utveckla fler och alternativa aggregeringskanaler och rekryteringskanaler dn de folkro-
relsebaserade partierna.

Inledning

Partiernas medlemsutveckling i Sverige har varit féremal for ett stort forsknings-
intresse inom svensk statsvetenskap (se exempelvis, Dahl, 2011; Karlsson &
Lundberg, 2011; Erlingsson, 2010; Bonander, 2009; Widfelt, 2008; Petterson,
2005; Demker & Svasand, 2005; Biack & Moller, 2003; Persson, 2003; Svasand
& Widfeldt, 2000; SNS Demokratirdd, 2000; Gidlund & Méller, 1999; Pierre &
Widfelt, 1995; Hakansson, 1995; Pierre & Widfelt, 1994). Den ansenliga méngd
forskning som vigts at detta omrade &r fullt forstaelig i relation till den drama-
tiska medlemsminskning som de svenska partierna genomgétt under de senaste
decennierna.
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Nira fem av sex medlemmar har ldmnat partierna fran 1979 till 2009, trots
att tva nya partier tillkommit under perioden. Om den negativa medlemsutveckl-
ingen fortsdtter nedat i samma takt som under de senaste 20 dren kommer antalet
medlemmar ar 2025 att understiga antalet fortroendeposter.' Ytterligare ett &r
senare skulle partierna enligt var prognos sta helt utan medlemmar. Dessa stora
utmaningar &r inte bara viktiga for partierna sjélva utan centrala for den svenska
demokratin i stort. Partiernas svarigheter att fungera som en arena for politiskt
engagemang och en kanal for politisk paverkan har ocksa inneburit att andra
aktorer sd som tjanstemén, experter, intressegrupper och medier givits allt storre
betydelse for politikens utformning (Gidlund, 2010 s. 405).

Den negativa medlemsutvecklingen &r pa intet sitt ett unikt svenskt fenomen
utan méarks dven i andra utvecklade demokratier (Bergman & Strem, 2013; Dal-
ton & Wattenberg, 2002; Katz & Mair, 1994). Tendensen har varit densamma i
de nordiska landerna (Damgaard, 2013 s. 71-72; Raunio, 2013 s. 115; Narud &
Strem, 2013 s. 205) med ett mdjligt undantag for Island dér partiernas officiella
medlemssiffror pekar pa en uppgéng sedan 80-talet (Kristijansson & Indridason,
2013 5. 163-164).”

Trots det omfattande forskningsintresset kring partiernas medlemsutveckling
har litet fokus dgnats at hur partiorganisationerna agerar for att mota utveckling-
en (se dock exempelvis Heidar & Sagile, 2003 och Gidlund & Moller, 1999).
Situationen &r i stor utstrickning beskriven utifran ett ”fagelperspektiv”’ (Erlings-
son & Bromesson, 2010) dir strukturella samhéllsfordndringar snarare dn deras
organisatoriska reaktioner och konsekvenser inom partivdsendet stétt i fokus. Av
den anledningen undersdker vi i denna uppsats hur partierna agerar for att tillfor-
sdkra sina uppgifter i demokratin. Medlemmarna har ansetts spela en nyckelroll
nér det giller flera av partiernas huvuduppgifter. Dels fyller de en central roll for
partiernas rekryteringsfunktion, det vill sdga, som rekryteringsbas for framtidens
fortroendevalda. Medlemmarna dr ocksa viktig for partiernas aggregeringsfunkt-
ion: att fanga upp medborgarnas intressen, att ldsa av samhéllet och ge partiled-
ningen en uppfattning om vilka fragor, stimningar och strémningar som finns i
samhdllet. Vi riktar i denna uppsats stralkastarljuset mot hur ledande partifore-
tradare forhéller sig till medlemsutvecklingen. De frdgor som vi soker besvara dr
foljande.

1. Hur forhaller sig ledande partiforetradare till partiernas medlemsut-

veckling?

2. Pa vilket sdtt och i vilken utstrdckning menar ledande partiféretradare
att partierna har anpassats for att hantera rekryteringsfunktionen respek-
tive aggregeringsfunktionen i en situation med minskande medlemsor-
ganisationer?

3. Finns det néagra skillnader nédr det géller hur ledande partiforetrddare
forhaller sig till medlemsminskningen och hur kan dessa i sadana fall
forstas?

Genom att besvara dessa fragor kan vi 6ka forstaelsen for partiorganisation-

ernas forhéllningssétt till, samt strategier for att hantera sina fordndrade forut-
sattningar. Det ger oss i sin tur en béttre forstaelse for vilka konsekvenser med-
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lemsutvecklingen hittills har fatt och kan komma att fa for de svenska partiorga-
nisationerna och demokratin i stort. Uppsatsen ar strukturerad enligt f6ljande. 1
niastkommande del ges en teoretisk bakgrund dér vi tar utgdngspunkt i organisat-
ionsteorin om organisationsfordndring. I den tredje delen beskriver vi den metod
och det material som vi utgar fran och i den fjérde delen presenteras resultatet av
den empiriska undersékningen. I den femte och sista delen redogdr vi for slutsat-
serna.

Partiernas medlemsutveckling

Ar 1979 uppmiittes det historiskt hdgsta medlemsantalet for de svenska partierna
da nistan var femte svensk var medlem i ett parti.” Kollektivanslutningarna av
medlemmar frén avdelningar inom LO-foérbundet till Socialdemokraterna ut-
gjorde da en stor del av det totala antalet medlemmar. Efter att kollektivanslut-
ningarna upphort ar 1991 hade medlemsantalen i de svenska partierna mer &n
halverats (se Tabell 1). Fram till 2009* hade medlemsantalen halverats ytterli-
gare en gang och under detta ar var drygt var femtionde medborgare medlem i
ett politiskt parti. Partierna har idag 6ver en million firre medlemmar jamfort
med dr 1979 och mer &n 360 000 firre medlemmar dn 1991.

Tabell 1. Riksdagspartiernas medlemsutveckling 1979 till 2009

Medlemsantal for Andel av 1979 Procentuell fordndring
Ar samtliga riksdagspartier  ars medlemsantal  sedan foregéende notering
1979 1583266 100%
1991 567302 36% -64%
2009 260080 16% -54%

Kommentarer: Uppgifter om partiernas medlemsantal har insamlats fran partisekreterare i respektive
parti. Da uppgifter fran partierna sjélva saknas har medlemsuppgifter fran Petterson 2005, samt fran
partiernas drsredovisningar anvénts.

Medlemsminskningen har varit dverldgset storst inom Socialdemokraterna
som forlorat nio av tio medlemmar. Ovriga partier som funnits representerade i
riksdagen under hela denna period har sett sina medlemskarer halveras i omfatt-
ning. Undantaget dr Kristdemokraterna som haft en relativt stabil medlemskér.
De tvéd nya partier som tillkommit under perioden’, Miljépartiet och Sverigede-
mokraterna, har bada upplevt en stark medlemstillvéxt, men i bada fallen kan
man tala om relativt sma medlemsorganisationer.®

Det omfattande medlemstappet kan emellertid inte sdgas ha motsvarats av
nagon omfattande negativ trend vad géller politiskt deltagande i allménhet. Ett
flertal studier av politiskt deltagande i Sverige visar tecken pa ett stabilt sam-
héllsengagemang och politiskt intresse bland medborgarna (Amna, 2008 s. 61;
Andersen, 2006 s. 31). Partiengagemangets nedgéng verkar saledes inte bero pa
ett minskat samhillsengagemang. Forklaringen 4r en successiv fordndring av
medborgarnas politiska engagemang, bort fran traditionellt medlemsbaserat
engagemang mot alternativa engagemangsformer (Andersen, 2006 s. 45-46;
Bengtsson 2008: 163f).
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Parallellt med partiernas negativa medlemsutveckling har forskningen pekat
pa att relationen mellan partier och medborgare forskjutits, som en foljd av ett
antal mer genomgripande samhallsférdandringar (Oscarsson & Holmberg, 2004).
Det svenska samhadllet har genomgatt en fordndring fran ett industriellt till post-
industriellt samhille (Ingelhart, 1990; Montin, 1998 s. 19) vilket har inneburit att
medborgarna har blivit hogre utbildade, fatt battre materiell standard och delvis
dndrade vdrderingar. De skiljelinjer som partisystemet formades i relation till, ar
inte ldngre de ensamt bdrande konfliktdimensionerna i samhéllet da flera nya
skiljelinjer och stridsfragor har tillkommit som idag formar den politiska debat-
ten. Detta har i sin tur bidragit till att nya partier bildats och att de gamla har
behovt fordndras men ocksé att medborgarnas engagemang och deltagande sokt
nya former och arenor. Fran 1970-talets slut har ockséd partiidentifikationen
minskat och medborgarnas kidnsloméssiga koppling till partierna tycks ha for-
svagats, vilket den okade viljarrorligheten mellan partierna vid valen &r en tydlig
indikation pé (Oscarsson & Holmberg, 2008).

Partier och organisatorisk féorandring: teoretiska utgangs-
punkter

[Wihile we now know a great deal about parties and their voters,
about parties and their governments, and about parties and their com-
petitors, there continue to be severe limits to the comparative under-
standing of precisely how party organizations work, about how they
change, and about how they adapt. (Mair, 1997 s. 121)

Partiforskningens teoribildning har under de senaste decennierna varit foremal
for en omfattande debatt. En av forgrundsgestalterna i denna debatt &r Peter Mair
som ihdrdigt papekat faltets brist pa teoretisk fornyelse. Mair poédngterar att
partiforskningens teoretiska bidrag, som utgjort och idag fortfarande utgor faltets
viktigaste utgdngspunkter, formulerades i en tid fore de omfattande forandringar
som partiorganisationer i vésterlindska demokratier genomgatt under nitton-
hundratalets senare hélft. Detta innebér systematiska misstolkningar av fordnd-
ringarnas betydelse for partierna men ocksa for demokratin. Trots att de politiska
partierna i manga lénder till stor del bytt skepnad under det senaste halvseklet
har teoretiker som Sjoblom (1968), Kirchheimer (1966), Epstein (1957), Downs
(1957), Duverger (1953) och Michaels (1915) behéllit en stark position inom
partiforskningen. Den teoretiska konservatismen inom féltet har enligt Mair
inneburit att utvecklingen bort frdn masspartier till nya former av partiorganisat-
ioner tolkats som tecken pa en partiernas generella tillbakagang (“party decline”)
(Mair, 1997: 122). Detta d& de teoretiska instrument som blivit langlivade all-
méngods inom féltet utgatt ifrdn masspartiet som en norm for partiorganisation-
er:

”[T]he mass party is not only the model for what has gone before, but
also remains the model almost in perpetuity, such that parties which
may be indifferent to membership, which may emphasize the power
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of their leadership, and which may develop less self consciously
democratic processes of internal decision making, are somehow also
parties in decline.” (Mair, 1997: 122)

En negativ medlemsutveckling har séledes setts som ett tecken pa partiernas
vacklande styrka utan att den organisatoriska betydelsen av denna utveckling
behovt kartldggas, utvérderas eller jimforas. Vidare menar Mair att partiforsk-
ningens fokus pa relationen mellan partier & ena sidan och viljare, stat och kon-
kurrerande partier & den andra, inneburit att forskningen om partierna som orga-
nisationer stannat av eller helt dvergivits. Detta har i sin tur skapat ett teoretiskt
vakum géllande hur vi kan forsta och kategorisera de nya former av partiorgani-
sationer som utvecklats under den senare hélften av nittonhundratalet. Ett vakum
som Mair dgnade stora delar av sin forskargirning till att soka fylla (Goetz, Mair
& Smith, 2009; Mair, 1997; Katz & Mair, 1994; Daalder & Mair, 1983).

Enligt Mair kan partierna ségas sta infor tva alternativa handlingsstrategier:
anpassning eller kontroll (Mair, 1997:10; Mair, 1983). Partierna kan antingen
vélja att anpassa sina organisationer och sin verksamhet till en verklighet dér
omfattande medlemsbaser, som organiserar en stor andel av véljarkédren, ses som
ett minne blott; eller att sdka kontrollera och motverka utvecklingen for att aterfa
sina forna organisatoriska forutsittningar. Med andra ord kan man séga att valet
star mellan att anpassa partiorganisationerna till en ny form eller att soka aterga
till masspartiidealet. Forskningen om orsaker bakom och resultaten av partiorga-
nisationers fordndring &r idag ett stort och véxande falt. Det teoretiska bidraget
har framf6rallt handlat om att skapa en begreppsapparat for att analysera de
strategier och det handlingsutrymme som partiorganisationerna utnyttjar for att
paverka sin situation. I den senare partiforskningen ses de politiska partierna i
allt storre utstrackning som aktiva i formandet av relationen mellan partier, civil-
samhdlle och stat snarare dn som passiva offer for samhillsutvecklingen. Partier-
nas handlingsutrymme ses som stort i jamforelse med andra organisationer, och
inte séllan understryks det faktum att partierna har en unik mojlighet att genom
sitt inflytande Over politiska institutioner paverka sina organisatoriska forutsatt-
ningar. Detta géller inte minst de ekonomiska forutsittningarna genom styrning-
en av det statliga partistodet (se exempelvis Gidlund, 2010 och Pierre & Wid-
feldt, 1995). I motsatts till tidigare partiforskning, som sett det minskade antalet
medlemmar som ett tecken pa partiernas generella tillbakagéng, framhalls har
partiernas handlingsmdjligheter som mangfacetterade och deras handlingsut-
rymme storre dn tidigare (Mair, 1997 s. 118-119).

Inom organisationsteorin finns det ett antagande om organisationers troghet
(Ahrne & Papakostas, 2002; Hannan & Freeman, 1984 s. 70). Med det menas att
organisationer anpassas och fordndras langsamt och att det finns ett inbyggt
motstand mot de fordndringar och mdjligheter som en organisation utsétts for.
Grundsatsen dr att det inom alla organisationer finns ett sokande bade efter stabi-
litet och flexibilitet och att foljden av detta &r att organisationer anpassas sakta
och i en riktning som finns inbyggd i dess struktur (Stinchombe, 1965). Ahrne
och Papakostas (2002) ansluter sig till detta och menar att organisationers age-
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rande kan forstés utifrdn tanken om att det inom organisationer finns en innebo-
ende ovilja till fordndring. Inom organisationen finns en ideologi, kultur eller
identitet som ddmpar eller helt reducerar formégan och viljan till anpassning och
forandring. Brunsson och Olsen (1993) argumenterar pa ett liknande sitt nér de
menar att forsok till organisatorisk fordndring &r lyckosamma endast i den ut-
strackning som fordndringsanspréken dr forenliga med de redan etablerade in-
stitutionella identiteter som karakteriserar organisationen. I den mén organisat-
ioner anpassas sker det alltsd inom ramen for en identitet, kultur och tradition
som &r bekant och som ligger ndra grundldggande idéer och ideologier hos orga-
nisationen. Har kan man anta att partier grundade i ett folkrorelseideal soker
16sningar som ligger ndrmare idén om medlemmar som centrala aktorer i jAmf{o-
relse med icke folkrorelsebaserade partier. Det blir helt enkelt svért for en orga-
nisation vars identitet &r starkt forknippad med en medlemsrorelse att fordndras i
en riktning som kolliderar eller gér pa tvédrs mot dessa ideal.

Vidare hdvdar Ahrne och Papakostas (2002) att organisatorisk troghet bor
forstés i ljuset av en oforméga till fordndring relaterad till organisationens resur-
ser, regler och rutiner som sétter grinser for hur organisationer agerar och i
slutédndan i vilken utstrickning forindring dger rum. Aven Brunsson och Olsen
understryker att politiska organisationers inbéddning i storre politiska samman-
hang paverkar mdjligheten till organisatorisk forandring. Sddana organisationer
paverkas av en ofta cementerad politisk ordning som reglerar dess handlingsut-
rymme och makt (Brunsson & Olsen 1993 s. 23). Nar det giller de politiska
partierna &r det tankbart att partistodet kan utgora en kélla till troghet. Till skill-
nad frén manga andra organisationer bestimmer partierna de ekonomiska forut-
sttningarna for sin verksamhet vilket innebér att partierna kan verka stabilt.
Samtidigt dr partierna mindre beroende av medlemmarna som finansidr av parti-
erna (Pierre & Widfeldt, 1994). Pa samma sitt har partierna ett starkt fortroen-
dekapital som kan utgéra en kalla till troghet. Partidemokratin ar en djupt rotad
och den dominerande forestédllningen som, i avsaknad av acceptabla alternativ,
innebér att partierna star relativt ohotade som centrala aktorer for demokratin
(Gidlund, 2010 s. 406; Olsson & Lennqvist-Lindén, 2003; Farrell & Webb, 2002
s. 123). En ytterligare killa till troghet som har betydelse for organisationers
anpassning och fordndring dr formégan att urskilja forandringsprocesser i om-
givningen. Svérigheten att uppfatta och formedla faktorer i omgivningen far
darfor betydelse for organisationers agerande.

Samtidigt kan hdvdas att i takt med att nya medlemmar tillkommer och
gamla byts ut finns det, d&ven bland trogrorliga organisationer, en potential till
forandring som bryter mot tanken om troghet. Har bor uppmérksammas att dven
nya medlemmar méste anpassas till radande kultur och att omséttningen av med-
lemmar sker successivt. Ahrne och Papakostas (2002 s. 82) menar darfor att de
kollektiva resurserna, kulturerna och traditionerna inom en organisation har stort
inflytande och att anpassning darfor sker enligt en linje som &r kongruent med de
traditionella reglerna och traditionerna. Ett ytterligare skil till att en organisat-
ion, trots fordndringar i omgivningen, inte anpassas eller fordndras dr att den
fortfarande &r effektiv och fyller sina funktioner (Stinchombe, 1965). Nér det
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géller de politiska partiernas sa skulle man kunna hédvda att medlemsminskning-
en inte har utgjort ndgot omedelbart problem for partierna. Partierna ar fortfa-
rande ohotade som de centrala aktérerna i den representativa demokratin och
atnjuter alltjimt jimforelsevis hog legitimitet i samhéllet och i politiken. I ett
internationellt perspektiv har Sverige dértill ett jamforelsevis stabilt partisystem.

Savil forutsittningarna som drivkrafterna for en organisatorisk fordandring
inom partierna skiljer sig ddrmed &t och kan sdgas relateras till organisationens
form och historiska arv. Partiernas organisatoriska ursprung har inte sillan lyfts
fram som en betydelsefull kélla till forstaelse av partiorganisationers agerande
(Duverger, 1954). 1 en svensk kontext har partiernas koppling till folkrorelse-
traditionen samt sociala och fackliga rorelser i samhallet lyfts fram som en viktig
skiljelinje (Gidlund, 2010 s. 399; Teorell, 1998). For de partier som har sina
rotter 1 de gamla folkrorelserna (Socialdemokraterna, Centerpartiet och Vénster-
partiet) har masspartiet varit en stark identitetsmarkor och ideal trots att partier-
nas forutsdttningar har fordndrats, kanske frimst genom stora medlemsbortfall.
For dessa partier har idealet varit en stor partiorganisation vars medlemmar in-
volveras i aktivt deltagande i olika verksamheter dven mellan valen. Hér har
dven interndemokrati och medlemsinflytande ofta lyfts fram som centrala vérden
(Teorell, 1998 s. 21-22).

Folkrorelsepartiernas medlemsorganisationer har forvantats fungera som de
centrala kanalerna for mobilisering och rekrytering av fortroendevalda samt for
aggregeringen av intressen och opinioner samt for formandet av politiken. Dahl
(2011 s. 67-68) finner att medlemmarna ges en delvis annorlunda funktion inom
folkrorelsepartierna jamfort med Gvriga partier. Hér ses en bred medlemsorgani-
sation, 1 kombination med ett parti som framforallt foretrdder sina medlemmars
intressen, som centralt for paritets forméga att kanalisera medborgarnas intressen
och viérderingar.

Folkrorelsepartierna kan saledes antas kdnnetecknas av storre troghet och
vara mindre benédgna att anpassa verksamheten till en situation ddr medlemmar-
na ges mindre betydelse for partiets organisering. Detta da folkrorelsepartierna ar
organisationer vars identitet &r och har varit djupt rotad i masspartiidealet. Orga-
nisatoriska fordndringar som innebér avsteg frén detta institutionaliserade ideal
kan da méta stort motstdnd och vara omvélvande for organisationen (Brunsson
& Olsen, 1993).

De svenska partier vars organisatoriska ursprung istéllet 4r inomparlamenta-
riska koalitioner (Moderaterna och Folkpartiet) har historiskt kdnnetecknas av en
organisatorisk identitet ddr medlemmarna givits en mindre central roll. Dessa
partier har foresprakat en utveckling mot stdrre inslag av personval i det svenska
valsystemet (Nielsen, 2007) och utmérkts av en mer centraliserad och profess-
ionaliserad organisering i jimforelse med folkrorelsepartierna (Teorell, 1998).
Dahl visar att Moderaternas medlemmar har en mer instrumentell och mindre
identitetsskapande funktion jaimfoért med medlemmar inom Socialdemokraterna
och Miljopartiet (Dahl, 2011 s. 73), och ledande foretrddare inom Moderaterna
har pé senare &r framlagt idéer som handlar om att avskaffa medlemsorganisat-
ionerna eller minska medlemmarnas betydelse (DN, 2004). Enligt Dahl spelar
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medlemmarna en mindre central roll for kanaliseringen av medborgarnas intres-
sen inom moderaterna, dir en sndv representation av medlemmarnas intressen
betraktas som rent skadlig for partiets strdvan efter att foretrdda medborgarna
som kollektiv (2011 s. 68).

Inom dessa partier torde den organisatoriska trogheten darfor kunna vara
mindre. Utvecklingen mot minskande medlemsorganisationer skulle dédrmed
kunna ge upphov till anpassning och fordndring av verksamheten som stéter pa
mindre motstdnd frén organisationen. Detsamma kan i viss utstrdckning dven
antas gilla dven for de partier som véxt fram ur nyare rorelser och organisationer
(Kristdemokraterna, Miljopartiet och Sverigedemokraterna). Har &r det histo-
riska arvet fran folkrorelsetraditionen mindre nérvarande och inom denna grupp
aterfinns dven partiorganisationer som inte upplevt samma dramatiska minsk-
ning av antalet medlemmar som Gvriga partier.

Metod och material

Den hér uppsatsen baseras pa en kvalitativ intervjuundersdkning genomford
bland partisekreterare och ledaméter i partistyrelserna for de svenska riksdags-
partierna under vintern 2010-2011. Semistrukturerade intervjuer har genomforts
med en respondent fran vartdera Vénsterpartiet, Socialdemokraterna, Miljopar-
tiet, Centerpartiet, Folkpartiet, Kristdemokraterna, Moderaterna samt Sverige-
demokraterna. Fyra respondenter dr kvinnor och fyra dr mén. Intervjuerna ge-
nomfordes i nédstan samtliga fall pa eller i nira anslutning till respondenternas
kontor och tog mellan 45-60 minuter (se Appendix 3 for intervjufragor). Att pa
detta sétt ta utgangspunkt i hur ledande partiforetrddare forhaller sig till fordnd-
ringen ger naturligtvis ingen fullstdndig bild av hur partiorganisationerna agerar
med anledning av medlemsminskningen. Partiforetrddare inom samma parti kan
ha olika grad av insikt om det parti han eller hon foretrader och skilda uppfatt-
ningar om partiets agerande i relation till medlemsutvecklingen. Mgjligheten att
dra langtgdende och generalla slutsatser om forhéllanden séval inom som mellan
de politiska partierna dr darfor begransade. Det &dr ocksé viktigt att framhaélla att
det rent operativa arbetet med medlemsrekrytering i regel sker i partiernas lokal-
distrikt och inte alltid involverar partistyrelsen. Trots dessa begransningar menar
vi att uppsatsen ger viss insikt i hur partierna forhaller sig till medlemsminsk-
ningen. Studier av fordndring av partiorganisationer i andra politiska system har
tidigare genomforts med en liknande metod och material (se exempelvis Heidar
& Sagile, 2003). I den hér uppsatsen ar viktigt att papeka att respondenterna, i
egenskap av ledande foretriddare for sina respektive partier, torde ha god kénne-
dom om partiernas Overgripande strategier i centrala fragor sdsom partiernas
medlemsutveckling. Darmed kan de betraktas som en relativt tillforlitlig kélla till
kunskap om partiernas agerande i relation till medlemsminskningen. Vidare bor
poédngteras att trots att rekrytering av medlemmar ofta sker pa lokal niva inom
partierna har centralt positionerade partiforetradare ocksa en forankring i lokala
partidistrikt och darmed insikt i fraigor om medlemsrekrytering.
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Utover intervjuundersokningen har en innehéllsanalys av partiernas hemsi-
dor genomforts under varen 2011. Analysens syfte har varit att undersoka
huruvida partierna framhaller alternativa former av engagemang pé sina respek-
tive hemsidor vid sidan av att vara partimedlem. Sammanlagt tio olika former av
engagemang har identifierats (se Appendix 2 for en detaljerad redogorelse av
dessa former av engagemang). Undersokningen anvénds for att belysa i vilken
utstrackning partierna har anpassats for att hantera partiernas aggregeringsfunkt-
ion. Innehallsanalysen ger emellertid inget fullsténdigt matt pa hur vél parterna
formar att aggregera asikter och idéer fran medborgare utanfor partiorganisation-
erna. Det dr naturligtvis mojligt att partierna erbjuder fler och andra mojligheter
till engagemang som inte dr angivet pd hemsidan. Samtidigt r partiernas hemsi-
dor ett viktigt ”fonster” mot sdvil medlemmar som icke-medlemmar och torde
vara en relativt prioriterad verksamhet bland partierna. Vi tror dirmed att de ger
en forhéllandevis rittvisande bild av partiernas verksambhet i detta avseende.

Partiernas agerande i skuggan av den negativa medlemsut-
vecklingen

Hur agerar de svenska partiorganisationerna for att motverka att fler medlemmar
lamnar organisationerna och for att attrahera fler medlemmar? Samtliga partifo-
retrddare berdttar att de inom alla partier bedrivs nagon form av verksamhet for
att rekrytera medlemmar sasom exempelvis affischering, reklam, medlems-
véarvarkampanjer och besok i skolor. Men inget i den hér studien pekar pé att
insatser for att 6ka medlemsantalen dr sérskilt prioriterat inom partierna pa cen-
tral niva. Partiforetrddarna for de folkrorelsebaserade partierna uttrycker emeller-
tid en tydlig ambition om att 6ka medlemstalen. Medlemmarna beskrivs som
“ryggraden” i partierna och kopplas intimt samman med partiernas identitet som
folkrorelser. For att 6ka medlemstalen framhalls framforallt behovet av organisa-
toriska fordndringar, som att forstérka sin interna organisation och gora den mer
attraktiv for potentiella medlemmar.

Vi maste pa nytt borja bygga folkrorelse pa det sétt som vi byggde
folkrérelse fran grunden. Vi méste se till att mdnniskor kdnner att det
ar latt, intressant och viktigt att vara politiskt engagerad. (Ledamot i
partistyrelsen, S).

Pa ett liknande sitt ndmner en ledamot i partistyrelsen for Centerpartiet behovet
av organisatoriska anpassningar till en mindre och mer integrerad organisation
med forstarkt samarbete mellan distriktsorganisationerna och de olika forbunden
for att frimja medlemsutvecklingen. Aven Sverigedemokraternas parti-
sekreterare lyfter fram de folkrorelsebaserade partierna som ideal for det egna
partiets medlemspolitik och ser Socialdemokraternas historiska agerande som ett
framgangsrecept for att 6ka Sverigedemokraternas medlemstal.

Till skillnad frén de folkrorelsebaserade partierna framstar fraigan om med-
lemsrekrytering som betydligt mindre angeldgen bland partiféretradarna for de
icke-folkrorelsebaserade partierna samt for Miljopartiet. I Miljopartiets fall ska
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detta ses i ljuset av en medlemsdkning under de senaste dren som inte forklaras
av nagon specifik satsning eller fordndring fran partiets sida. En partistyrelsele-
damot i Miljopartiet menar att partiet har gjort vissa anstrangningar for att fa mer
medlemmar men inget som skiljer sig frdn andra partier. Istdllet menar han att
”massor av manniskor kommer utan att vi aktivt gér nagot”.

De icke-folkrorelsebaserade partierna for fram att en stor medlemskar i sig
inte dr nagot sérskilt viktigt. Folkpartiets partistyrelseledamot menar exempelvis
att medlemsrekrytering inte dr nagon prioriterad fraga utan hénvisar till att par-
tiet har en ”ideologisk bas” i samhéllet som ar langt mer omfattande &n med-
lemsbasen. Partistyrelseledamoten for Kristdemokraterna, ett parti som inte har
upplevt samma negativa medlemsutveckling som de flesta andra partier, fram-
héller att det inte &r ett uttalat mal att vixa som medlemsorganisation. Samtidigt
framhaller hon att det &r viktigt for partiet att ha ménga medlemmar, inte minst
for att demonstrera partiets organisatoriska styrka utat. En ledamot i partistyrel-
sen for Moderaterna papekar att medlemsrekrytering &r ett omrade som &r svart
att styra fran centralt héll i partiet. Han menar att partiet darfor forlitar sig mer pa
lokalorganisationernas férmaga att attrahera nya medlemmar och att strategier
for rekrytering av nya medlemmar maste individualiseras i olika delar av landet.

Sammantaget tycks medlemsrekrytering inte vara nagon sérskilt prioriterad
fraga for nagot av partierna. Variationer i de insatser som trots detta gors for att
attrahera nya medlemmar och minska medlemsbortfallet kan forstés i relation till
partiernas historiska arv. De folkrorelsebaserade partierna soker i forsta hand
16sningar som finns inbyggt i dess struktur, tradition och identitet som folkro-
relse (Ahrne & Papakostas, 2002) medan de icke-folkrorelsebaserade partierna
och de nyare partierna inte ser nagot stort behov av en omfattande och vixande
medlemsorganisation. De icke-folkrorelsebaserade partierna tycks i det avseen-
det vara jamforelsevis mer frikopplade frdn en stark identitet eller gemensam
organisationskultur vilket tycks ha betydelse for partiernas agerande i relation till
medlemsutvecklingen.

Medlemsutvecklingen och partiernas rekryteringsfunktion
Traditionellt sett har en stor medlemskar haft stor betydelse som bas for rekryte-
ringen av framtida fortroendevalda och for alla partier dr ocksd medlemskaren
den frimsta rekryteringsbasen (Dahl, 2011 s. 22; Gidlund & Mbdller, 1999 s. 33).
Ingen av partiforetrddarna i den hér studien hdvdar emellertid att den negativa
medlemsutvecklingen har inneburit ndgon omedelbar kris for partiets formaga att
rekrytera fortroendevalda. Trots att tomma stolar i valda forsamlingar ar ett rela-
tivt litet problem i Sverige idag har antalet sadana dkat under de senaste mandat-
perioderna. Vid slutet av 2011 var exempelvis endast 29’ kommunfullmiktige-
platser otillsatta. Om medlemstalen ddremot fortsétter att sjunka, menar flera av
partiforetrddarna att det pa sikt kan komma att bli problem nir det géller att
trygga forsorjningen av fortroendevalda.

Partiforetrddarna ger dock inga indikationer pa att denna utveckling har for-
anlett ndgra mer genomgripande atgirder. De framhaller snarare mindre anpass-
ningar i sitt sitt att rekrytera fortroendevalda som ar av mer teknisk natur och i
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en riktning som finns inbyggd i dess struktur. For det forsta tycks kravet pa med-
lemskap for att kandidera till fortroendeposter ha luckrats upp bland de icke-
folkrorelsebaserade partierna. Partierna stéller inte ldngre ett uttalat krav pa att
fortroendevalda ocksa ska vara medlemmar i partiet. Detta médrks exempelvis
inom Folkpartiet dir det enligt partisekreteraren ar upp till de lokala valkretsarna
att besluta i fragan.

Vi har ju idag exempel diar man inte har behdvt det [att vara medlem]
och det beror ju pa den valkrets didr man &r invald i. Och da tyckte
man vil att han delar vara vérderingar men dé inte ville vara parti-
medlem och da &dr det medlemmarna dnda, ndr man gor listor och sé
och da hade man &nda fortroende for honom (Partisekreterare, Fp).

Inom de folkrorelsebaserade partierna ar detta mer eller mindre otdnkbart. Soci-
aldemokraternas partistyrelseledamot menar exempelvis att det &r svért att se en
icke-medlem som en verklig foretradare for partiet och ser en dylik anpassning
som ett yttryck for att ett parti har svarigheter att rekrytera medlemmar. Savil
partiforetradare fran folkrorelse- som icke-folkrorelsebaserade partier understry-
ker dock medlemskapets vikt for att ge partiet en sanktionsmojlighet mot sina
fortroendevalda genom uteslutning fran partiet. Skulle partiet frangad kravet pa
medlemskap skulle partierna, menar man, ocksé forlora mdjligheten till sankt-
ioner mot medlemmar.

For det andra tycks personliga kontakter spela en allt viktigare roll for rekry-
teringen. I de fall dér partierna har haft problem med att hitta fortroendevalda
menar flera partiforetrddare att personliga kontakter utgdr det enskilt viktigaste
sdttet att rekrytera fortroendevalda. Det &r intressant att noter att samma partier
som framhaller mdjligheten att rekrytera fortroendevalda utanfoér den egna med-
lemsforeningen har ocksd minst antal medlemmar och har haft problem med
tillséttningen av fortroendeposter under de senaste mandatperioderna (Karlsson
& Lundberg, 2011). Vidare har de partier i studien som stéllts infor problem med
tillsdttningen av mandat sedan valet 2002 har dven mdjliggjort for andra &n de
egna medlemmarna att ta fortroendeuppdrag.

For det tredje framhéller nagra partiforetridare ocksa ungdomsforbundens
betydelse for att trygga framtidens rekryteringsbehov. Foretrddare for séval de
folkrorelsebaserade som icke-folkrorelsebaserade partierna pépekar att ung-
domsforbunden har vuxit under senare ar och att de utgor viktiga rekryteringsba-
ser for partiet. I relation till moderpartierna &r ungdomsférbunden relativt sma
och dven ungdomsforbundens medlemsutveckling har enligt tillgédnglig statistik
varit kraftigt negativ under det senaste decenniet. Enlig ungdomsstyrelsens bi-
dragsgrundande statistik har partiernas ungdomsforbund tappat 6ver 13 000
medlemmar i aldrarna 7-25 &r sedan 2005. Om statistiken koncentreras endast
till riksdagspartierna och Ung pirats starka positiva medlemsutveckling hélls
utanfor jamforelsen uppgéar den negativa utvecklingen till hela 30 000 medlem-
mar. Totalt har ungdomsforbunden tappat drygt var fjirde medlem sedan 2005,
enligt ungdomsstyrelsens statistik. Ungdomsférbunden tycks saledes i ren kvan-
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titet inte kunna uppvéga partiernas medlemstapp (se detaljerad redogorelse i
Appendix 1). Hartill kommer ocksé uppgiften att fa ungdomspolitiskt aktiva att
som vuxna fortsitta sitt engagemang i moderpartierna. Daremot kan ungdoms-
forbunden givetvis vara av betydelse for att balansera aldersférdelning och den
kulturella bakgrunden av medlemmarna i partierna.

Allt som allt kan konstateras att det bland foretrddare for savél folkrorelse-
baserade som icke-folkrorelsebaserade partierna finns en insikt om svérigheten
nédr det géller hur partierna ska klara forsorjningen av framtidens fortroende-
valda. Men, pé basis av partiforetradarnas utsagor, dr det svart att se nagra mer
genomgripande fordndringar i partiorganisationerna. Det &dr framforallt de icke-
folkrorelsebaserade partierna som har haft svart att tillsdtta sina mandat. Det &r
ocksé inom dessa partier dir medlemmarna tycks ha en svagare anknytning till
partiernas identitet, och dér nya vdgar Oppnats upp for icke-medlemmar att bli
fortroendevalda.

Medlemsutvecklingen och partiernas aggregeringsfunktion

Traditionellt sett har medlemmarna utgjort den centrala arena for partiernas
aggregeringsfunktion, det vill séga, att ldsa av samhdllet och ge partiledningen
en uppfattning om vilka fragor, stimningar och strémningar som finns i sam-
héllet for formulerandet av partiets politik. Politikens medialisering, titare och
allt mer uppméirksammade opinionsmétningar samt nya sociala medier har dock
givit dagens partier en rad nya mdjligheter for bevakning och aggregering av
ideologiska stdmningar i samhéllet . Dessa nya och utékade kanaler i kombinat-
ion med kraftigt minskande medlemsantal kan antas ha foranlett en omdaning av
partiorganisationernas aggregeringsfunktion.

Var studie ger dock for handen att den negativa medlemsutvecklingen inte
har foranlett ndgra mer genomgripande atgérder. Partiforetrddarna fran de folk-
rorelsebaserade partierna och Miljopartiet menar att partierna inte har vidtagit
nagra direkta atgdrder for att stirka aggregeringsfunktionen utan framhéller
alltjaimt medlemsbasen som den centrala kontaktytan till omgivande samhaéllet.
Medlemmarna &r partiernas “’bollplank™ eller ”6ron och 6gon”. Det dr med med-
lemmarna som diskussioner om att utveckla politiken fors.

Har vi manga medlemmar s har vi ménga 6ron och dgon ute i verk-
samheten som ser och kdnner av att vilka samhillsproblem som vi
maste ta pa allvar. Sa dr vi manga sa far vart parti ocksa en god kon-
takt med samhallet (Ledamot i partistyrelsen, S).

De icke-folkrorelsebaserade partierna didremot tycks vara mer oberoende av en
stor medlemskar for partiernas aggregeringsfunktion. Partiforetrddarna menar att
medlemsutvecklingen inte har paverkat partierna i ndgon storre utstrackning och
pekar pé att partiernas ideologiska bas i samhillet stracker sig bortom medlems-
organisationen. Nagra av partiforetrddarna ser till och med en viss risk med att
vara for beroende av medlemmarna. Ett allt for stort fokus pd medlemmarna,
menar man, riskerar 6ppenheten och mojligheten for andra 4n medlemmarna att
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tillféra asikter och utveckla partiet. Mahinda dr denna uppfattning en konse-
kvens av att medlemsbaser upplevs otillrdckliga i relation till partiernas aggrege-
ringsfunktion.

Partiforetradare fran de icke folkrorelsebaserade partierna framhaller ocksé
vikten av att hitta nya kontaktytor till medborgarna och att sdka l6sningar som
ligger bortom det traditionella medlemsbaserade engagemanget. Moderaterna
lyfter exempelvis fram dorrknackningar som en metod for att hitta kontaktytor
till medborgarna.

I min lilla kommun Angelholm hade vi ungefir 5 000 kvalitetssik-
rade samtal och det blir ju naturligtvis en véldigt bra bas att sta pa for
att fatta politiska beslut for da vet man vilka fragor som &r i luften
hos medborgarna. Sen giller det for en smart politisk organisation att
motsvara dom forvantningarna och kraven. Alltsa, kommer inte med-
lemmarna till oss s& fér ju vi komma till dér folket finns, och da &r
dorrknackning ett sétt, och ett bra sitt tycker jag (ledamot i partisty-
relsen, M).

En annan partiforetradare betonar ocksa att utvecklingen av ny kommunikations-
teknik har skapat battre mojligheter for kommunikation mellan véljare och med-
borgare. Detta ndmns dven av foretrddare for folkrorelsebaserade partierna och
Miljopartiet dven om detta tycks vara underordnat medlemsbasernas betydelse
for aggregeringsfunktionen.

Utnyttjandet av ny kommunikationsteknik for aggregeringen av asikter och
idéer fran medborgare utanfor partiorganisationerna tycks emellertid vara en
relativt begriansad verksamhet for samtliga partier. En analys av partiernas hem-
sidor visar att samtliga partier erbjuder nadgon form for engagemang och delta-
gande for icke partimedlemmar via sina hemsidor (se Appendix 2 for en detalje-
rad redogorelse). Exempel pé sadana former dr att pa olika sétt ge medborgare
mojlighet att offentligt visa sitt stod for partiet och demonstrera sin partisympati,
aktivt delta i olika ndtverk och engagemang samt att pa olika satt bidra till att
diskutera och sprida partiets idéer. De ar emellertid endast Miljopartiet och Cen-
terpartiet som erbjuder aktiviteter som har en direkt roll for partiernas aggrege-
ringsfunktion; att delta arrangemang och kampanjer samt att diskutera politik,
och rekrytera nya medlemmar. Intervjustudien samt analysen av hemsidan pekar
déarfor pa att nya kommunikationsverktyg uppfattas som en relativt begransad
verksamhet for de intervjuade partiforetrddarna. Nagot tydligt monster vad géller
huruvida denna verksamhet skiljer sig mellan folkrorelsebaserade och icke-
folkrorelsebaserade partier kan inte identifieras.

Sammantaget kan pa basis av de hdr redovisade intervjuerna med partifore-
tradare konstateras att den negativa medlemsutvecklingen inte har foranlett nagra
stora och mer genomgripande fordndringar av partiernas organisation i syfte att
stirka eller utveckla partiernas aggregeringskanaler. Medlemmarna ar for de
folkrorelsebaserade partierna alltjamt den viktigaste kéllan till information. Folk-
rorelseidealet utgor saledes en kompass och réttesnore for folkrorelsepartiernas
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forméga till anpassning. Det dr darfor tédnkbart att folkrorelsearvet begrénsar
formégan och viljan till anpassning mot andra aggregeringskanaler. De icke-
folkrorelsebaserade partierna tolkar vi i jamforelse med de folkrorelsebaserade
partierna vara mindre bundna till masspartiet som ideal och uppvisar en mer
forandringsvénlig kultur. Dessa partier &r mer bendgna att utveckla fler och al-
ternativa aggregeringskanaler &n medlemmarna.

Diskussion och slutsatser

Den hir studien har synat de svenska partiorganisationernas strategier och age-
rande i skuggan av de senaste decenniernas sjunkande medlemstal. Fran ar 1979
fram till idag har de politiska partierna sammanlagt forlorat mer dn 80 procent av
sina medlemmar. I ett partilandskap dar ménga medlemmar historiskt har ansetts
som nagot Onskvért, angeldget och efterstravansvirt torde den dramatiska for-
andringen i medlemstal vara hogst oroande. Vidare innebdr den negativa med-
lemsutvecklingen att partiernas forutsédttningar for att kunna genomfora vissa av
sina viktigaste funktioner i demokratin s& som aggregeringen av intressen i sam-
héllet och rekryteringen av politiker har fordndrats. Den hér studien har under-
sokt hur ledande partiforetridare forhéller sig till medlemsminskningen. Tre
teman har statt i fokus i den empiriska undersdkningen: partiernas agerande for
att attrahera fler medlemmar; rekryteringen av fortroendevalda samt aggrege-
ringen av asikter och idéer for formandet av partiets politik. Vi har dven forsokt
utréna vilka skillnader som éterfinns mellan de svenska partiorganisationerna i
relation till deras historiska arv.

Trots att det empiriska underlaget ar begrinsat dr det vér tolkning att skilje-
linjen mellan folkrorelsebaserade och icke-folkrorelsebaserade partier dr hogst
betydelsefull for att forsta partiorganisationernas strategier och agerande. For de
folkrorelsebaserade partierna har medlemmarna inte spelat ut sin roll. Partifore-
tridare for dessa partier talar om medlemmarna som “basen i partiet” och for-
knippar manga medlemmar med partiets identitet som folkrorelse. Medlemmarna
har en viktig roll for partiernas rekryterings- och aggregeringsfunktion. Dessa
partiforetradare forstar den negativa medlemsutvecklingen som ett tecken pé att
partiorganisationerna har misslyckts med att gora sig relevanta for medborgarna.
Foretradare for de icke-folkrorelsebaserade partierna daremot ser i hogre ut-
strackning medlemstappet som ett naturligt inslag i en fordnderlig vérld. Har &r
dven anpassning till nya forhallanden en mer framtridande strategi: medlems-
krav avskaffas for rekryteringen av foértroendevalda och aggregeringen av idéer
och attityder for formulerandet av partiets politik sker i relation till ”en bred
ideologisk bas i samhillet” snarare dn inom medlemskaren. Skillnaderna kan
forstés i ljuset av olika forstaelser av partiernas funktioner i demokratin dir de
folkrorelsebaserade partierna framst ser sig som en arena for offentlig debatt och
diskussion, medan de sistndmnda ser partiorganisationen som en rekryteringsbas
och skola for framtidens fortroendevalda.

Sammantaget kan resultatet tolkas som att de folkrorelsebaserade partierna
soker 16sningen i sin historia och forsoker bemoéta fordndringen med att utveckla
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organisationen och gora partierna attraktiva som kanaler for engagemang. Ov-
riga partier har 1 hogre utstrickning 16sgjort sig fran en stor medlemskér och
forlikat sig med tanken pa att nya medlemmar inte &r att rakna med. Utdver
partiernas historiska arv verkar forhallningssattet till medlemsutvecklingen vara
delvis instrumentellt och behovsstyrt. Anpassningar av regelverk och praxis
kring rekryteringen av fortroendevalda mérks framforallt bland de partier som
idag har minst antal medlemmar till férfogande och som hittills haft stérst pro-
blem med tillsdttningen av fortroendeposter.

Resultaten kan tolkas som tecken pé savil partiernas oférmaga som stora
forméga att mota samhélleliga fordndringar. I relation till traditionell partiforsk-
ning, som den framstélls av dess kritiker (Mair, 1997), kan bristen pa framtré-
dande strategier for att motverka medlemsminskningen ses som ett tecken pa
partiernas generella tillbakagéng. Partierna star tillsynes handfallna infér den
negativa utvecklingen med bristande partiidentifikation och storre ovilja bland
medborgarna att engagera sig i de politiska partierna. Ingenting i den har uppsat-
sen pekar mot att partierna har formégan att vinda denna utveckling. A andra
sidan péavisar resultaten med stor tydlighet att partierna lyckats gora sig tdmligen
oberoende av sina medlemmar och pa séd vis overleva de stora samhéllsfordand-
ringarna. Denna bild dverensstimmer vdl med vad Peter Mair framhéller som
tecken pé partiernas organisatoriska styrka, det vill sdga, formagan att anpassa
organisationen till nya villkor. Genom att 6ka den offentliga finansieringen av
partivésendet har man i stor utstrdckning lyckats 16sgora sig fran det ekonomiska
behovet av medlemmarna (Pierre & Widfelt, 1995) och i ett viktigt avseende
ocksé fran civilsamhillet. Genom att utéka mdjligheten att tillsitta fortroende-
poster bortom medlemsbasen klarar man hittills uppdraget att producera folkliga
representanter trots kraftigt minskade organisationer (Pettersson, 2005). Genom
att 1 allt hogre utstrickning inrikta sig péd att vinna val lyckas partierna trots
minskat folkligt engagemang och identifikation vidhalla ett stabilt partisystem
(Erlingsson, 2005). Allt som allt ger den hér studien uttryck for ett partisystem
som é&r allt mindre beroende av medlemmar och som i flera avseenden tycks ha
lamnat sitt fotféste i civilsamhéllet till att mer ha inlemmats som en statlig aktor.
Framforallt de icke-folkrorelsebaserade partierna uppvisar en forméga till an-
passning som inneburit att de organisatoriska efterverkningarna av medlems-
minskningen inte blivit s& svara som forutspatts. Bland de traditionella folkrorel-
separtierna syns en nostalgi kring folkrorelsetiden men tydliga och dvertygande
strategier eller handlingsvégar for att ater ndrma sig masspartiidealet lyser med
sin franvaro. Var tolkning av de skillnader som mellan partiorganisationerna som
aterspeglas i materialet som beroende av organisatoriskt arv ar pa inget sétt den
enda mojliga. En annan mdjlighet &r att se skillnaderna som ideologiskt beting-
ade och relaterade till skillnader i de politiska ideologier som partierna antagit.
Samtidigt som dessa tva forklaringsperspektiv i grunden skiljer sig ger var em-
piri dock sméa mojligheter att utreda vilket perspektiv som &r det mest troliga da
ideologisk orientering och organisatoriskt arv i hog grad sammanfaller bland de
svenska partierna.
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Sammantaget uppvisar studiens resultat ett antal viktiga och intressanta moj-
ligheter till fortsatt forskning. Denna uppsats har fokuserat pa partierna som
nationella organisationer och har hdmtat sin empiri fran framtrddande partifore-
tradare, representanter for den partiinterna eliten. Samtidigt pekar partiforetra-
darna aterkommande pa den lokala nivdn som central for partiernas arbete med
medlemsrekrytering. Studier av lokala partiorganisationers arbete med att stirka
sina medlemsorganisationer forefaller alltsd som hogst relevanta. Vidare saknas
studier om de formella organisatoriska fordndringar som den negativa medlems-
utvecklingen kan ha foranlett. Hér finns goda mdjligheter att genom analyser av
fordndringar i partiorganisationernas stadgar och andra centrala dokument som
reglerar medlemmarnas roller och inflytande spara partiernas organisatoriska
utveckling dver tid.
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Appendix

Appendix 1. Ungdomsforbundens medlemsantal i dldrarna 7-25 dr, 2005 — 2011

2005-

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2011

MUF 6350 7493 7 588 6 605 5313 6 820 8142 1792
SSU 19281 - - 1233 2 040 2162 2015 -17 266
Ung Pirat - - - - 1284 4120 18662 -
Gron Ung-
dom 1204 1192 - 1239 1205 1098 1272 68
LUF 1874 1690 1238 - - 1091 2017 143
KDU 3609 4076 4132 3 806 3441 3224 2017 -1592
CUF 2107 1898 1656 1455 - - - -2107
Ung vinster 14292 - - - - - 1315 -12977
SDU - - - - - - - -
Summa 48717 16349 14 614 14 338 13283 18515 35440  -13277
Genomsnitt
per/parti 6960 3270 3654 2 868 2 657 3 086 5063 -1 897

Kommentarer: tabellen redovisar antal medlemmar i dldrarna 7-25 ar bland de partier som beviljats
bidrag fran ungdomsstyrelsen 2005-2011. Kélla:
http://www.ungdomsstyrelsen.se/art/1,2072,6384,00.html samt
http://www.ungdomsstyrelsen.se/ad2/user_documents/Bidrag2011 ungdomsorganisationer.pdf

Appendix 2. Former for engagemang vid sidan av partimedlemskap som beskrivs pd partiernas hem-
sidor

Form av engagemang Mp C Fp Sd S M \4 Kd

Sympati och stod
Bdr partisymbol eller uttryck

partisympati Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Ge ekonomiskt stod Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Nej
Engagemang och deltagande

Arbeta som volontdr, aktivist, Ne

eller funktiondr j Nej Ja Nej Nej Nej Nej Nej
Delta i nditverk eller sidofore- Ne

ning j Nej Ja Nej Nej Nej Nej Nej
Delta i arrangemang eller

kampanjer Ja Ja Nej Nej Nej Nej Nej Nej
Diskutera politik, rekrytera

medlemmar Ja Ja Nej Nej Nej Nej Nej Nej
Sprid partiets budskap (ex.

blogga) Ja Ja Ja Ja Nej Nej Nej Nej
Ta politiska uppdrag Ja Nej Nej Nej Nej Nej Nej Nej
Totalt antal former 6 5 5 3 2 2 2 1

Kommentarer: Tabellen beskriver huruvida partiernas hemsidor framhaller olika former av engagemang
vid sidan av partimedlemskapet. Kategoriseringen av engagemangsformer baseras pé innehallet pa
hemsidorna. Tabellen innefattar ddrav inga alternativa former av engagemang som inte framhalls av
nagot parti.
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Appendix 3
Intervjufragor

1.

10.
11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

19.

20.

21.

Vilka skulle du séga &r de politiska partiernas viktigaste funktioner
idag? Vilken eller vilka funktioner upplever du vara littare respektive
svarare fullgéra? Varfor? Vad satsar ni mest resurser pa?

Vad fyller medlemmarna for funktioner i ert parti?

Hur resonerar ert parti kring de politiska partiernas och de politiska
ungdomsforbundens negativa medlemsutveckling de senaste tre decen-
nierna?

Ar de sjunkande medlemstalen ett reellt problem for ert parti? I sidana
fall, pa vilket sitt?

Ar det viktigt att ha manga medlemmar? Varfor? Varfor inte?

Finns det nagon kritisk niva for medlemstalet i ert parti for att ni ska
kunna fullgéra era viktigaste uppgifter? Vilken ar den i sadana fall?
Vidtar partierna nagra atgérder for att 6ka antalet medlemmar? I sddana
fall vad?

Vad skulle du sédga dr de viktigaste orsakerna till att partiet har tappat
medlemmar/dkat antalet medlemmar?

Vilka dr for- och nackdelarna med att vara en medlemsorganisation?
Hur skulle du beskriva dagens politiska partier; dr det véljarorienterade
eller medlemsorienterade organisationer? Hur ar det i ert parti?

Vad ér det som talar for att ert parti skulle 6ka medlemsantalet ?

Hur skulle du beskriva den typiska medlemmen i ert parti? Ar nagon
grupp underrepresenterad bland partimedlemmarna? Vilken/vilka?
Varfor?

Hur skulle du beskriva den typiska véljaren?

Pa vilket sitt rekryteras vanligen fortroendevalda i ert parti? Ar med-
lemmarna fortfarande den naturliga rekryteringsbasen for fortroende-
valda politiker?

Ar ndgra sérskilda grupper av medborgare prioriterade i medlemsrekry-
teringen? Varfor?

Hur ser du pa mojligheterna for ert parti att hitta representanter till poli-
tiska fortroendeposter? Har partiet ndgra vakanta poster?

Vilka skulle du sdga &r partiets frimsta utmaningar infor framtiden?
Hur ser framtiden ut for de politiska partierna som medlemsorganisat-
ioner och bas for den politiska representationen? Hur ar det i ert parti?
De politiska partierna &dr idag de enda arenorna som har rétt att nomi-
nera politiker till fortroendeuppdrag. Finns det alternativa organisation-
er som skulle kunna fullgéra den hér uppgiften? Vilka? Varfor inte?
Vilka kriterier anser du ett parti eller en organisation ska uppfylla for att
ha denna funktion?

Ar detta ndgot som ni har diskuterat i ert parti?
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Noter

' Mellan 1991 och 2009 har riksdagspartiernas ssmmanlagda medlemsantal med i genomsnitt 18072
medlemmar per &r (se tabell 1). Detta stills sedan mot antalet fortroendeposter i Sverige vid valet
2006, 13078 kommunfullmiktige-poster, 1655 landstingsfullmaktigeposter samt 349 riksdagsman-
dat. Ett viktigt tillagg dr dock att antalet fortroende-poster kraftigt minskat under den period som
partierna haft en negativ medlemsutveckling (Gilljam, Karlsson & Sundell, 2010, s 10-11). I denna
berdkning tas inte ndgon hénsyn till avhopp frén fortroendeuppdrag. Sedan valet 2010 (till den 29
Juli 2011) har i genomsnitt 2,1 ledamédter om dagen avgitt fran sina poster. Om denna avhoppstakt
skulle fortskrida under hela perioden innebér det att det kravs 3005 ledamoter fler varje mandatpe-
riod for att halla alla fortroendeposter tillsatta. Aven om denna prediktion for antalet avhoppen
rédknas in innebdr det ingen dndring for berdkningen av vilket ar antalet partimedlemmar understiger
antalet fortroendeposter. Tilldggas bor dven att denna berdkning endast innefattar fortroendeuppdrag
som tillsdtts via allmédnna val sa som ledamot i riksdag, landsting/regionfullméktigeférsamlingar och
kommunfullmaktigeforsamlingar. Om man lidgger till andra uppdrag som fordelas mellan partimed-
lemmar uppgick det totala antalet uppdrag ar 2011 till ca 62 600. Dessa uppdrag fordelades mellan ca
38 000 personer (SCB 2012, s. 7-8).

? Kristijansson & Indridason framhaller dock att det finns anledning till forsiktighet i tolkningen av
denna statistik da stora diskrepanser mellan partiernas officiella medlemsregister och resultatet av
surveyundersokningar bland véljare foreligger.

* Hakansson (1995) framhaller slutet av 1950-talet som den tidpunkt d& partierna samlade medlems-
antal var det historiskt hogsta, dven da runt cirka 1,5 miljoner medlemmar. Fér denna tidpunkt finns
dock ingen tillgénglig statistik for de enskilda partierna.

42009 ar det senaste &r for vilket det finns medlemsstatistik redovisad fran samtliga partier.

* Ny demokrati undantaget

® MP redovisade 2009 10 635 medlemmar, och SD samma &r 4 094 medlemmar.

” Denna siffra baseras pa ett nedslag i Valmyndighetens statistik Gver tomma stolar den 14:e oktober
2011, kalla: http://www.val.se/val/val2010/ledav/tommastolar.xls
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