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Samhallsvardade barns' basta vid
halso- och sjukvard samt skolgang

DOIl:

Utgangspunkter

I detta inligg kommer frigan om vad om idr barnets bista for samhillsvardade
barn att diskuteras. I en rapport fran Inspektionen fér vard och omsorg (IVO)
fran 2023-06-30 framkommer, att barnets bdsta maste beaktas vid placering
pé Statens institutionsstyrelses (SiS) ungdomshem, men att kommuners soci-
alnimnder inte alltid tar tillrdcklig hidnsyn till detta, ndr barn placeras. Detta
utvisar IVO:s granskning av tio socialndimnders placeringar.”

IVO framhaller i sin granskning att barn som placeras utanfor sitt eget hem
ir en sirskilt utsatt grupp. Varje ar placeras ungefir 1 000 barn vid SiS ung-
domshem. IVO har tillsyn 6ver hur SiS skéter sitt uppdrag. Placering vid SiS-
hemmen ir en ingripande atgird, eftersom SiS har mojlighet att begrinsa bar-
nets rorelsefrihet och kontakt med andra genom beslut om vard i avskildhet.
De socialndmnder, vars beslut har lett till en placering pa SiS ungdomshem star
under IVO:s tillsyn.

Nir en socialnimnd fattar ett dylikt beslut, ska nimnden pa ett aygirande sitt
ta hidnsyn till barnets bista. I barnkonventionen art. 3 anges att barnets bista ska
beaktas vid alla beslut som r6r barn. Barnkonventionen dr sedan 2020 svensk
lag. Men reglerna om barnets bista gir lingre 1 lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vird av unga (LVU) och i Socialtjanstlagen (2001:453) (SoL)).
I dessa lagar anges att barnets bésta ska vara avgérande. JO har i ett uttalande
(dnr 822-2022) anfort, att ett barnperspektiv handlar om att omsitta principen
om barnets bista till verkliga och konkreta situationer och vara tydlig med vilka
6verviganden som lett fram till ett visst beslut. De analyser som gjorts for att
beskriva barns bista maste dokumenteras for att det ska framga, hur man har
resonerat.” Begreppet “barnets bista” dr ett mycket abstrakt begrepp, som pa
skiftande sitt maste konkretiseras sd att hinsynstagandet till barnets bédsta blir
pa ett avgorande sitt.

1. Varje minniska under 18 dr dr ett barn. Unga mellan 18-20 kan fa samhaillsvird utan att riknas som barn. Hir
anvinds dock uttrycket barn for att beteckna bade dem som ér under 18 ar och dem som ér mellan 18 -20 ar.
2.IVO:s rapport 2023-06-30, Barnets bista méste beaktas vid placering vid SIS ungdomshem.

3. JO:S beslut 2022-06-28 dnr 822.2022, En undersékning av hur socialtjansten handligger drenden om um-
gingesbegrinsning enligt LVU.
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Innehallet i begreppet barnets bésta och syftet med unders6kningen

Syftet med denna artikel dr fljande. Av IVO:s tillsyn framgar att socialndmnder
inte i tillricklig utstrickning har 6vervigt mindre ingripande vardalternativ, ex-
empelvis Oppna vardformer eller placering pa hem f6r vird och boende (HVB-
hem). Vidare har barns ritt till delaktighet och inflytande, nir socialnimnder
fattar beslut som péverkar deras liv inte iakttagits i tillrickligt h6g grad. IVO:s
granskning visar ocksd, att barn i flera fall inte fatt information eller mojlighet
att uttrycka sina asikter, innan beslutet om placering vid SiS verkstilldes. IVO
framholl att nimnderna i akuta fall maste gora sitt yttersta fOr att £ barnet del-
aktigt i de avseenden det dr mdojligt. En anpassning av kommunikationen bor
goras, vilket dock inte alltid har skett.*

Syftet med denna artikel dr att sdka beskriva hur de situationer ser ut dér
dessa faktorer som utgdr barns bista aktualiseras. Nér och var i beslutsproces-
sen ska socialndmnder 1) dvervéga mindre ingripande vardalternativ, vidare 2) dverviga
vilka rattigheter barn har #i/] delaktighet och inflytande, vidare 3) Gverviga vilken snfor-
mation om beslutet som barnet ska fa och vilka mgjligheter att uttrycka sina dsikter
som barnet ska ges, innan beslutet om placering vid SiS verkstalls?

Barnets delaktighet dr viktig 1 utformningen av varden. Till vilket stadium i
beslutsprocessen ska socialnimnden ha kommit f6r att socialndimnden ska bérja
gora barnet delaktigt? Ritten att vara delaktig 1 planeringen av virden handlar
framfor allt om att ha mojlighet att paverka innehallet i genomfdrandeplanen,
men ocksd om att kunna paverka sin vardag. Delaktighet giller d4ven vad som
ska tas upp pa méten, som rér behandlingsplaneringen infér samhillsvarden.

Barnets ritt till information dr en forutsittning for att barnet ska kunna ut-
trycka sina dsikter 1 olika fragor. Att komma till tals och bli lyssnad pa ir i sin
tur en fOrutsittning for att barnet ska kunna fa inflytande och i vissa fall sjilv
bestimma i en friga. Barn och unga har olika behov och 6nskemal kring hur
och nir de vill goras delaktiga. For att skapa forutsdttningar for delaktighet
behover socialnimnden ta reda pa den enskildes tankar om exempelvis hur
information kan férmedlas och i vilken grad och pa vilket sitt man vill delta i
olika méten. Ritten till information dr en grundliggande férutsittning f6r alla
nimnda nivaer av delaktighet — fran att komma till tals till sjialvbestimmande.
For att kunna sitta sig in i en fraga och bilda sig en uppfattning krivs att barnet

4. IVO har granskat tio socialndmnder. I tillsynen ingick drenden som rérde tolv barn i aldern 11 till
14 4r som placerats vid SiS ungdomshem. Tillsynens syfte var att granska hur barnens bista beaktats i
socialnimndens handliggning. IVO begirde ut en forteckning fran SiS 6ver de 15 yngsta barnen som var
placerade vid SiS ungdomshem vid ett givet datum. Utifran férteckningen inleddes tillsyn av tio av de
placerande socialnimnderna, se IVO:s rapport 2023-06-30, Barnets bista maste beaktas vid placering vid
SIS ungdomshem.
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har fitt relevant information av socialnimnden. Informationen behdver anpas-
sas till dlder, mognad och 6vriga forutsittningar.’

Ritten att komma till tals handlar om att barnet far uttrycka sin asikt om
vad som idr bast for henne eller honom, men ocksid om att hon eller han har ratt
att framféra sina tankar, kdnslor och upplevelser. Dessutom handlar ritten om
att komma till tals om att personalen lyssnar pa vad barnet har att siga och tar
hinsyn till dennes asikter. Barn i samhillsvard befinner sig i en sirskilt utsatt
situation. Darfoér dr det viktigt att de ges mojlighet att delta 1 beslut som r6r
deras eget liv och gors delaktiga i utformningen av varden.® Att bli hord och
sedd dr avgorande f6r om de placerade kdnner tillit och trygghet och ddrigenom
upplever delaktighet i den egna varden och behandlingen. Detta dr en grann-
laga uppgift f6r socialnimnden. Placerade barn framhaller sjilva vikten av att
personalen lyssnar pa deras beskrivningar av behov och énskemal kring sidant
som personliga tillhérigheter, skolan, kontakt med viktiga personer och rutiner
som de vill behélla.’

Samhillsvardade barns bista vid hdlsoundersékningar

Samhillsvirdade barns hdlso- och sjukvard samt deras skolgang ska penetreras i de
kommande avsnitten utifrdn frigan om barnets bdsta. Hir ska besluten pa dessa
bada omridden undersokas 1 syfte att faststilla #dr och hur barnets bista ska kunna
takttas. Med utgingspunkt frin IVO:s tillsyn 6ver SiS ungdomshem® framgar,
att det kan finnas talrika situationer, dér barnets ritt till sitt bista egentligen
borde ha iakttagits, men dir detta inte har skett. I vilka situationer ska Gverva-
ganden som berdr barnets bista géras? Gar det att beskriva dylika situationer, sd
att beslutfattare i socialnimnder kdnner igen dem, nir de stills infér dem? For
att moéjliggora detta krivs att det faktiska hindelseforloppet 1 beslutssituatio-
nerna tydliggérs. En beskrivning av syftet och innehéllet i hilsounderstkningar
far bilda utgdngspunkt for att sedan fastligga var och nir i beslutsgingen soci-
alnimnderna ska ta stillning till barnets bista.
Detsamma ska goras vid samhillsvardade barns skolging.

5. IVOes tillsyn utvisade att socialnimnderna inte i tillricklig grad évervigt om mindre ingripande
virdalternativ hade kunnat tillgodose barnens virdbehov; att barn inte varit delaktiga vare sig infér beslut
om placering vid SiS eller under pagaende placering; att barns behov av hilso- och sjukvird inf6r och under
placeringen vid SiS inte beaktats och att socialnimnder inte f6ljt upp hur barn som varit foremal for avskilj-
ning och vard i enskildhet paverkats.

6. JO-beslut dnr 822/2022.

7. Hilsoundersékningar av placerade barn och unga. Nationell kartliggning av hilsoundersékningar av
placerade barn och unga, art.nr 2024-2-8949, feb. 2024, s. 40.

8. Parallellt med tillsynen av socialnimnderna har IVO genomfért en tillsyn av SiS. IVO granskade hur SiS
anpassat varden efter barnens behov samt samverkat med socialnimnderna. Tillsynen har varit underlag
i det regeringsuppdrag till IVO ”Uppdrag om forstirkt tillsyn av socialnimndens handliggning som r6r
barn och unga”, (§2020/08835), som IVO slutredovisade 2023-03-02.
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Overvéiigande om mindre ingripande vardalternativ

Barn i samhillets vard har generellt sett en betydligt simre somatisk och psy-
kisk hilsa samt tandhilsa 4n andra barn.” En hilsoundersokning' ska dirfor
erbjudas, om den inte ir obehovlig."! Hilsoundersokningen ska vara vigledande
vid 6vervigande om vilka virdalternativ som kan ifrigakomma. Barnets bista
kriver att ett mindre ingripande vardalternativ ska tillgripas i férsta hand. So-
cialnimnden ska erbjuda en hilsoundersékning oavsett om placeringen sker
med stod av socialtjinstlagen (SoL) eller lagen om vird av unga (LVU). Kravet
omfattar alla former av placering utanfor det egna hemmet, det vill siga famil-
jehem, hem f6r vard och boende (HVB) (dven inom SIS), stédboende och jour-
hem. Socialnimnden ska enbart himta in sidan information om barnets hilsa,
som behévs £6r socialndmndens utredning och beslut.

Om socialnimnden beddmer att en hilsounderstkning 4r obehdvlig,
ska nimnden dokumentera anledningen till detta. Underrittelse till regio-
nen om att en hilsoundersékning dock bor dga rum, behéver goras sa, att
hilsounderstkningen kan erbjudas i nira anslutning till att placeringen inleds.
Vad ”i ndra anslutning till” i tid betyder, finns inte ndrmare specificerat i lag
eller i forarbeten.'”

Socialnimndens insatser ska sd lingt det dr mojligt utformas och genomféras
tillsammans med barnet och vardnadshavarna. Detta dr nodvindigt for att
forutsittningarna for barnets bista ska kunna uppfyllas. Socialsekreteraren
behodver ge barnet information i de fall en hilsoundersékning planeras att ge-
nomféras. 1 de fall socialsekreteraren vet om, att ingen av virdnadshavarna
kommer att félja med barnet till hilsoundersdkningen, kan detta vara en rele-
vant uppgift att limna i begiran. Det kan till exempel paverka om hilso- och
sjukvirden beh6ver himta in samtycke till sjilva hilsoundersokningen i férvig.
Det dr ocksa viktigt att socialsekreteraren limnar uppgift om det finns ett be-
slut om hemlighallande av vistelseort enligt LV U. Ett sidant beslut ska finnas
dokumenterat i barnets akt hos socialtjansten. Nir ett beslut om hemlighédllande
av vistelseort finns, giller sekretess f6r den uppgiften dven i férhallande till bar-
nets forildrar eller annan vardnadshavare, om det 4r nédvindigt med hinsyn
till ndamalet med omhindertagandet eller virden. JO har i flera drenden ut-
talat sig om en socialndmnds skyldighet att halla kontakt med vardnadshavare

9. Se lagen (2017:209) om hilsoundersékning av barn och unga som virdas utanfoér det egna hemmet.

10. En dylik hilsoundersokning regleras i Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rad (HSLF-FS 2019:19)
om hilsoundersékningar av barn och unga som virdas utanfor det egna hemmet.

11. En hilsoundersékning anses obeh6vlig om barnet eller den unge under det senaste dret har genomgitt
en hilsoundersékning, placeringen férvintas bli mycket kortvarig eller barnet eller den unge har erbjudits
hilsoundersékning enligt lagen (2008:344) om hilso- och sjukvard at asylskande m.fl.

12. Se prop. 2016/17:59 s. 51. Se dven Socialstyrelsen, HilsoSams Samverkan for placerade och ungas till-
gang till en god hilso- och sjukvard och tandvird. Fér hilso- och sjukvirden september 2023, s. 18.
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till barn som vardas med stod av LVU."

Utlatandet fran hilsoundersdkningen utgdr ofta underlag till den vardplan
och genomférandeplan som ska upprittas. I denna process finns olika dvervi-
ganden, dir barnets bista maste iakttas. En atgird infér en hilsoundersékning
ir upprittande av en samlad individuell plan (SIP). Detta dr en plan som ger
en samlad beskrivning av individens pagaende och planerade vird- och om-
sorgsinsatser. Fragan om vilken typ av samhillsvard som dr mest limplig f6r
det ifrdgavarande barnet torde vara viktigast i en SIP. Det minst ingripande
vardalternativet ska hédrvid viljas. Likheterna med de straffrittsliga principerna
”in dubio mititus” och ”in dubio pro reo” (i tvivelsmal ska man gi pa den mil-
dare linjen”) dr uppenbara. Det ska ge en helhetsbild och férenkla f6r berérda
att fa en Oversikt av alla pagaende insatser. Arbetssitt som skapar tydlighet och
en Overblick underlittar samverkan f6r att barnet ska fa sina behov tillgodo-
sedda och ddrmed mojligheter att barnets bdsta kan iakttas pa limpligt sitt.
Bade hilso- och sjukvarden och socialtjansten har en skyldighet att ta initiativ
till en SIP f6r att hjilp och stéd ska kunna samordnas. Det ricker att en av
huvudminnen gér bedémningen att en SIP behéver upprittas for att skyldig-
heten ska gilla f6r bada.

Konkreta 6verviganden, om vilka mindre ingripande vardalternativ som ska
kunna komma i friga, ska uttryckligen inga i socialnimndens 6verviganden.
En likarundersékning jimlikt 32 § LVU, dir médnga mojligheter att ta stéllning
till fragan om barns bista forefinns, ska sedan dga rum, innan socialnimnden
gbr anskan om vard enligt 4 § LVU.

Overvigande om vilka rittigheter barn har till delaktighet och inflytande

Likarundersokningen utgdr ett viktigt komplement till den sociala utredningen.
Socialtjinsten ska Overviga vilka rittigheter till delaktighet och inflytande ett
barn har i en konkret situation och tydligt formulera dem i sitt beslutsfattande
for att pa detta sitt uppfylla kraven pa iakttagande av barnets bista. Barnet har
ritt till att fa information om undersékningen och dess syften. Likarundersék-
ningen ska bade utgéra en del av underlaget f6r bedémningen av om samhillet
behover ingripa till barnets skydd med stéd av LVU ¢/ tillféra utredningen ma-
terial av betydelse f6r behandlingsplaneringen. Genom undersékningen iden-
tifieras sjukdomar, skador eller funktionsnedsittningar, som kan ha betydelse
tér behovet av vard enligt LVU och f6r planeringen av varden. Barnet ska géras
delaktig 1 undersékningarna och fi ett inflytande pa planeringen av desamma.

13 Se tex. JO 1998/99 s. 279, JO 1999/00 s. 268 och JO 2005/06 s. 265. Jfr JO 2020/21 s. 464 dir en
socialnimnd fick allvarlig kritik f6r att ha dokumenterat barnirenden pé ett sitt som syftade till att forsvara
for en vardnadshavares insyn i dessa.
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Vid likarundersékningen ska barnet ges méjlighet att sjilv beskriva sina eventu-
ella symtom, besvir och behov." Det it viktigt att genom en kroppsundersokning
faststilla, vilka skador som kan ha tillfogats barnet i situationer, da man misstin-
ker att barnet utsatts for fysisk misshandel, sexuella 6vergrepp, dven om dessa
inte alltid ger synliga skador, eller vanvard eller kinslomassig férsummelse. En
barnpsykologisk bedémning kan i vissa fall vara n6dvindig, som komplement
till likarunders6kningen. En psykiatrisk undersdkning kan i andra fall vara
tillricklig. Vilka drenden som ska remitteras for en sidan undersdkning kan
avgoras genom konsultationskontakter mellan socialtjansten och barn- och ung-
domspsykiatrin, i vilka barnet ska vara en del. Aven vid konsultation behéver
gillande sekretessregler beaktas.

Overviigande om miéjlighet till information eller att uttrycka sina dsikter

Det dr viktigt att information om bedémningen av likarundersékningen ges till
barnet. Att barnet far information om bedémningen idr ett krav fér iakttagande
av barnets bista. Om barnet 4 sin sida har limnat information om sin hilsa ir
det limpligt att beritta, hur denna information har tagits om hand.

Barn, oavsett dlder, har samma ritt till information som vuxna patien-
ter. Nir patienten dr ett barn, ska dven barnets virdnadshavare informeras.
Virdnadshavarna har ritt och skyldighet att bestimma i fragor som rér barnet.
Det innebir att de som regel dven har ritt att ta del av uppgifter som rér barnet.
I takt med att barnet blir 4ldre, mognare och fir en 6kad sjilvbestimmanderitt
Overgar ritten att forfoga Gver sekretessen mer och mer till barnet.

Vilka uppgifter som hilso- och sjukviarden limnar, beror pa vilken
undersékning som likaren gjort av barnet. Likarundersékningen utgdr som
framhallits ett underlag f6r beddmningen av behovet av vard enligt LVU. Det
dr ddrfor viktigt att de uppgifter som framkommit vid likarundersékningen
limnas 6ver till socialtjdnsten, for att barnet ska fa det skydd som hon eller han
behover. Information till barnet om innehallit i dessa uppgifter dr hirvid cen-
tralt for att barnets bista ska anses vara uppfyllt.

Resultatet av likarundersékningen ska dokumenteras i barnets patientjour-
nal. Nir information limnas ut, antecknas detta ocksa i barnets journal. Dir
dokumenteras vem som har fitt handlingen, avskriften eller kopian och nir den
har limnats ut. Allt detta 4r viktigt som underlag for att till fullo iaktta kraven
for att barnets bista uppfylls.

14. IVO, lakttagelser i korthet, juni 2023, Barns basta maste beaktas vid placering vid SIS ungdomshem, s. 2.
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Samhillsvardade barns bista vid skolgang

Socialtjansten har en skyldighet att verka for att placerade barn far den skolging
som de behéver. Det innebir att socialtjdnsten aktivt behéver forséka l6sa skol-
situationen. Det dr ddrfor viktigt att socialtjinsten vidtar atgirder for att se till
att det finns en mottagande skola infor placeringen."”

Overvéigande om vilka rittigheter barn har till delaktighet och inflytande

Hemkommunen'® har ett 6vergripande ansvar for att barnen i kommunen far
utbildning i férskoleklass, grundskola och grundsirskola. Ett barn kan vilja
mellan att ans6ka om att ga 1 en kommunal eller fristiende skola. En elev har
under vissa forutsdttningar ritt att bli mottagen i en forskoleklass, grundskola
eller grundsirskola i annan kommun 4n hemkommunen.

Socialsekreteraren behover ta kontakt med utbildningsférvaltningen innan
barnet blivit placerat, girna sa tidigt som méjligt, £6r att det inte ska bli ett av-
brott i skolgdngen. Vid en jourplacering dr detta inte alltid praktiskt méjligt. Da
ar det viktigt att man dnda prioriterar att ta kontakt sa fort som méjligt. Soci-
alsekreteraren behéver i detta steg dven forsikra sig om att fa kontaktuppgifter
till rektor pd den mottagande skolan sa snart en sidan finns.

Socialnimnden och utbildningsnimnden (eller motsvarande bero-
ende av kommunens organisation) har, tillsammans med sina respektive
férvaltningsorganisationer ansvar for att placerade barn och unga far den ut-
bildning de har ritt till. Utbildningsférvaltningen kan behéva utse en samord-
ningsfunktion fér samverkansarbetet. I detta bor barnet integreras i den ut-
strickning som barnets mognad tilater. Placerade barn har ofta en historia av
tita skolbyten samt upprepad och omfattande franvaro. Deras egen uppfattning
om denna bakgrund maste tas tillvara. Den skola dér eleven senast var inskri-
ven innan placeringen har kanske inte tillgang till all den information som en
mottagande skola behéver for att kunna planera fér den fortsatta skolgangen
och uppritthélla kontinuiteten. Mycket relevant information kan ha férsvunnit
pé vigen. Sdrskilt da behdvs en samordnande funktion, som kan hjilpa till att
sammanstilla relevant skolinformation och som kan vara en brygga mellan sko-
la och socialtjanst. Detta behover barnet ha insyn i och kunskap om.

Uppgifter f6r den samordnande funktionen kan, beroende pa lokala
forutsittningar, vara att ta reda pa i vilken skola eller vilka skolor eleven tidi-
gare gatt, meddela socialsekreteraren kontaktuppgifter till elevens senaste skola,

15. Socialstyrelsen-Skolverket: Sams, Samverkan f6r placerade barn och ungas kontinuerliga skolging, Fér
socialtjdnsten och skolan juni 2024, s. 12 ff.

16. Socialstyrelsen-Skolverket: Sams, Samverkan f6r placerade barn och ungas kontinuerliga skolging, Fér
socialtjansten och skolan juni 2024, s. 15.
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kontakta tidigare skolor om relevant skoldokumentation, nir elevens senaste
skola inte har tillgdng till sidan, f6r hemkommunens rikning bevaka att elev-
erna far den skolgang de har ritt till och verka f6r uppféljning pa individniva.
Dessa uppgifter ska integreras i socialnimndens beslutsfattande och utgéra un-
derlag f6r nimndens 6vervigande om vad som idr barnets bista.

Det dr som framkommit viktigt att utbildningsférvaltningen i elevens hem-
kommun far information om att en elev ska byta skola i god tid innan bytet sker
for att fa forutsittningar att ta ansvar for elevens skolplikt och ritt till utbild-
ning. Ansvaret for att ett skolpliktigt barn far den utbildning som barnet har
ritt till dligger flera parter: vardnadshavare, hemkommunen samt huvudman-
nen for skolan. Det dr dock hemkommunen, vilken som regel dr den kommun
dir eleven ir folkbokférd, som har ett overgripande ansvar for att se till att
eleven fullg6r sin skolgang, 4ven om skolgangen sker i en skola med annan hu-
vudman 4n hemkommunen."” En elev som vistas pA HVB ir som regel fortsatt
folkbokford i sin ursprungliga hemkommun. Ansvaret for skolplikt och utbild-
ning f6r de elever som virdas pd HVB i1 en annan kommun ligger f6ljaktligen
som regel kvar pa den ursprungliga hemkommunen. Det innebir att hemkom-
munen behéver bevaka skolgingen for barn som vistas pa HVB 1 en annan
kommun. Socialtjansten i hemkommunen ska hérvid beakta barnets bésta.

Overvéigande om vilka mijligheter till information eller att uttrycka dsikter som
barnet har

Vilka mojligheter till information eller att uttrycka dsikter har barnet? Vid
6verlimnande av information om en elev mellan olika skolor behéver avlimnade
skola bedéma, om de uppgifter som ska Gverlimnas omfattas av sekretess eller
tystnadsplikt. Skolor med offentlig huvudman omfattas av offentlighetsprincipen
och bestimmelser om sekretess 1 offentlighets- och sekretesslagen (OSL), blai23
kap. OSL. For fristdende skolor finns bestimmelser om tystnadsplikt i skollagen.

Det ar viktigt att skolan har en dialog med det samhillsvardade barnet, om
vilka uppgifter som kan éverlimnas och varfér. Aven nir det giller uppgif-
ter som normalt inte dr sekretessbelagda dr det ofta bra for att virna om ett
fortroendefullt samarbete mellan barnet och skolan, att informera barnet, nir
skolan anser att uppgifter behéver limnas till en annan part.

Overgingssamtal dr en del av den pedagogiska oOverlimningen mel-
lan avlimnade skola och mottagande skola."” I grunden skiljer sig inte 6ver-
limningen vid skolbyte i samband med placeringar frin vad som sker vid andra

17. Socialstyrelsen-Skolverket: Sams, Samverkan f6r placerade barn och ungas kontinuerliga skolging, For
socialtjdnsten och skolan, juni 2024, s. 18.

18. Socialstyrelsen-Skolverket: Sams, Samverkan f6r placerade barn och ungas kontinuerliga skolging, Fér
socialtjdnsten och skolan, juni 2024, s. 24 ff.
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skol6vergangar. Syftet med 6vergangssamtalet dr att viktig pedagogisk informa-
tion inte gir férlorad och att eleven ska kunna delta 1 undervisningen direkt pa
den mottagande skolan utifran sina férutsittningar, behov och kunskapsniva.
Det dr viktigt att eleven sjilv ges mojlighet att vara delaktig i Gvergdngssamtalet.

Socialnimnden har ett ansvar att noga folja skolgingen hos barn som ir
samhillsvirdade och dirvid beakta barnets bidsta. Det primira syftet med
uppfoljningen ir att se till att barnet har det bra. Uppfoljningen ska sikerstilla
att varden och dirmed ocksa skolgangen dr rittssidker och trygg och utgir frin
barnets bista, med utgangspunkt frin de vird- respektive genomforandeplaner
som upprattats.

Socialnimnden ska bes6ka barnet regelbundet i boendet i den omfattning
som dr limplig utifran barnets behov. En bedémning av hur ofta ett visst barn
ska bestkas av en socialsekreterare bor goras fortlépande under placeringen.
Olika fragor rérande barnets skolging ingar i socialsekreterarens uppgifter att
ta stillning till och att 1 anslutning till dem ta hdnsyn till barnets bista.

Utvirdering

En bedémning av barnets bésta kan genomforas genom en sa kallad barnkonsek-
vensanalys eller prévning av barnets basta. Det innebir att géra en helhetsbedém-
ning av vad som dr den bista mojliga I6sningen f6r barnet. Det finns inget fardigt
facit som kan anvindas for att avgdra vad som alltid dr barnets bidsta utan det
handlar om att géra en bedémning i varje enskilt beslut utifrin det barn som be-
rors. Beslutsfattare behéver dock ha tillrickligt med underlag f6r att ha forutsitt-
ningar att kunna bedéma vad som dr barnets bista. Underlaget ska innehilla en
utvirdering av vilka positiva och negativa konsekvenser det far for barnet. Barn
som berdrs ska ocksa fa komma till tals direkt eller genom foretridare.

Enligt artikel 3.1 i barnkonventionen “ska vid alla dtgirder som rér barn i
forsta hand beaktas vad som bedéms vara barnets bista”. Barnkonventionen
blev 2020 tillimplig svensk lag och Kammarritten i Stockholm prévade denna
artikel och meddelade dom i tvé principiellt viktiga mal.” Domstolen bedémde
att Solna stads och Danderyds kommuns beslutade férdndringar i respektive
kommuns skolverksamhet inte stred mot barnkonventionen. Bakgrunden var
toéljande: Skolndmnden 1 Solna stad beslutade i december 2020 att dndra stadie-
indelningen pa tvd av kommunens grundskolor for att undvika tomma platser.
Utbildningsnimnden i Danderyds kommun beslutade i februari 2021 att samla
grundsirskoleverksamheten till tva skolenheter. Besluten dverklagades och for-
valtningsritten upphivde dessa och angav som skil, att kommunen inte hade
faststillt vad som var barnens bista innan besluten fattades. Foérvaltningsritten

19. Kammarritten i Stockholm 2022-04-08 mal nr 5211-21 och 5626-21.

246

Socialmedicinsk tidskrift, Volym 101, Nr 2, 2024. ISSN 0037 833X. Denna artikel publiceras med 6ppen tillgang
under villkoren i Creative Commons Erkannande-licensen (CC BY 4.0). © 2024 Forfattaren/forfattarna


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.sv

debatt

ansag darfor att besluten stred mot lag och att de skulle upphdvas. Kammarrit-
ten bedémde ddremot att det inte alltid 4r méjligt att faststdlla vad som ér bar-
nets bista och att barnkonventionen inte heller stiller krav pa en formell pro-
cess fOr att faststilla barnets bdsta. Kammarritten fann att respektive kommuns
beslutsprocess hade varit tillrdcklig f6r att ledamoterna skulle kunna beakta vad
som var barnens bista infér besluten. Processerna var dirfor tillrickliga for att
uppfylla barnkonventionens krav.

I en bedémning av barnets bista behover det salunda finnas ett tillrickligt
beslutsunderlag, dven om dessa kan forefalla knapphindiga som i de nimnda
domsluten, dir bland annat ska framga konsekvenserna av beslutet. Det inne-
bir att gbra en helhetsbeddmning av vad som 4r den bdsta méjliga 16sningen
fér barnet. En prévning av barnets bista kan ses som en utredningsprocess,
som innehiller olika delar. Ibland beh&ver det géras ett mer djupgaende arbete
i vissa av delarna, medan det i andra fall ricker med en enklare avstimning av
frigorna. En tumregel ir att provningen ska vara proportionerlig.” Omfatt-
ningen beror pd hur drendet ser ut och i hur stor utstrickning barn paverkas. Ju
storre paverkan ett drende har pa barn, desto mer djupgiende bér prévningen
vara. Om den aktuella atgirden paverkar barns levnadsvillkor 1 vildigt hog grad
eller i hég grad, ska en mer omfattande utredning géras. Det kriver en utforlig
beskrivning och analys av konsekvenser och effekter ur ett barnrittsligt per-
spektiv. Det kan behdvas en kombination av olika metoder och hjilp av sakkun-
niga fran olika tvirvetenskapliga discipliner.

Identifieringen av vilka av barnets ritticheter som paverkas dr central fér hela
prévningen och maste utféras noggrant. I arbetet utgar man ifran rittigheterna
i barnkonventionen. For att gbra en prévning av barnets bista behdvs ett un-
derlag som bygger pa beprovad erfarenhet, statistik och forskning. Beprovad
erfarenhet dr professionens egen, gemensammma erfarenhet, som genom det
vardagliga arbetet vuxit fram 6ver tid. Forskning och statistik dr ocksa en viktig
del av underlaget. De fakta som anvinds ska alltid redovisas. Kunskapsunderla-
get ligger till grund f6r bedémningen av hur barn kan péaverkas i drendet. Infor
de flesta drenden dir barn berdrs pa generell nivi, till exempel framtagande av
lagstiftning, forfattning, foreskrifter eller policys gors ett utredningsarbete. Da
ska barns rittigheter inkluderas 1 utredningen.

I manga fall dr det inte samma person som fattar det slutliga beslutet som den
som har genomfort utredningen. Det dr beslutsfattaren som har ansvaret for
att det gbrs en provning av barnets bista i drendet. Dirfér bor beslutsfattaren
dterremittera drendet, om det saknas tillrdckligt underlag for att bedéma bar-

20. Manga bedémningar och prévningar ska till infor ett avgérande om en placering. Dessa bedémningar
ska siledes vara proportionerliga, se exv. Socialstyrelsen-Skolverket: Sams, Samverkan f6r placerade barn
och ungas kontinuerliga skolging, For socialtjansten och skolan, juni 2024, s. 24 ff.
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nets bista. Det dr av stor vikt att de barn som har bidragit med sina dsikter och
som berdrs av beslutet far dterkoppling om hur processen med att prova barnets
bista har gatt till och vad beslutet mynnade ut i. Barn har nédvindig och vir-
defull kunskap om den egna situationen, som behdver tas tillvara. Att lyssna till
barnet dr didrfor en forutsittning for att kunna préva och bedéma barnets bista.
Barnets dsikt ska tillmitas betydelse utifran dlder och mognad. Detta dr en av de
viktigaste bestandsdelarna i begreppet “barnets bésta” och ska dirfér tillmitas
den storsta betydelse.

Lotta Vahlne Westerball
Professor emerita
E-post: lotta.westerhall{@law.gu.se
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