Folkhélsoarbete i Region Skane

Hans Bergwall

Region Skane har tagit politiska beslut kring
folkh&lsoarbetets inriktning. Region Skanes
ansvar ar att initiera, stédja och utveckla lo-
kalt och regionalt folkhalsoar-bete saval inat
i den egna organisationen, som utati samver-
kan med andra lokalt och regionalt verk-
samma féreningar, organisationer, myndig-
heter etc. Strategin sétter fokus pa att skapa
och vidmakthalla stédjande miljéer dar man-
niskor lever och verkar (familjer/hem, bo-
stadsomraden/byar, foérskola/skola, féretag/
arbetsplatser, féreningar) Strategin ar base-
rad pa litteratur och erfarenheter om att mins-
ka sociala skillnader i hélsa, stodjande mil-
jéer och socialt kapital.

Hans Bergwall &r strateg i folkhélso-fra-
gor vid halso och sjukvardsstaben vid Re-
gion Skane, Kristianstad.

I det tredje artusendets forsta verksamhets-
plan och budget for Region Skane - “Méng-
fald och fornyelse” skrivs sa hir i avsnittet
“Folkhalsa™:

- Det 6vergripande malet for folkhilsoarbetet
i Skéane dr att forbittra folkhilsan generellt
och att minska skillnaderna i hilsa mellan in-
divider och grupper av individer samt mellan
kommuner och kommundelar.

- Region Skénes egna verksamheter ska priig-
las av hilsofrdmjande och sjukdomsfore-
byggande forhallningssitt. Region Skénes
egna verksamheter ska vara fsreddmen nér det
giller hélsofrdmjande arbetsplatser.

- Ett valfungerande folkhélsoarbete kriver ett
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utvecklat samarbete mellan olika aktorer.
Kommunen &r den centrala arenan for folk-
hilsoarbetet. Kommunernas folkhélsorad el-
ler motsvarande kan utifran en beskrivning
och analys av folkhilsoldget ta fram planer
med tydliga mél, identifiera arenor och ut-
veckla metoder for det tvirsektoriella folk-
hilsoarbetet.

- Region Skénes ansvar 4r att initiera, stodja
och utveckla lokalt och regionalt folkhilso-
arbete savil indt i den egna organisationen -
det koncerninriktade arbetet - som utét i sam-
arbete med andra lokalt och regionalt verk-
samma foreningar, organisationer, myndighe-
ter etc.

- Utifrén denna inriktning ska métbara mal
och indikationer kring hélsoutvecklingen for-
muleras och f6ljas upp. Hélsokonsekvens-
beskrivningar kring hélsoutvecklingen formu-
leras och f6ljas upp. Hilsokonsekvensbe-
skrivningar ska finnas med i beslutsprocessen.
Utifran politiska beslut i Regionfullmiktige,
Regionstyrelse och hélso- och sjukardsbered-
ning “sjositter”” Region Skéane nu pa bred front
ambitionerna for dels forbittrad folkhilsa,
dels att minska skillnaderna i hdlsa mellan
individer och grupper av individer samt mel-
lan kommuner och kommundelar.

Arbetet sker i samverkan med andra regio-
nala aktorer som Kommunfoérbundet Skane,
Forsikringskassan Skane, Skanehem (de all-
minnyttiga bostadsféretagens ldnsorga-
nisation), Skanes idrottsforbund, Vigverket
Skéane m fl.

Nu hénder bl a f6ljande:

- Ett erbjudande har skickats till samtliga Ska-
nes kommuner om att utse 1-2 personer per
kommun/kommundel att delta i ett langsik-
tigt utvecklingsprogram for folkhdlsosam-
ordnare. Tillrdckligt manga kommuner (13 i
skrivande stund) har “nappat” for att kunna
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Utifran politiska beslut sjosditter Region
Skdéne pa bred front ambitionen for en for-
bdittrad hélsa

komma igdng med ett forsta utvecklingspro-
gram i januari 2001. Kommande program star-
tar nir andra kommuner &dr “mogna’”.

- Ett forsta utvecklingsprogram for kommu-
nala folkhidlsomotorer har genomforts med
deltagare fran dels alla fyra kommunerna i
sydvistra sjukvardsdistriktet, dels fyra av
kommunerna i mellersta sjukvardsdistriktet.
Ett andra folkhidlsomotorprogram med fore-
tradare for tre kommuner i norddstra Skéne
har inletts. Ett tredje program har inletts for
kommunerna i syddstra och mellersta Skane
i vilket foretridare for de flesta kommunerna
deltar.

- Utvecklingsprogrammet for att utveckla
“Familjer/hem som stddjande milj6” kom
igang under forsta halvaret 2000 och har ny-
ligen genomfort sitt tredje arbetsseminarium.
I programmet deltar foljande kommuner: Bur-
16v, Helsingborg, Kristianstad, Kavlinge,
Landskrona, Perstorp, Skurup, Ystad och
Astorp.

- Utvecklingsprogrammet for att utveckla
“Bostadsomraden/byar som stédjande miljo”
ar igang. I det forsta utvecklingsprogrammet
deltar foljande kommunala bostadsbolag:
Burlév, Helsingborg, Kristianstad, Lands-
krona, Lund (dven studenternas AF-bostéder),
Malmd, Osby, Staffanstorp och Trelleborg.
Under aret kommer initiativ tas for en fornyad
marknadsforing riktad till de bolag som &nnu
ej anmilt sitt intresse. Samtliga kommunala
bostadsbolag inbjuds till en seminarieserie
under hésten 2000 med inriktning pa social
gemenskap och trygghet.

- For att utveckla “grundskolan som stédjande
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milj6” har linets fyra skolkoordinatorer ar-
betat med att inom sina geografiska omraden
rekrytera 1-2 personer fran respektive kom-
muners barn- och ungdomsf6rvaltningar. Per
sjukvardsdistrikt bildar dessa personer ett
nitverk som deltar i ett stdd- och utvecklings-
program som leds av en skolkoordinator
(kommunerna i nordost och sydost bildar ett
nitverk). Under september manad ar 2000
inleddes namnda utvecklingsprogram. I en
inledande fas deltar 29 av 33 kommuner. Res-
terande kommuner “bearbetas” vidare for att
senare kunna integreras i processen.

- En “idéplattform™ &r klar for att utveckla
“Foretag/arbetsplatser som stodjande miljo”.
En ldnssamordnare har anstillts med organi-
satorisk inordning i Forsékringskassan Skane
och finansierad av Region Skane. Vid fors-
dkringskassekontoren i vardera av Skénes
kommuner utses nu négon att pd den kom-
munala nivan svara for att utveckla “foretag/
arbetsplatser som stédjande miljo” i respek-
tive kommun. Dessas finansiering sker genom
Forsikringskassans forsorg. Kommunernas
och Region Skanes egna arbetsplatser méste
vara och bli féredémen. Ett forsta utvecklings-
program med foretridare for de flesta fors-
dkringskassekontoren har inletts.

- Arbetet pagar med att sammanstilla resul-
taten av “folkhilsoenkéten” som skickats till
25.000 skaningar (och lika manga danskar pa
Sjélland). For arbetet svarar socialmedicin-
ska enheten vid universitetssjukhuset MAS.
Svarsfrekvensen ligger pa 58% vilket ir ve-
tenskaplig acceptabelt och ligger pA samma
niva som liknade undersdkningar i t ex Dan-
mark och Holland. Datakvaliteten dr mycket
god, dvs litet internt bortfall och fa orimliga
svar. De variabler som Nationella folkhilso-
kommittén tycker bor tas med i framtida
folkhilsoenkiter; t ex om sociala relationer
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och socialt kapital finns redan med. Bearbet-
ningarna for att kunna jamfora med den mot-
svarande danska enkiten har pabérjats. En
forsta Skanedvergripande rapport beriiknas
kunna bli officiell i slutet av februari manad
2001. Rapporten avses att publiceras i sam-
arbete mellan Region Skéne, Kommun-
forbundet Skane och Forsidkringskassan
Skéne. Innan rapporten publiceras avser den
socialmedicinska enheten att pd uppdrag av
respektive sjukvardsdirektdr och hilso- och
sjukvardsstaben att distriktsvis genomfora
“traningslager med hemlixa” for berorda
kommuner, forsikringskassekontor samt fo-
retriddare for bestdllarkanslier och producen-
ter. Syftet ar att ldra sig sjdlvstindigt att ar-
beta med materialet, testa materialet p4 hem-
maplan samt att diskutera pA hemmaplan
kring vilka rapporter som skulle kunna tas
fram. Forst efter genomforda “trédningsliger
och hemlidxa” publiceras en forsta rapport.
Detta mojliggdr att rapporten anviinds och inte
blir “dnnu en hyllvdrmare”.

- Indt i Region Skanes egen organisation har
bildats ett “produktionsnétverk kring hilso-
frimjande sjukvérd” i vilket primirvarden,
sjukhusen och tandvarden deltar. Produktio-
nen representeras av sina direktorer eller per-
soner som verkar pa nimndas mandat. Vig-
ledande for detta arbete dr dels WHO-kon-
ceptet “hilsofrimjande sjukhussjukvéard”,
dels Luxenburgdeklarationen angiende
“hélsofraimjande arbetsplatser”.

- I samverkan mellan Skénes idrottsférbund
och Region Skane har ett utvecklingsprogram
genomforts for idrottsledare med syfte att ut-
veckla idrottsrorelsen som stddjande miljo
med deltagare fran 17 av de 56 specialidrotts-
forbunden. I samverkan med specialidrotts-
forbundet Skanekorpen och linets pensionirs-
organisationer har tva utvecklingsprogram
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genomforts for att utveckla pensiondrsorga-
nisationerna som stédjande milj6. I samver-
kan med ldnets tva trafikskolforeningar har
ett utvecklingsprogram genomforts for trafik-
skolldrare for att utveckla trafikskolorna som
stodjande miljo.

- Dessutom rulla utvecklingsprogrammen pa
kring “hélsa, arbetsliv, kvinnor” (i samarbete
med Folkhélsoinstitutet), “barn- och ung-
domars delaktighet”, “hédlsokonsekvensbe-
skrivningar och vilfardsbokslut”, “olycks-
fallsregistrering” (i samarbete med Vigverket
i Skane) mm.

- Utvirdering av det som hénder sker pa fol-
jande sitt: niva 1) respektive projektledare
skriver dagbok som mot slutet av projektet
summeras vad avser maluppfyllelse, vad som
gjorts, styrkor och forbattringsomraden etc,
niva 2) vi forsoker “kroka upp” studenter vid
Skanes hogskolor som ldser 120 podngutbild-
ningar i hilsopedagogik/folkhélsovetenskap
att skriva sina A, B och C-uppsatser kring de
olika stodjande miljoprogrammen (familjer/
hem, bostadsomraden/byar, férskola/skola,
foretag/arbetsplatser, ideella organisationer),
niva 3) en diskussion pagar med extern kon-
sult om att folja hela processen. For att detta
ska kunna ske krivs sannolikt extern delfi-
nansiering. Hir pagar underhandsdiskus-
sioner.

Verkstilligheten av hir beskrivna aktivite-
ter sker i nidra dialog med dels sjukvérds-
distrikten och deras bestillarkanslier, dels de
i inledningen nimnda regionala aktdrerna.

Utifran ambitionerna i “Mangfald och for-
nyelse” (Region Skanes verksamhetsplan och
budget for ar 2000 mm) har sjukvardsdistrikt-
ens och tandvardens bestillarndamnder genom-
fort “forsta paret ut” vad avser dels vard-
dverenskommelser med producenter, dels
samverkansavtal med berérda kommuner. De
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ndmnda mélen och ambitionerna f6r folk-
hilsoarbetet i Region Skane arbetas succes-
sivt in i vardoverenskommelser och sam-
verkansavtal.

Det sk “vattenfallet och dess uppstroms-
perspektiv”’ finns med i dessa dokument. For
att anvinda en annan metafor, sa innebir det
foljande: vi kan inte bara satsa pa livraddare
utan vi maste ocksa satsa pa simtrénare” - for
att nd malen med en bittre och jamlikare
hilsa. Men “uppstromsperspektivet” dr ett
utvecklingsomrade med manga forbattrings-
mojligheter.

Finansieringen av de namnda programmen
sker inom ramen for de arligen sarskilt anvi-
sade programmedlen om 10 mkr. Ett genom-
forande i “full skala” forutsétter namnda 10
mkr arligen under mandatperioden. Program-
men forvintas att vara igdng i “full skala” fran
och med &r2001. Ar 1999 var ett forankrings-
forberedelse- och omstruktureringsar for att
na beslutad inriktning, parallellt med pabor-
jat genomforande (géller &ven ar 2000 men i
mindre utstrdckning). Redan nu kan ségas att
detta breda, vilstrukturerade och omfattande
forindringsarbete som i “fullskala” &r igang
ar 2001, kommer att behova ett fortsatt
utvecklingsstod dven efter ar 2002.

Vem eller vilka som fortsittningsvis ska ha
huvudansvaret for hela eller delar av proces-
serna ir beroende av de beslut riksdagen (pre-
liminért ar 2001) kan komma att besluta om
utifrdn en sannolik proposition fran social-
departementet kring “nationella folkhélsomal.

Avslutningsvis

Det dr i skrivande stund 36 ar sedan jag
limnade skolan och borjade yrkesarbeta.
Jag har under dessa ar haft formanen att ha
fatt delta i och vara en aktiv aktor i utveck-
lingen av vélfiard och folkhdlsa - lokalt,
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regionalt, nationellt, internationellt.

Det vi nu har satt “i sjon” i Skéne dr nagot
av det mest vittomfattande jag har varit med
om. Ocksd ndgot som jag &r mest stolt dver.
Men som kommer att krdva langsiktighet och
uthéllighet vad avser mandat och resurser for
en implementering i lokala och regionala
foreningars, organisationers, myndigheters etc
vardagsarbete.

Till sist. En av de som ytterst aktivt varit

med och lagt grunden till och utformat strate-
gin for folkhilsoarbetet i Region Skéane har
varit Bertil S Hansson, verksam vid Univer-
sitetssjukhuset MAS och chef for dess social-
medicinska enhet. Bertil dog i somras och
lamnade ett stort tomrum efter sig som vi an-
dra i hans anda nu maste fylla. Tack Bertil for
vad Du betytt for mig och for oss for att géra
ett bra folkhilsoarbete, inte minst med fokus
péa de som 4r mest utsatta.

Statens institutionsstyrelse, SiS svarar for pla-
nering, ledning och drift av de sirskilda
ungdomshemmen och LVM-hemmen. En vik-
tig uppgift for SiS ér att bedriva metodutveck-
ling och utvecklingsarbete samt att initiera och
stodja forskning inom ungdoms- och miss-
brukarvarden i syfte att 6ka kunskapen om
varden och dess effekter.

Sarskilda forskningsprogram har utarbetats
om vard och behandling av utsatta ungdomar
och om missbrukare och varden, sirskilt
tvangsvarden.

Forskare ér vilkomna att inkomma med forsk-
ningsans6kningar, som tar sin utgangspunkt i

forskningsprogrammen.

Ansokningarna behandlas i tva steg.

Forskning inom

Ungdoms- och missbrukarvard

Ansdkningstillfélle den 1 mars 2001
vid Statens institutionsstyrelse

Senast den I mars 2001, ki 16.00 skall pro-
jektskisser ha kommit in till Statens institu-
tionsstyrelse for anslag som avses 16pa fr o m
2002-01-01.

Forskningsprogram, ansék-
ningshandlingar och anvis-
ningar till anslagssokande
kan hdmtas fran SiS hem-
sida,www.stat-inst.se eller

;jek\{ire;?as ﬁ"&n Statens Statens @
institutionsstyrelse, ittt

FoU, Britt Holmgvist, ISR |O|nS Sis
Box 16363,103 26 Sthim ~ SWY'€Is€ Dl

Telefon: 08-453 40 67
Fax: 08-453 40 94

For ytterligare information, kontakta forsk-
ningssekr. Tarja-Liisa Leini6, tel 08-453 40 20
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