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Regeringens folkhälsoprogram för perio- 

den 1999 - 2008 är till stor inspiration för 
amter och kommuner i huvudstadsom- 
rådet i arbetet med förebyggande hälso- 

arbete. 
En uppföljning sker av programmet 

med fokus på riskfaktorer, målgrupper 
och olika arenor för det förebyggande ar- 
betet. 

Jens Egsgaard är chef för planläggnings 
och folkhälsokontoret vid Sundheds- 
forvaltning i Kobenhavns Kommune. Han 

er cand.scient.pol. och dessutom projekt- 

koordinator för Köpenhamns kommuns 
medverkan i WHO's internationale 

Healthy Cities Project. 
      
I Danmark forestår amterne og kommunerne 

langt sterstedelen af det forebyggende 

arbejde i Danmark. De amtslige og kommu- 

nale institutioner danner rammen om mange 

menne-skers dagligdag, for eksempel dag- og 

degn-institutioner, folkeskolen, ungdoms- 

uddannelserne og diverse botilbud. Amter og 

kommuner varetager desuden opgaver i for- 

bin-delse med det ydre miljo og trafikken. 

Det offentlige sundhedsv&esen, hvilket vil 

sige de forebyggende sundhedsordninger, 

sygesik-ringsområdet og sygehusvesenet er 

også del af virksomheden i amt og kommune. 

Samarbejdet mellem staten, amterne og 
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kommunerne omfatter både lösningen af 

konkrete forebyggende aktiviteter og sund- 

hedsplanlegningen. Regeringens Folkesund- 

hedsprogram 1999-2008 har blandt andet 

udstukket nogle planlegningsmassige rammer 

som amter og kommuner arbejder med. 

Hovedstadsområdet består af tre amter 

(Frederiksborg, Kebenhavns og Roskilde), 

samt Frederiksberg og Kobenhavns Kom- 

mune. Frederiksborg Amt består af 19 komu- 

ner; Kobenhavns Amt af 18 kommuner og 

Roskilde Amt af 11 kommuner. Frederiksberg 

og Keobenhavns Kommune fungerer modsat de 

ovrige kommuner i landet også som 

amtskommune. Befolkningstallet i hoved- 

stadsområdet er ca. 1.4 mio. indbyggere. 

Forebyggelsesindsatsen i kommuner og 

amter er, som den ovrige indsats på sundheds- 

området i den primere og sekundzere sund- 

hedssektor, dels et driftsområde dels en 

integreret del af amtets sundhedsplanlegning 

i henhold til love herom. 

En stor del af de forebyggende og sundheds- 

fremmende aktiviteter i kommuner og amter, 

som denne artikel vil omhandle, er ikke 

omfattet af den sedvanlige lovgivning. Det der 

vil blive beskrevet i artiklen er de mere 

generelle forebyggelsesinitiativer, der kende- 

tegner den nyere forebyggelse, der er dukket 

op i de sidste 15 år. 

Den mere specifikke forebyggelse er re- 

guleret ved lovgivningen. Eksempelvis berne- 
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området, hvor der er et krav om, at kommu- 

nerne skal tilbyde beseg af sund-hedsple- 

jersker til småbornsfamilier ligesom der er et 

krav om en Kommunel&geordning. Et andet 

område er tobaksområdet, hvor der ifolge Lov 

om Roeogfri Miljoer legges op til at borgerne 

skal sikres mod passiv rygning. Et tredje om- 

råde er de forebyggende hjemmebesog, hvor 

hvert enkelt kommune har en forpligtelse til 

at tilbyde mindst to forebyggende hjem- 

mebesog om året til alle, der er fyldt 75 år. 

Regeringen har udarbejdet et Folkesund- 

hedsprogram for 1999-2008. Programmet skal 

implementeres og gennemfores i lobet af de 

n&este 10 år. Folkesundhedsprogrammet er 

indeholdt i den lovpligtige redegerelse til 

amter og kommuner, der bliver udsendt i 

forbindelse med sundhedsplanlegningen. De 

overordnede mål for regeringens Folkesund- 

hedsprogram er lengere liv med hojere livs- 

kvalitet og social lighed i sundhed. I program- 

met settes fokus på en rekke risikofaktorer, 

målgrupper og forebyggelsesmiljoer. 

Regeringens Folkesundhedsprogram danner 

inspiration for de enkelte kommuner og amter 

og skaber de overordnede rammer for den lo- 

kale indsats. Regeringens Folkesundhedsplan 

har både skabt et fagligt inspirationsgrundlag 

og et grundlag for prioriteringsovervejelser 

lokalt. 

Det förste overordnede mål om et lengere 

liv med höojere livskvalitet skaber store 

udfordringer lokalt, fordi middellevetiden er 

lavere i Danmark end i de lande vi typisk sam- 

menligner os med, bl.a. de skandinaviske. 

Det andet overordnede mål om at skabe so- 

cial lighed i sundhed skaber ligeledes store 

udfordringer i forhold til den lokale indsats. 

Hvordan når vi f.eks. de skrobelige eldre med 

vores forebyggende indsats eller de margina- 

liserede unge? 

då 

  

  

Den danska regeringen har beslutat genom- 

föra ett folkhälsoprogram under de när- 

maste tio åren. Aktiviteterna följs upp re- 

gelbundet 
  

  

Indgangen til forebyggelse 
Når ordet forebyggelse bliver brugt, er af- 

grensningen forholdsvis snever. Ordet setter 

fokus på at forebygge eller undgå, at sygdom 

opstår. Tematisk er der sket en bevegelse fra 

fokus på forebyggelse i forhold til sygdomme 

til forebyggelse i forhold til risikofaktorer i 

mere bred betydning. Tankegangen har endret 

sig fra en klassisk forståelse af sundhed som 

fraver af sygdom til i hojere grad at inkludere 

andre aspekter af sundhedstilstanden. 

Der bliver brugt en rekke forskellige meto- 

der og virkemidler i arbejdet med forebyg- 

gelse. De kan opdeles i tre kategorier: 

- oplysning og almen information 

- individuelle tilbud 

- stattende miljoeer. 

Oplysning og information skal give 

borgerne almen information om sundheden. 

Der skal dog mere end oplysning til, når må- 

let er at få den almindelige borger til at endre 

adferd. Individuelle tilbud er et muligt sup- 

plement til information, f.eks. kurser i ryge- 

afvenning. Stottende miljoer som familie, 

skolen og arbejdspladsen er steder hvor de 

sociale normer og regler påvirkes og derved 

også adferden. 

Udviklingen i forebyggelsen er metode- 

messigt gået i retning af, at der i perioden 

indtil midt i 90érne blev fokuseret på infor- 

mations- og oplysningsvirksomhed. Siden er 

generelle kampagner suppleret med konkrete 

tilbud til befolkningen og politikdannelse. De 

konkrete tilbud gor det muligt at nå ud til 
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borgerne i en dialog mere end kun via kam- 

pagner m.v. De stottende miljger er kommet 

mere ind i billedet via politikfastsettelse, hvor 

der legges nogle overordnede rammer for 

hvad der skal ske, f.eks. er der udviklet alko- 

hol- og tobakspolitikker på arbejdspladser. 

Fra projekter till drift og konsolide- 

ring 
Amterne og kommunerne er nået til et punkt, 

hvor mange forskellige aktiviteter og indsatser 

er i gang på forebyggelsesområdet. Det typiske 

har veret, at man i en opstartsfase har igangsat 

en rekke projekter inden for for-skellige 

temaer. Indsatsen er dog på vej over 1 mere 

faste rammer med organiserede tilbud og en 

driftsstruktur. 

Siden 1998 har Frederiksborg Amt haft et 

politisk Forebyggelsesråd, som hovedsageligt 

fokuserer på den tversektorielle og tver- 

faglige forebyggelsesindsats. Som led i 

sundhedsplanlegningen er der nedsat en po- 

litisk folgegruppe med amtslig og primer- 

kommunal deltagelse, mens den mere sektor- 

specifikke indsats som f.eks. trafik- og mis- 

brugsforebyggelse primert er placeret under 

de politiske fagudvalg. 

I Frederiksborg Amt har Forebyggelsesrådet 

afsat 4,7 mio. kr. til tvergående forebyggelse 

og der er en normering på 4,5 fuldtids- 

stillinger. 

På indsatsområdetniveauet droftes: 

- hvordan og i hvilket omfang indsatsen på 

de nuverende handleplan prioriterede områ- 

der som &ldre, unge, muskel- og skeletlidelser 

med serlig vegt på rygområdet, alkohol- 

misbrug og amtsligt/kommunalt samarbejde 

kan fortsettes og udvikles 

- en serlig prioritering af aldersgruppen born, 

hvor der i forvejen er aktiviteter med koblinger 

til social belastning, alkoholmisbrug og 
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svangerskab. Bern i daginstitutioner, 

- spiseforstyrrelser 

- prioriteret indsats i lokalområderne 1 sam- 

arbejde med kommunerne, f.eks. i form af 

sundhedsoplysning, mulighed for socialt 

samver og serlige sundhedsfremmende ak- 

tiviteter 

- endret indsats på tobaksområdet, hvor 

igangsetningen af rygestopklinikker er på vej 

ind i driftsfase på sygehusene 

- om indsatsen på arbejdspladser skal styrkes. 

Et centralt emne er, hvordan og i hvilket 

omfang den individorienterede forebyggelse 

med hensyn til risikofaktorer, motivations- 

skabende samtale med mere kan blive en sys- 

tematisk og integreret del af den samlede 

indsats i f.eks. almen praksis og på relevante 

sygehusafdelinger. 

I Kobenhavns Amt bliver forebyggelse og 

sundhedsfremme et tema i Sundhedsplan 

2001. Som en del af grundlaget for dette 

arbejde har Amtsrådet i januar 2000 modtaget 

en redegerelse med en kortlegning af det 

samlede forebyggelses- og sundhedsfrem- 

meområde 1 amtet, og i en serskilt publika- 

tion om forebyggelsesarbejdet på sygehusene. 

Kobenhavns Amt har siden 1989 haft et 

Forebyggelsesråd med representation fra 

Amtsrådet, kommunerne, arbejdsmarkedets 

parter og embedslegeinstitutionen. 

I Kobenhavns Amt har Forebyggelsesrådet 

afsat 1,2 mio. kr. til forebyggelse og der er en 

normering på fire fuldtidsstillinger (heraf er 

den ene indtegtsdekket). 

Forebyggelsesrådets sekretariat er en del af 

sekretariatet bag det igangverende sund- 

hedsplanarbejde. Arbejdet med temaplanen 

om forebyggelse og sundhedsfremme, som 

således vil indgå i Sundhedsplan 2001, er 

endnu på et indledende stadium. Men det vil 

hejst sandsynligt tage afset i en konstateret 
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markant ulighed i sundheden inden for amtet. 

Centrale temaer i planen bliver formentlig: 

tobak, alkohol, kost og motion samt sund- 

hedsvesenets rolle og indsats i det forebyg- 

gende arbejde. I forbindelse med den politiske 

behandling af Folkesundhedsprogrammet, er 

det besluttet, at programmet skal indgå i 

sundhedsplanlegningen. Der er i 1999 sket 

en kortlegning af forebyggelses- og sund- 

hedsfremmeområdet. 

I Roskilde Amt er det forebyggende arbejde 

blevet konsolideret fra sidst i 1990”erne. For 

det förste gennem etablering af en selvstendig 

forebyggelsesafdeling under Centralforvalt- 

ningen med selvstendig ledelse og oget 

bevilling. 

For det andet gennem iverksettelsen af en 

samlet plan for den forebyggende og sund- 

hedsfremmende indsats i amtet ”Plan for den 

forebyggende og sundhedsfremmende indsats 

1 Roskilde Amt”. 

Forebyggelsesafdelingen er bemandet med 

et tverfagligt team af 6 fuldtidsansatte perso- 

ner. Til Forebyggelsesrådets arbejde afsettes 

ca. 4 mio. kr. om året. 

Amtet har siden 1988 haft et Forebyggel- 

sesråd bestående af 7 amtsrådsmedlemmer, 

der fungerer som et stående udvalg med egen 

bevilling. Forebyggelsesrådets opgave er at 

varetage den tvergående, generelle forebygg- 

ende og sundhedsfremmende indsats. Her- 

udover foregår en reekke mere specifikke fore- 

byggende aktiviteter i de stående udvalg. 

I Roskilde amt har amtsrådet i juni måned 

vedtaget en samlet plan for amtets forebyg- 

gelsesindsats ”Plan for den forebyggende og 

sundhedsfremmende indsats i Roskilde Amt”. 

Planen er en integreret del af amtets sundheds- 

plan for den nuverende planperiode. Formålet 

med en ny samlet plan for den forebyggende 

indsats i Roskilde Amt er: 
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- at skabe et felles verdigrundlag for amtets 

forebyggende indsats 

- at sikre en sammenheng i amtets indsats og 

tilbud til borgerne 

- at sikre optimal udnyttelse af ressourcerne 

- at alle politiske indsatsområder omkring 

forebyggelse og sundhedsfremme er politisk 

prioriteret og forankret. 

I Frederiksberg Kommune vedtog Sund- 

hedsudvalget i 1996 en sundhedsplan for pe- 

rioden 1996 til 2000, hvor forebyggelse er et 

prioriteret område. Frederiksberg Kom-mune 

etablerede pr. 1. januar 1996 et egentligt fore- 

byggelsessekretariat med en med-arbejder, 

som skulle stå for den tvergående koordina- 

tion på området samt tage initiativ til at sette 

for-skellige aktiviteter iverk. Forebyggelses- 

indsatsen koncentrerede sig i starten iser om 

&dres faldulykker, alko-holproblemer samt 

ugnskede graviditeter. Senere kom blandt 

andet rygestoptilbud, samt et pilotprojekt 

omkring den sundhedsfremmende skole til. 

Fra 1988 til 1999 har Frederiksberg Kom- 

munens AIDS-sekretariat varetaget opgaver 

indenfor HIV/AIDS-området og gennemfort 

den årlige uge 40 alkoholkampagne. Der er 

opgaver, der stadig varetages. I dag er det 

tidligere AIDS-sekretariat blevet en del af 

Forebyg-gelsessekretariatet. 

I Frederiksberg Kommune er der afsat 1,3 

mio. kr. til aktiviteter og der er en normering 

på 4 fuldtidsstillinger (den ene stilling er dog 

delvist indtegtsfinansieret). 

Frederiksberg Kommune er p.t. i gang med 

en ny sundhedsplan, hvor de prioriterede 

områder er tobak, motion, alkohol, kost, 

selvmord samt bern og unge. Det forventes 

at planen vedtages neste år. 

Köbenhavns Kommune har siden 1988 

veret med i WHO's internationale Sund By 

Projekt. WHO's Sund By Projekt har givet 

Socialmedicinsk tidskrift nr1/ 2001



Kobenhavn et stort kendskab til folke- 

sundhedsarbejdet i Europa. I 1994 vedtog 

Kobenhavns Borgerrepresentation Koben- 

havns Kommunes Sund By Plan, der har 

fungeret som fundament for den samlede stra- 

tegi for arbejdet. Sund By Planen indeholder 

en rekke mål og indsatsområder. Temaer er 

alkohol, tobak, kost, motion, ulykker og abor- 

ter, og arenaerne er sundhedsvasenet, arbejds- 

pladsen, lokalsamfund og skolen. 

Sund By Planen har generelt medvirket til 

at styrke den organisatoriske ramme for det 

forebyggende sundhedsarbejde i Kobenhavns 

Kommune. Der er således opnået en relativ 

formaliseret ramme om opgavelosningen. Det 

nye med planen var ikke, at der blev taget 

initiativer på forebyggelsesområdet. Det 

afgerende nye er derimod, at der sendes et 

samlet signal ud om, at kommunen systema- 

tisk opprioriterer den forebyggende og sund- 

hedsfremmende indsats. 

I 2000 er der udarbejdet en Folkesundheds- 

plan som led i en serlig planlegningsproces. 

Et administrativt udvalg, Sund By Styre- 

gruppen, der består af representanter fra de 7 

forvaltninger i Kobenhavns Kommune, 

Embedslegeinstitutionerna i Kobenhavns og 

Fredriksbergs kommune, H:S og forsogs- 

bydelene har veret styregruppe for arbejdet. 

I Folkesundhedsplanen fokuseres på fol- 

gende områder: 

Arenaer: sundhedsve&esenet, arbejdspladsen, 

byens rum — byens milje, skolen, daginsti- 

tutioner og lokalområder. 

Temaer: tobak, alkohol, kost, motion, unge, 

trafik. Målgrupper: unge, eldre, etniske mi- 

noriteter. I Kobenhavns Kommune er der 

igangsat en rekke indsatser i forhold til mål- 

områderne i regeringens Folkesundheds- 

program. De overordnede mål for folkesund- 

hedsarbejdet i Kobenhavns kommune er: 
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- Folkesundhedsarbejdet skal tage udgangs- 

punkt i borgernes ret til forebyggelse 

- Kobenhavnernes middellevetid skal oges 

med udgangspunkt i de for tidlige dedsfald 

- Den sociale ulighed i sundhed skal mindskes 

- Kobenhavnernes sundhed og livskvalitet 

skal fremmes 

- De overordnede mål og målsetninger i 

Folkesundhedsplanen skal afspejle sig i Kom- 

munens generelle politikker. 

I Kobenhavns Kommune er der afsat 23 

mio. kr. til forebyggende aktiviteter og der er 

en normering på 45 fuldtidsstillinger. 

Det ovenfor nevnte budget i de enkelte 

amter og kommuner dakker primert over de 

ressourcer, der er afsat til sekretariat og 

udvikling af de forebyggende aktiviteter. 

Derudover er der ansat en del medarbejdere, 

f.eks. rygestopinstrukterer m.v., der arbejder 

lokalt, ligesom der er afsat okonomiske midler 

i andet regi f.eks. skolev&senet til forebyg- 

gende aktiviteter. 

Indsatsområder i amter og kommu- 

ner 
Kommuner og amter har forskellig priorite- 

ring af de forebyggende områder. Nedenfor 

gennemgås udvalgte indsatsområder i de 

enkelte amter og kommuner, opdelt efter: 

- Temaerne: tobak; alkohol; kost og motion; 

trafik. 

- Målgrupper: born og unge, og &ldre. 

- Arenaer: sundhedsvesenet, arbejdspladsen 

og lokalområdet. 

Det gennemgående er dog, at amterne og 

kommunerne prioriterer arbejdet med temaer- 

ne alkohol og tobak, og at målgrupperne er 

de samme, nemlig at born/unge og de 2Ildre. 

Andre indsatsområder der arbejdes med i 

amter og kommuner, men som ikke n&evnes 

her, er blandt andet: etniske grupper, seksuelt 

47



overforbare sygdomme (herunder AIDS), 

screenings- og vaccinationsprogrammer, 

forebyggelse af muskel- og skeletlidelser, nar- 

kotika, sundhedsoplysning, miljoindsatsen og 

svangreprofylakse. 

Amter og kommuners indsats på 

temaområderne tobak; alkohol; kost- 

og motionsområdet og trafik 

Aktiviteter på tobaksområdet 
I Frederiksborg Amt har Forebyggelsesrådet 

på projektniveau etableret rygestop-klinikker 

på sygehusene i Hillerod, Helsingor og Fre- 

derikssund, hvor borgere og ansatte tilbydes 

rygeafvenning. Projekterne udleber med 

udgangen af år 2000. Aktuelt bliver det over- 

vejet, hvordan overgangen til driftsfasen skal 

planlegges i Sundhedsudvalgets regi, og 

Sundhedsudvalget har allerede afsat midler 

hertil. 

Forebyggelsesrådet i Kobenhavns Amt har 

i en årrekke prioriteret indsatsen vedrorende 

tobak. Tobak indgår ligeledes om et tema i 

Sundhedsplan 2001 for Kobenhavns Amt. 

Der er de sidste 4 år via et tobaksprojekt i 

Forebyggelsesrådets regi uddannet omkring 

150 rygestop-instrukterer blandt de ansatte i 

Kobenhavns Amt, ligesom alle ansatte 

igennem flere år har fået tilbudt gratis hjelp 

til rygestop. Mange af instruktererne arbejder 

nu videre med rygeafvaenning på bl.a. syge- 

husene. Forebyggelsesrådet har også igennem 

de sidste tre år stottet rygestop-kurser på 

Lungeklinikken i Hvidovre. Endvidere har 

Forebyggelsesrådet sosat et forsogsprojekt i 

samarbejde med Herlev Kommune om 

oprettelse af et rygestop-center i kommunen 

med gratis rygestop-tilbud til borgerne i år 

2000. Endelig foregår der i forsknings- 

messigt regi en hel del rygeafvaenning af 
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borgerne samt af sygehusets ansatte på Cen- 

ter for Sygdomsforebyggelse i Glostrup. 

I Roskilde Amt startede tobaksområdet först 

for alvor i slutningen af 90'erne, men der i 

dag er en massiv indsats på området. Indsatsen 

på tobaksområdet er primert funderet i 

Forebyggelsesrådets regi og i regi af det fore- 

byggende sygehus. I Forebyggelsesafdelingen 

er ansat fuldtidsansat projektmedarbejder 

samt et korps af rygestopinstrukterer, og der 

er afsat ca. 2 mio. kr. om året til tobaks- 

aktiviteter. Der er indgået en formaliseret 

samarbejdsaftale med alle apoteker i amtet, 

der sikrer lebende, kontinuerlige rygestop- 

kurser til alle interesserede borgere. Denne 

aftale er den förste af sin art i Danmark og 

forventes spredt til andre amter fulgt op af 

formelle samarbejdsaftaler på andre områder 

som f.eks. kost og vedgt. 

Aktiviteter på tobaksområdet er: 

- rygestopkurser for alle borgere, gravide og 

vordende fedre, ansatte i amtet og ovrige 

arbejdspladser, for ambulante og indlagte på 

Roskilde Amts Sygehus i Koge (RASK) 

- etablering af rygestopklinik på RASK 

- uddannelse af rygestopinstrukterer 

- afholdelse af diverse STOP-arrangementer 

- planlegning af nye aktiviteter rettet mod 

bern og unge 

- planlegning af aktiviteter rettet mod stor- 

rygere. 

I Frederiksberg Kommune blev der i 1999 

vedtaget at starte et 3-årigt forsog med en 

rygestopklinik i samarbejde med H:S Frede- 

riksberg Hospital og med stette fra Tobaks- 

skaderådet. Klinikken åbnede i 1999 og der 

har veret afholdt en raekke borgerrettede kur- 

ser 1 rygestop. 

I Kobenhavns Kommune varetages ryge- 

afvenningstilbud af Center for Rygeafven- 

ning. Produktion og koordinering af ryge- 
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Ett flertal program pågår i Danmark för 

att minska tobaksbruket och alkoholbruket 
  

  

afvenningstilbud til borgere og ansatte er et 

af Center for Rygeafvaennings hovedopgaver 

tillige med behandlingstilbud til patienter 

henvist fra praktiserende leger og sygehus- 

afdelinger i H:S, udvikling og afprovning af 

rygeafvenningsmetoder og servicering med 

rygestoppakke og rygestopguides. Der er 

ligeledes igangsat uddannelse, stötte og 

efteruddannelse af instruktorer og af sund- 

hedspersonale. Center for Rygeafvaenning står 

desuden for markedsfeoring af aktiviteter på 

tobaksområdet f.eks. en rygestop konkurrence 

”Kvit og Vind” og for udarbejdelse af for- 

skelligt materiale. I år 2000 forsoges der med 

et serligt lokalt projekt på Indre Norrebro der 

bl.a. indeholder udvikling af rygestop- 

materiale til fremmedsprogede, serlig lokale 

rygestopkurser bl.a. kombineret med borne- 

pasning og forseg på at fremme rogfri miljoer 

på cafeerne. 

Aktiviteter på alkoholområdet 
Bedre alkoholholdninger blandt de 16-18 

årige i Frederiksborg Amt er et samarbejds- 

projekt mellem Forebyggelsesrådet og Sund- 

hedsstyrelsen. Det retter sig mod ungdoms- 

uddannelsesinstitutionerne i amtet. 

Amtsrådet i Köbenhavns Amt har i 1999 

vedtaget en temaplan om alkoholområdet. 

Planen beskeftiger sig med såvel behand- 

lingssiden som forebyggelsesindsatsen, som 

skal styrkes. 

Forebyggelsesrådet har gennemfoört et pro- 

jekt om alkoholbrug og -misbrug blandt unge, 

og 1 den forbindelse udarbejdet et under- 

visningsmateriale til folkeskolernes &dste 

klassetrin - "Smil du er på”. 
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Köbenhavns Amt deltager i det lands- 

dekkende projekt APPA, (alkoholpolitik på 

arbejdspladsen), og Forebyggelsesrådet har 

ansat en konsulent til projektet. Siden januar 

1999 hvor projektet startede er der etableret 

kontakt til mere end 100 private og offentlige 

arbejdspladser 1 amtet. 

Kobenhavns Amt deltager i de årlige Uge 

40-kampagner, og tilrettelegger forskellige 

lokale arrangementer og aktiviteter i denne an- 

ledning. 

I Roskilde Amt er en samlet plan for alko- 

holindsatsen i amtet under udarbejdelse som 

et led i sundhedsplanlegningsprocessen. Pla- 

nen har til formål dels at kortlegge amtets 

samlede indsats på alkoholområdet i dag og 

dels komme med forslag til amtets fremtidige 

indsats. Roskilde Amt deltager desuden i et 

nationalt projekt under Socialministeriet om 

gennemforelsen af en rekke modelprojekter 

omkring born i misbrugsfamilier, hvilket har 

en rekke forebyggelsesaspekter. 

Amtets forebyggende indsats på alkohol- 

området omfatter: 

- alkoholpolitik på arbejdspladsen 

- skole/forzeldre/alkohol 

- born fra familier med alkoholproblemer 

- 1dretstrenere/klubpaedagoger 

- tekniske skoler, gymnasier, handelsskoler og 

voksenuddannelser 

- borgerne generelt, f.eks. uge 40 kampagne. 

Frederiksberg Kommune deltager 1 det 

landsd&ekkende projekt APPA (alkohol-poli- 

tik på arbejdspladsen) fra 1999 til 2001. 

Alkoholkampagnen i uge 40 har siden 1992 

sat fokus på alkoholproblemer. Sundheds- 

styrelsen har alle år stået for den centrale del 

af kampagnen, mens amterne, Frederiksberg 

og Kobenhavns Kommuner har stået for deres 

lokale del. 

Forebyggelsessekretariatet har i de senere 

49  



år brugt den ogede fokus på alkohol i uge 40 

til flere formål: 

- borgerrettede aktiviteter 

- information om behandlingsmuligheder 

- temadage for relevante faggrupper om al- 

koholpolitik på arbejdspladser og generel mis- 

brugsproblematik — senest i relation til born og 

unge, som har forzeldre med alkoholproblemer. 

I dag er den forebyggende indsats på alko- 

holområdet i Kobenhavns Kommune 1 mange 

tilfelde bundet op på kampagner, centrale 

tiltag og enkeltstående indsatser. Af forskel- 

lige indsatser kan n&evnes: Ung til ung, for- 

&ldre backup, lokal uge 40 kampagne, kurser 

for lokalcenterpersonale, arbejde med ind- 

forelse af alkoholfrie miljger, alkohol- 

politikker på arbejdspladser. 

Kommunen har et tilbud om konsulent- 

bistand — TAK (tilbud om assistance til kol- 

leger). Tak-projektet omfatter konsulentbi- 

stand i forbindelse med formulering af en al- 

koholpolitik og konkret hjelp til medarbej- 

dere med alkoholproblemer. I alt er ca. 40.000 

medarbejdere dekket af ordningen. Udgiften 

til konsulentbistand og til hjelpesystemet 

betales af virksomhederne med en under- 

skudsgaranti fra Sundhedsforvaltningen. 

Kobenhavns Kommune deltager i Sund- 

hedsstyrelsens årlige alkoholkampagner i uge 

40. I den forbindelse har kommunen iverksat 

en rekke lokale aktiviteter og indsatser på 

forskellige områder. Kampagnen giver en bred 

information til de voksne kobenhavnere om 

genstandsgrenser m.m. og kombineres med 

en indsats overfor forskellige miljoer og for- 

skellige grupper af borgere. Alkoholkampag- 

nens indsatser baseres i vid udstrekning på 

samarbejde med eksterne samarbejdspartnere 

og engagement lokalt i bydelene. 

I et forsog på at skabe alkoholfrie alterna- 

tiver til de kommercielle diskoteker og efter 
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onske fra de unge selv gennemfores danse- 

diskoteksaftener. 

Aktiviteter på kost- og motionsom- 
rådet 
I Frederiksborg Amt er der tilbud om di&- 

tistvejledning i almen praksis, som et for- 

sogsprojekt i et samarbejde mellem Fre- 

deriksborg Amt og Helsingor Kommune. Pro- 

jektet blev afsluttet efteråret 1999, og Sund- 

hedsudvalget har efterfolgende bevilget 

midler til en styrket funktion overfor patien- 

ter henvist fra almen praksis under diagnoser 

som hyperkolesterolaemi og f.eks. type 2-dia- 

betes og sver overvegt. 

Köbenhavns Amtsråd har besluttet at 

kostvejledning skal vere et indsatsområde i 

år 2000. Der foreligger endnu ikke en samlet 

politisk prioritering af forebyggelsesindsatsen, 

men det er tanken, at sundhedsplanens tema 

om emnet skal danne baggrund for en sådan 

prioritering. 

Kobenhavns Amt gennemforer fra 2000 til 

2001 et dietistprojekt, som skal vise hvordan 

man mest hensigtsmessigt tilrettelegger 

kostvejledning hos praktiserende leger og/ 

eller hos di&tister, i primersektoren og/eller 

på sygehusene. 

Ved Center for Sygdomsforebyggelse er 

endvidere etableret en "Enhed for Epidemio- 

logisk Kostforskning”. 

I Roskilde Amt er der 1 2000 vedtaget en 

handlingsplan i Forebyggelsesrådet om kost, 

vegt og motion, og der er mange aktiviteter i 

gang. Dette betyder blandt andet inddragelse 

af kosttilbud i alle ovrige projekter samt en 

serlig indsats over for born og unge. 

På kostområdet arbejdes primert på to om- 

råder i Roskilde Amt. I Sundhedsafdelingen 

er ansat to kliniske dietister, der som primer- 

hovedopgave skall sette ind med den tidlige 
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opsporing og kostvejledning af personer med 

forhojet kolesterol og dermed forhöojet risiko 

for iskemisk hjertesygdom. Forebyggelses- 

rådet har vedtaget en handleplan for en indsats 

omkring kost og motion. Projektets mål er dels 

at kost og motionsaspektet inddrages i alle 

eksisterende aktiviteter og projekter, dels at 

der geres en serlig indsats i forhold til born 

og unge. En indsats i forhold til sver over- 

vegtige er en del af handlingsplanen. 

I Kobenhavns Kommune har kostområdet 

to spor. Et der retter sig mod generel kost- 

oplysning herunder undervisning og rådgiv- 

ning og et andet der retter sig mod forebyg- 

gelse af overvegt. I Folkesundhedsplanen for 

Koben-havns Kommune legges der op til en 

intensivering omkring strategier i forhold til 

overvegt. Målet er at mindske antallet af over- 

vegtige kobenhavnere både born og voksne. 

Spis dig Slank kurser henvender sig til 

overvegtige mend og kvinder. På kurset lzerer 

man at omlegge madvaner til sund kost med 

henblik på varigt vegttab. Antallet af spis dig 

slank kurser i år 2000 er sat til 50 kurser svar- 

ende til 600 kursister. Eftersporgslen på 

kurserne er stigende. Det er nedvendigt 

lobende at justere Spis dig slank kurset, så 

det folger den udvikling/forskning, der sker 

inden for området. Det krever også en lobende 

og kvalificering af vore instruktörer. 

Som en årlig tilbagevendende begivenhed 

skal der settes fokus på kost i en bestemt uge. 

I år afholdes madpakkens uge for borne- 

haverne i to udvalgte bydele og i 2001 udvides 

det til at omfatte alle bornehaver i Kobenhavn 

samt skolerne og eventuelt arbejdspladserne. 

Der er udviklet en madpakkepjece, som skal 

understotte aktiviteterne i madpakkens uge. 

På motionsområdet samarbejder Koben- 

havns Kommune med Dansk Cyklistforbund 

og Bygge- og Teknikforvaltningen om for- 
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skellige cykelkampagner, blandt andet en ”Vi 

cykler til arbejde kampagne” med det formål 

at få flere kobenhavnere til at bruge cyklen 

som alternativ til bilen som transportmåde. I 

Sund By butikkerne er forskellige motions- 

aktiviteter et fast tilbud til udvalgte borgere, 

blandt andet pas på ryggen kurser, motion for 

bedsteforeldre og berneborn. 

Frederiksberg Kommune har nedsat en 

tverfaglig kostpolitisk arbejdsgruppe på 

beorneområdet. Formålet er at iverksette 

projekter, temadage m.v. om kost og born. Der 

er I ojeblikket projekter på to skoler, hvor der 

tilbydes sund og billig frokost/mellemmåltid 

ved skoleboder. 

Aktiviteter vedrorende trafikulykker 
I Frederiksborg Amt er der arbejdet med 

trafiksikkerhedsarbejde siden 1998. V&e&sent- 

lige aktiviteter på området er kampagner som 

”Sikker Skole Trafik” ved skolestart efter 

sommerferien, ”Kun en klovn husker ikke se- 

len” overfor små bern, ”Ånden i flasken” over- 

for unge og spirituskorsel og ”Til hjernen og 

hjertet” om betydningen af at senke farten. 

Kobenhavns Amt deltager i Storkobenhavns 

Trafiksikkerhedsråd og i de kampagner, der 

gennemfores i dette regi. 

Roskilde Amt har en lokal trafiksikkerheds- 

gruppe i Teknisk Forvaltning, der står for den 

kontinuerlige indsats omkring trafiksikker- 

hedsområdet. Der arbejdes med en indsats på 

folgende områder: 

- hastighed (kampagne) 

- cyklistkampagner 

- Sprit (internetkampagne samt lokale pro- 

jekter ”Dr. Driver” 

- skolestart (lokal kampagne sammen med 

kommuner) 

- ”Ung-bil-dag” (aktivitet for unge mellem 18 

— 24 år) 
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- Koreteknisk Forening (koreteknisk klub for 

unge over 18 år) 

- e&ldrekampagne 

- krydskampagne 

- julekampagne (samarbejde med DSB/HT) 

- ferdselssikkerhedseminar. 

Frederiksberg Kommune har blandt andet 

udarbejdet en Trafik- og miljohandlingsplan. 

Kommunen fortsetter med kampagneakti- 

viteter blandt andet gennem ”Det Storko- 

benhavnske Trafiksikkerhedsråd”, ligesom 

der sker forskellige former for trafiksanering 

og etableres cykel- og gangstier. 

Kobenhavns Kommune har udarbejdet en 

Trafik- og Miljoplan med den overordnede 

målsetning at sikre et velfungerende trans- 

portsystem til betjening af byen med en 

vesentlig mindre miljopåvirkning end 1 dag. 

Dette betyder, at det samlede biltrafikniveau 

i kommunen ikke må stige, mens muligheden 

for oget trafikal aktivitet må tilgodeses ved 

oget kollektiv trafik og oget cykelbenyttelse. 

Indtil nu har det ikke veret muligt at leve 

op til den overordnede målsetning. Det skyl- 

des, at biltrafikken siden 1995 er steget sam- 

tidig med, at den kollektive trafik og cykel- 

trafikken har tabt andele. 

Kobenhavns Kommune arbejder ud fra re- 

geringens betragtning om, at ulykker med 

drebte og alvorligt tilskadekomne principielt 

ikke kan accepteres. Der bliver gjort en stor 

indsats for at forbedre trafiksikkerheden i byen 

og oge trygheden for iser cyklister og fod- 

gengere. 

For at forebygge trafikuheld setter Koben- 

havns Kommune primert ind på folgende 

områder: 

- Vejnettet bliver Iobende forbedret og sikret, 

bl.a. ved ombygning af farlige kryds og strek- 

ninger 

- Kampagner og information målrettes mod 
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risikogrupperne. Dette sker både lokalt 

gennem Storkebenhavns Trafiksikkerhedsråd 

og i landsd&ekkende samarbejde 
- Politiet folger op med kontroller. 

Målgrupper i det forebyggende 
arbejde 

Born og unge 

I Frederiksborg Amt har Forebyggelsesrådet 

bevilget midler til projektet ”Tidlig indsats”, 

der sigter mod en koordineret, tverfaglig og 

tversektoriel tidlig indsats overfor truede born 

i risikofamilier. 

Sundhedsnetverket er et permanent net- 

verk af kontaktpersoner på ungdomsud- 

dannelserne, som aktivt går ind i det sund- 

hedsfremmende arbejde i forhold til unge. 

Initiativtager til en rekke projekter, f.eks. 

forebyggelse af hovedpine, idretsskader, 

oplysning om rusmidler, ergonomi m.v. 

15 skoler fra 10 kommuner er med i et pro- 

jektsamarbejde om netverket af sundheds- 

fremmende skoler, der blandt andet arbejder 

med emner som sund kost, alkoholholdninger, 

fysisk aktivitet, trivsel med mere og styrkelse 

af elevers handlekompetence. 

Kobenhavns Amt og kommunerne i amtet 

er ved at opbygge en klinisk database med 

oplysninger fra sundhedsplejerskernes virk- 

somhed. Formålet er systematisk at tilveje- 

bringe viden om berns opvekst og vilkår. 

Databasen ventes at få stor betydning for den 

fremtidige forebyggende og sundhedsfrem- 

mende indsats i forhold til born og borne- 

familer. 

Amtet har i en årrekke drevet det såkaldte 

"Vestegnsamarbejde om fedselsproblemer”, 

hvor sygehuse, sundhedsplejersker og andre 

faggrupper har kortlagt graviditet, fodsel og 

tidlig spedbarnsalder i psykisk og socialt 

belastede familier. 
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Forebyggelsesrådet har gennemfort et pro- 

jekt ”sunde daginstitutioner” i Herlev Kom- 

mune. Projektet resulterede i en håndbog med 

bl. a. råd og anvisninger til personale og for- 

e&ldre om hygiejne, sunde kostvaner. 

Forebyggelsesrådet har som tidligere nevnt 

gennemfort aktiviteter vedrerende alkohol 

blandt skoleelever. Endvidere deltager Koben- 

havns Amt i de årlige fyrverkerikampagner, 

som har born og unge som én af de primere 

målgrupper. 

Kobenhavns Amt driver sammen med en 

rekke unge "Ung Dialog”, som har sit afset i 

forebyggelse af HIV og AIDS, og som i dag 

også beskeftiger sig mere generelt med emnet 

unge og seksualitet. 

I Roskilde Amt arbejdes i forhold til born 

og unge på folgende områder: 

- forebyggende helbredsundersogelser af gra- 

vide og born 

- ”TV/ERS”-gruppen — en tverfaglig gruppe 

der arbejder inden for rammerne af lov om 

forebyggende sundhedsordninger 

- projekt for born og unge om kost og motion 

- forebyggelse af horeskader hos unge 

- aktiviteter omkring trafiksikkerhed 

- deltagelse i amternes årlige kampagne mod 

fyrverkeriulykker. 

Frederiksberg Kommune er med i det 

internationale projekt ”De sundhedsfrem- 

mende skoler”. I 1997 fik to kommunale sko- 

ler i Frederiksberg Kommune muligheden for 

at deltage i det treårige forseg. Projektet har 

til hensigt at udvikle elevernes handlekom- 

petence 1 forhold til egen og andres sundhed 

og er siden blevet et centralt punkt i Reger- 

ingens Folkesundhedsprogram. Forsegs- 

projektet forventes evalueret i 2000. Projek- 

tet udvides til at omfatte alle skoler og straek- 

ker sig frem til 2002, hvorefter det er hensig- 

ten at det forankres i skolerne. 
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Många danska kommuner deltar i det in- 

ternationella projektet ”Hälsofrämjande 

skolor” 
  

  

En anden aktivitet er Ung 99, der er en 

seksuel profil af unges seksuelle adfzerd og 

holdninger. 

Kobenhavns Kommune arbejder blandt 

andet med temaet born og unge i forbindelse 

med den forebyggende indsats i skoleregi 

omkring Roegfri Skole, hvor alle folkeskoler i 

kommunen er regfri for eleverne pr. 1. januar 

2000. Der er blandt andet tilbud om geste- 

lerere til at undervise eleverne i tobaksrela- 

terede emner. Der er desuden igangsat fore- 

byggende indsatser overfor bern i Koben- 

havns Kommunes daginstitutioner. 

Herudover er der forebyggende initiativer i 

forhold til born som kan henföores til lov om 

forebyggende sundhedsordninger for born og 

unge. Det er svert at pege på forebyggel- 

sesarbejde i Den kommunale sundheds- 

tjeneste, som ikke på den ene eller anden måde 

kan henferes under Lov om Forebyggende 

sundhedsordninger for born og unge, hvor alle 

ydelserne har forebyggende karakter. 

Et projekt om ”Foreldre Back-up” vil blive 

gennemfort i år 2000 som et led i en speciel 

alkoholforebyggende indsats i bydelen Valby. 

Målgruppen er forzeldrene til unge i folkesko- 

lens afgangsklasser, og der er tale om erfa- 

rings-udveksling dvs. forzeldre, der taler med 

andre foreldre om de unges alkoholvaner og 

normer. Det er hensigten, at projektet også 

skal overferes til andre bydele, hvis model- 

len viser sig konstruktiv og effektfuld. 

Kommunen har udviklet et 3-dages efter- 

uddannelseskursus for lerere, sundhedsple- 

Jersker m.fl. i lokalområdet. Kurset er en faglig 

og personlig opkvalificering, der gor delta- 
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gerne i stand til at gennemfere målrettet un- 

dervisning om rusmiddelproblematikker på 

relevante trin i folkeskolen samt opdage og 

forebygge alkoholrelaterede problemer hos 

born og deres familier. 

Ung til ung-projekt i folkeskolen er et sup- 

plement til den ovrige sundhedsundervisning 

om alkohol og andre rusmidler, der finder sted 

på klassetrinene omkring 7. klasse. Det er et 

mål at ung til ung som et uddannelsesprogram 

skal vere en fast del af sundhedsundervis- 

ningen i byen. 

Unge og voksne bern af alkoholikere har 

mulighed for at henvende sig i et ambulant 

rådgivningscenter for at får råd og vejledning. 

Astmaskolen er et gratis tilbud til alle skole- 

born i kommunen med diagnosticeret astma. 

Det krever ingen henvisning at gå på skolen. 

Som et nyt tiltag er der i 1999 i et samarbejde 

med Astma-Allergi Forbundet omkring en 

telefonrådgivning. Telefonlinien er åben alle 

hverdage i fire timer, og såvel borgere som 

kommunens personale kan henvende sig med 

speorgsmål af generelt karakter. 

fEldre 
Frederiksborg Amt har igangsat flere projekter 

på eldreområdet. 

Med ”Aktiv vejledning om sundhedsfrem- 

me for eldre” samarbejdes med 3 kommuner 

om at udvikle specifikke sundhedsfremme- 

programmer for &ldregrupper med serlige 

behov, iser med hensyn til kost og fysisk ak- 

tivitet. 

”/Eldre til eldre undervisning” foregår i tet 

samarbejde med brugergrupper og &ldreor- 

ganisationer og sigter mod etablering af et 

netverk med uddannelse af frivillige sund- 

hedsinstruktorer. 

”Aktive eldre i bevegelse” er et tilbud om 

treningsprogram, socialt samver samt feelles- 
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spisning til eldre, der i lengere tid ikke har 

dyrket organiseret bev&gelsestrening. 

Der arbejdes ligeledes med kvalitetsudvik- 

ling af de forebyggende hjemmebesog hos 

A&ldre. 

I Roskilde Amt er en indsats på eldreom- 

rådet et prioriteret område under Forebyggel- 

sesrådet. Der er ansat en projektmedarbejder 

og der er ca. 2 mio. kr. om året til rådighe for 

aktiviterer og projekter. Der arbejdes med: 

- I gang hvor du bor — et sundhedsfremmepro- 

jekt med motion og socialt samver, hvor der er 

dokumenteret meget gode resultater for de del- 

tagende 2eldre både fysisk, psykisk og socialt 

- faldforebyggelsesprojekt 

- netverksgruppe for de kommunale, fore- 

byggende medarbejdere der foretager fore- 

byggende hjemmebesgg hos eldre m.h.p. eva- 

luering og kvalitetssikring. 

Forebyggelse og sundhedsfremme for 2eldre. 

”I gang efter fald” er et kvalitetssikrings- 

projekt til forebyggelse af faldulykker, hvor 

der samarbejdes mellem amtet og alle kom- 

muner. Formålet med projektet er at forebygge 

gentagne fald hos borgere over 75 år, som på 

grund af fald har henvendt sig til skadestue 

og udskrives herfra til hjemmet. Projektet 

består af et målrettet forebyggende besog i 

hjemmet (kommunerne), deltagelse i inspi- 

rationskursus (amtet) og opfolgning og eva- 

luering af projektet. 

Frederiksberg Kommune har siden 1996 

arbejdet med forebyggelse af faldulykker 

blandt &ldre i projektet ”Hvordan falder 

faldkurven?”. Projektet har omfattet: 

- faldregistrering på skadestuen og via brand- 

vesenet 

- faldregistrering på alle plejehjem i to perio- 

der med opfoelgende undervisning af pleje- 

personalet med det formål at skerpe opmerk- 

somheden 
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- e&ldreudstilling, motionstilbud, vejledning 

”på gadeplan” om forebyggelse af fald. 

Der er aktuelt 8 motionshold i gang, der har 

til hensigt at forbedre den enkeltes fysiske 

formåen, så risikoen for fald reduceres. Tan- 

ken er, at det skal vere muligt at dyrke mo- 

tion så tet på sin bolig som muligt, hvorfor 

holdene er spredt geografisk i kommunen. En 

del af formålet med kurserne er også at vejlede 

om andre faktorer, der kan reducere risikoen 

for at falde, blandt andet veske og kost samt 

skabe et indbyrdes socialt sammenhold mel- 

lem deltagerne. 

Kobenhavns Kommune arbejder systema- 

tisk med forebyggelse af faldulykker blandt 

&dre. 

Faldforebyggelsen vedrorer blandt andet: 

-1 hjemmeplejen arbejdes der med faldfore- 

byggelse i fire bydele, og der er tilbud om 

fysisk aktivitet for de svage &ldre i edre- 

boligerne 

- der gives konsulentbistand til aftenskoler, 

der udbyder seniorkurser hvor faldfore- 

byggelse er en vinkel 

- et pilotprojekt om undervisning i fald- 

forebyggelse for indvandrerkvinder. 

Der er desuden et oprettet lokale idrets- 

foreninger i kobenhavnske bydele. Koncep- 

tet for ”/Eldre i bevegelse” er at tilbyde mo- 

tion og samveer til eldre over 60 år. Målet er 

dels at få de &ldre i bedre form og bedre 

humor, dels at skabe netverk mellem 2&Ildre. 

Desuden er der igangsat en rekke aktiviteter 

under overskriften ”Pensionistidret”. 

Arenaer i det forebyggende sund- 

hedsarbejde 

Sundhedsvesenet, arbejdspladsen og lokal- 

områder er udvalgte arenaer for det forebyg- 

gende arbejde. 
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Sundhedsvesenet 
Frederiksborg Amt har systematisk screening 

af patienters rygevaner på de lunge- og hjerte- 

medicinske afdelinger efterfulgt at tilbud om 

hjelp til rygeafvenning. Frederikssund 

Sygehus er modelsygehus for forebyggelse og 

sundhedsfremme. Formålet er at udvikle og 

integrere den forebyggende og sundheds- 

fremmende indsats i det daglige arbejde med 

patienterne og i samarbejdet med primer- 

kommunerne og de praktiserende legger. 

Kobenhavns Amt har udarbejdet en samlet 

publikation om forebyggelse på amtets 

sygehuse. Amtets forskningsinstitution ”Ko- 

benhavns Center for Sygdomsforebyggelse” 

har til formål: 

- at gennemföore studier af befolkningen for at 

beskrive udviklingen i helbredstilstand, 

livsvaner og levevilkår i befolkningen og at 

finde frem til de faktorer i helbred, livsvaner 

og levevilkår, som giver oget risiko for udvik- 

ling af kroniske sygdomme 

- at opstille og gennempreve modeller for 

forebyggelse, der kan tilbydes befolkningen 

- at analysere og optimere kvaliteten af sund- 

hedsv&senets ydelser. 

Disse formål dekker over tre overordnede 

funktioner i centeret nemlig epidemiologisk 

grundforskning, forebyggelsesforskning og 

sundhedstjenesteforskning. 

Center for Sygdomsforebyggelse har i 1999 

iverksat ”inter99” — en undersegelse der 

omfatter 61.000 personer, hvoraf 13.000 er 

tilfeldigt udtrukket med henblik på screening 

for risiko for udvikling af hjertekar syg- 

domme og type 2 diabetes. Projektet inde- 

berer også en intervention, der består af 

livsstilsendringer i form af rygeafvenning, 

oget motion og endring af kost. 

Med det såkaldte ”Pre-card” har Center for 

Sygdomsforebyggelse udviklet et verktoj til 
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alment praktiserende leger med henblik på 

at motivere patienter med risiko for hjerte-kar 

sygdomme og diabetes til livsstilsendringer. 

Pre-card er et edb-program, der for den enkelte 

patient kan beregne sygdomsrisiko og for- 

ventet effekt af livsstilsendringer. 

Roskilde Amts Sygehus i Koge (RASK) har 

siden 1999 veret amtets forebyggende syge- 

hus og er med i netverket af forebyggende 

sygehuse. Formålet med projektet er at tilfore 

en forebyggende dimension til de allerede 

igangverende aktiviteter på sygehuset. Der 

fokuseres iser på patienternes tobaks-, alko- 

hol-, ernerings- og motionsvaner. Indsatsen 

er delt op i tre områder: 

1. En generel forebyggende indsats: i forhold 

til alle patienter (samtale på baggrund af 

sporgeskema). 

2. En specifik forebyggende indsats: udvikles 

på de enkelte afdelinger f.eks. forebyggelse 

af operationskomplikationer hos rygere. 

3. En indsats over for medarbejderne: primert 

tobaksområdet. RASK har besluttet at vere 

rogfrit sygehus ved udgangen af 2001. Der er 

ansat en forebyggelseskoordinator. Projektet 

har i förste omgang fokuseret på de ansatte, 

dels omkring uddannelse til at varetage fore- 

byggende opgaver dels omkring egne sund- 

hedsvaner. 

Frederiksberg Kommune. På Frederiksberg 

Hospital er der tilbud om rygestop til alle 

indlagte patienter samt til personalet. 

I Kobenhavns Kommune er forebyggelses- 

indsatsen i H:S (Hovedstadens Sygehus- 

fellesskab der omfatter hospitaler i kommu- 

nen) fortrinsvis koncentreret på Bispebjerg 

Hospital. Aktiviteten på hospitalet omfatter 

blandt andet: 

- en generel forebyggende indsats omfattende 

alle patienter, der blandt andet vedrorer 

konkrete handlingsplaner for generelle fore- 
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En dansk modell (Pre-card) för att förutsä- 

ga den individuella risken har börjat an- 

vändas inom den danska hälso-och sjuk- 

vården 
  

  

byggelsessamtaler om tobak og alkohol 

- en specifik forebyggende indsats omfattende 

udvalgte patientgrupper, f.eks. patienter med 

diagnoser som diabetes, iskemisk hjerte- 

sygdom, brystkreft eller kronisk lungesygdom 

- en forebyggende indsats over for personalet, 

der tager udgangspunkt i ergonomiske 

arbejdsmiljoöproblemer og en revision af 

hospitalets alkohol- og tobakspolitik. 

På praksisområdet er der en aftale om 

superviseret samtalebehandling for koben- 

havnske borgere med specielle helbreds- el- 

ler trivselsproblemer. Der er ligeledes en aftale 

med de praktiserende leger om tidlig og kort- 

varig intervention overfor storforbrugere af 

alkohol. Derudover har de praktiserende l&eger 

mulighed for at henvise patienter, der onsker 

at holde op med at ryge til Center for Ryge- 
afvenning. 

Arbejdspladsen 

Roskilde Amt har iverksat et paraplyprojekt 

”Sundhed på arbejdspladsen” som giver et 

samlet tilbud om forebyggende aktiviteter til 

amtets virksomheder og arbejdspladser. Der 

tilbydes aktiviteter på områderne: rygestop, 

kost (og vegt), motion- og bevegelsesak- 

tiviteter f.eks. rygskolekurser, kvinder, krop 

og sundhed (sundhedsoplysning/undervis- 

ning), stress, alkohol, medicin, smitsomme 

sygdomme. 

Frederiksberg Kommune tilbyder konsu- 

lentbistand og kurser i alkoholpolitik til alle 

offentlige og private virksomheder i APPA 

regi. 
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Köbenhavns Kommune tilbyder via Center 

for Sunde Arbejdspladser et stort udvalg af 

sundhedsfremmende aktiviteter indenfor kost, 

motion, tobak, alkohol og stress til arbejds- 

pladser i kommunen. F.eks. udarbejdelse af 

personlig sundhedsprofil, kurser i motion og 

rygeafvenning, samt vejledning i form af kost- 

konsulent til kantiner. 

Lokalsamfundet 
Hele den forebyggende indsats i amter og 

kommuner foregår i videst muligt omfang i 

samarbejde med lokalområdet, foreninger, 

organisationer, virksomheder og grupper af 

borgere. 

Frederiksborg Amt har planlagt og afsat 

midler til at etablere Sund By Butikker i sam- 

arbejde med kommuner og frivillige organi- 

sationer. Butikkerne skal bl.a. formidle viden 

om sund livsstil, netverksdannelse og mulig- 

heder for styrkelse af socialt samver. 

I Kobenhavns Amt varetages indsatsen i 

lokalområderne af primerkommunerne. 

Forebyggelsesrådet soger gennem sit arbejde 

at fremme den forebyggende indsats i kom- 

munerne, bl.a. ved at samarbejde med nogle 

eller alle kommuner om gennemforelse af rå- 

dets egne forebyggelsesprojekter. Ligeledes 

yder Forebyggelsesrådet ekonomisk stette til 

lokale projekter. 

Roskilde Amt har en aktivitet der kommer 

bredt ud til borgerne, nemlig projektet 

”Kvinder, Krop og Sundhed”, der er et oplys- 

nings- og undervisningsprojekt med det for- 

mål at gore kvinder i Roskilde Amt bevidste 

om, at de selv via deres levevis har indflydelse 

på deres eget helbred. Det konkrete mål er, at 

flest mulige kvinder i Roskilde Amt deltager 

i kortvarige kurser (3-4 timer), der giver dem 

oplysning om, hvordan de bevarer et godt 

helbred fysisk og psykisk samt giver under- 
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visning i brystet og dets sygdomme og instruk- 

tion i brystselvundersogelse. En forelobig eva- 

luering af projektet viser, at det både er 

lykkedes at komme ud til målgruppen, her- 

under kvinder der normalt ikke tager imod 

forebyggende tilbud. Det er desuden lykkedes 

at opfylde de opstillede succeskriterier og pro- 

jektet har medfert konkrete adferdsendringer 

hos en del af deltagerne, hvilket ikke var 

forventet efter et 3 'V times kursus. 

Herudover har Forebyggelsesrådet i Ros- 

kilde Amt afsat en pulje på 2 mio. kr. om året 

til tilskud til lokale aktiviteter. Via pjecen 

”Stette til lokale aktiviteter om sundhed” 

oplyses om principper for tildeling af stotte 

m.v. På den måde har Forebyggelsesrådet 

gennem årene stottet talrige lokale forebyg- 

gende projekter, ofte i samarbejde med kom- 

munerne. 

Frederiksberg Kommune samarbejder med 

de tre lokale boligsociale medarbejdere om 

konkrete aktiviteter blandt andet uge 40 

alkoholkampagnen og motionstilbud. 

Kobenhavns Kommune har en målsetning 

om at borgerne skal have let adgang til sund- 

hedsoplysning og forebyggelse i deres lokal- 

område. Der er derfor etableret Sund By Bu- 

tikker i 8, ud af de 15 bydele. 

Butikkerne skal medvirke til at forbedre 

sundhedstilstanden i de kobenhavnske bydele. 

Det skal ske gennem konkrete befolknings- 

relaterede sundhedsfremmende aktiviteter ved 

at: 

- 1ve&rksette befolkningsrelaterede sundheds- 

fremmende aktiviteter i bydelen 

- understette de eksisterende sundheds- 

fremmende aktiviteter i bydelen og 

- formidle viden og erfaring om forebyggelse 

og sundhedsfremme til befolkningen og fag- 

grupper i bydelen. 

Aktiviteterne i butikkerne kan deles op i fire 
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hovedområder: kurser, sundhedsprogrammer, 

temaer og enkeltstående aktiviteter og kam- 

pagner. I alle butikkerne er der fast tilbud om 

kurser blandt andet rygeafvaenning, spis dig 

slank, barn og voksen leg og beve&gelse, pas 

på ryggen, kurser om forebyggelse af alko- 

holproblemer i småbornsfamilier m.v. 

Status for arbejdet med forebyg- 
gelse i hovedstadsområdet 
Status for arbejdet med primerforebyggelse i 

hovedstadsområdet er, at der er sket en 

formaliseret organisering af arbejdet, men at 

der også er tale om en forholdsvis nu struk- 

tur, der ikke på alle områder har fundet sit 

ståsted. 
Det er en stor udfordring at få omsat gode 

og veldokumenterede projekter til drift, og 

dermed til et mere vidtfavnende borgerprojekt. 

Hertil kommer at det er vesentligt med en 

yderligere professionalisering af opgavevare- 

tagelsen inden for de forskellige temaer. Der 

skal fokuseres på kvaliteten i arbejdet og det 

daglige mede med borgerne som skal tilbydes 

forebyggende aktiviteter. 

I Danmark sker der en effektiv spredning af 

information om aktiviteter og erfaringer med 

forebyggelsesarbejdet, dels via Sund By 

Netverket (samarbejde mellem 6 amter og 9 

kommuner), dels via de amtslige forebyggel- 

seskonsulenter. 

Som ne&evnt tidligere i artiklen er Regering- 

ens Folkesundhedsprogram til stor inspiration 

for amter og kommuner i deres lokale arbejde 

med forebyggelse og folkesundhed. Det 

fremgår tydeligt, at amter og kommuner folger 

op på de udmeldte risikofaktorer, målgrupper 

og forebyggelsesmiljger, og at Folkesund- 

hedsprogrammet på den måde fungerer som 
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en slags ”kereplan” for det lokale arbejde. 

Ordet folkesundhed setter en bredere 

ramme op for, hvad sundhed er. Her bliver 

forudse&tningerne for sundhed interessante. 

Det kan for eksempel vere boligforhold, tra- 

fik, gronne områder og okonomiske forud- 

setninger for at kunne leve sundt. Ordet folke- 

sundhed pointerer også, at der er tale om to 

forskellige akterer, nemlig befolkningen og 

det enkelte individ på den anden side og 

samfundet på den anden side. 

Perspektivering 
Der er ingen tvivl om, at folkesundheds- 

arbejdet gennem årene har fået en stadig 

hojere prioritet på den politiske dagsorden. 

Og at der er stor opmarksomhed og vegtning 

af området. Antallet af ansatte på området 

vidner om en storre prioritet af det forebyg- 

gende arbejde end tidligere. 

Udover amter og kommuner, der har en ak- 

tie i opgaven med at forebygge har staten en 

rolle. Staten har bl.a. iverksat en uddannelse 

på Kobenhavns Universitet i forebyggelse og 

sundhedsfremme, Master of Public Health og 

en uddannelse i sundhedsvidenskab på 

Kobenhavns Universitet. 

Udfordringerne i arbejdet i de kommende 

år er for det förste at få formuleret folke- 

sundhedsarbejdet i de politikker og målset- 

ninger, der generelt arbejdes med 1 amter og 

kommuner. 

En anden stor udfordring er at nå målgrup- 

perne for arbejdet og iseer at få de udsatte grup- 

per i tale — at forebygge den sociale ulighed i 

sundhed. 

En tredje udfordring er at få dokumenteret 

effekten af de forskellige forebyggelsestiltag 

og at få evalueret aktiviteterne. 
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