Hur kan aldres behov tillgodoses inom ra-
men for en nationell livsmedels-, folkhalso-

och nutritionspolitik

Ake Bruce

En nationell nutritionspolitik med anknyt-
ning bade till livsmedels- och folkhélso-
politik inrymmer tre komponenter: En ve-
tenskaplig del som omfattar kunskapsom-
radet; en 'hanteringsdel’ vad géller beslut
om olika atgarder pa myndighetsniva och
sist men inte minst ett omfattande pro-
gram fér information och utbildning. Arti-
keln beskriver i forsta hand Livsmedels-
verkets och andra myndigheters atgarder,
framst i form av nagra olika skrifter.

Ake Bruce ar lakare och professor i till-
lampad néringslara, Livsmedelsverket.

Begreppet "’Food and Nutrition Policy’ — Livs-
medels- och nutritionspolitik - anvinds allt
mer i nationella och internationella samman-
hang, bl.a. av FNs organ, nar man vill beskriva
de samlade insatser som gors av myndighe-
ter, forskningsinstitutioner, fristdende organi-
sationer och néringsliv for att tillforsdkra be-
folkningen sikra livsmedel, en siker tillgang
pa mat och ldgsta mojliga risk for kost-
orsakade sjukdomar. Det vetenskapliga under-
laget for dessa insatser dr i forsta hand den
humana nutritionen, men kunskap om livs-
medelsproduktion och —teknik; ekonomi och
sociologi dr ocksa viktiga.

Med okande kunskaper tenderar grinsom-
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rddet for human néiringsldra att bli allt mer
diffust och omfattar idag delar av sa skilda
vetenskapliga discipliner som human bio-
kemi, livsmedelsteknologi, sociologi och
beteendevetenskap. 1 botten ligger dock en
gedigen kunskap om de enskilda nirings-
amnenas forekomst i vara livsmedel, de basala
biokemiska och fysiologiska processer i vilka
dessa nédringsdmnen deltar samt de hilso-
massiga konsekvenserna av otillrdckliga el-
ler ibland for hoga intag. De biokemiska a-
spekterna upplever nu en rendssans nir man
med avancerade metoder kan klarligga basala
mekanismer pa molekyldr niva och kan be-
skriva hur vitaminer direkt paverkar enskilda
genfunktioner.

Nutritionspolitiken méste séledes anknytas
till och férankras i ett angransande omrade, i
forsta hand livsmedels- och folkhilsopoliti-
ken. Det finns goda skil f6r bada alternativen
och det naturliga borde vara att nutritions-
politiken star med ett ben i vardera omradet.
Av historiska, geografiska och organisatoriska
skil kan detta vara svart och i olika samman-
hang kopplas nutritionsfragorna &n ihop med

Nutritionspolitiken maste anknytas till och

forankras i ett angrinsande omrade, i for-

sta hand livsmedels- och folkhdilsopolitiken
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livsmedelspolitiken (ex. FAO-WHO som ta-
lar om en "Food and nutrition policy) eller
folkhilsopolitiken (som forefaller bli fallet i
EU). Det torde snarast vara ett undantag att
nutritionsfragorna primért sorterar under ett
jordbruksdepartement som i Sverige. Regeln
ar nog vanligen att dessa fragor hanteras av
ett lands hdlsoministerium.

Nutritionspolitiken — livsmedelssa-
kerhet — séker tillgang till livsmedel
I dagens ldge, nidr livsmedelsdiskussionen
inom bl.a. EU i huvudsak tenderar att omfatta
sikerhetsfragor dr det angelédget att framhélla
att nutrition inte &r en del av livsmedels-
sikerhetsfragorna utan ett alldeles eget om-
rade som skall sta pa egna ben.

I det hiar sammanhanget kan det vara virt
att uppmirksamma risken for feloversittning
— Food safety = Livsmedelssidkerhet medan
Food security innebir att tillforsdkra befolk-
ningen tillrdckligt med livsmedel. Det hin-
der dock ofta att bada begreppen dversitts till
livsmedelssékerhet med stor begreppsforvir-
ring som foljd.

I Sverige har vi inte upplevt nationella pro-
blem med livsmedelsf6rsorjningen sedan for-
sta viirldskriget, &ven om andra vérldskriget
innebar begriinsad tillgang till vissa livsmedel.
Pa det individuella planet kan det dock hela
tiden ha funnits familjer eller individer som
av olika skl inte haft en tillfredsstéllande till-
gang till mat. Detta problem har accentuerats
under de senaste decennierna med ett 6kande
antal ensamstdende dldre med funktionshin-
der som har svart att klara sin mat pa egen
hand. Detta omvardnadsproblem giller i de
flesta fall endast for enskilda personer och dr
siledes visentligen av lokal och individuell
natur.
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Det mesta bor ske nationellt och framfor
allt regionalt eller lokalt

Nutritionspolitik

Vid en systematisk strukturering av nutritions-
omradet kan man tala om 'nutritionsvdrde-
ring’, som innebdr den rent vetenskapliga
kartliggningen av befolkningsgruppers mat-
vanor; utredning av de hilsomissiga effek-
terna av dessa samt pa vetenskaplig grund
utarbetade nutritions- och kostrekommen-
dationer. Detta arbete maste ske av nationell
eller internationell vetenskaplig expertis och
gdrna inom en europeisk livsmedelsmyndig-
het.

Den andra delen dr ‘nutritionshantering’ da
kunskapen inkl. reckommendationerna pa olika
sdtt omsitts i handling. En del kan goras in-
ternationellt (exempelvis stimulera till erfa-
renhetsutbyte, utarbeta standarder, finansiera
olika projekt etc), men det mesta bor ske na-
tionellt och framfor allt regionalt eller lokalt.

Nér det giller ‘nutritionskommunikation’
handlar detta bade om att férmedla kost-
rekommendationer, att faststéller regler for
livsmedelsmirkning och att stimulera till
utbildningsinsatser. En del kan géras pd EU
niva, exempelvis utarbeta regler for mérkning,
medan annat bist gors nationellt eller regio-
nalt (utbildning) eller lokalt (skrifter som vén-
der sig till sarbara grupper etc).

Denna struktur av nutritionspolitiken utgar
fran synen pa riskvdrdering — ett begrepp som
diskuterats ingdende under senare ér ( Slorach
[2000])

Den vetenskapliga bakgrunden

Mycket av arbetet inom detta omrade ar av
dverordnad natur och kan goras internationellt
och centralt nationellt av vetenskapligt kvali-
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ficerade organisationer och myndigheter.

Ké&nnedom om befolkningens konsumtions-
vanor

Kunskapen om vad vi édter och hur vart
néringsintag ser ut baseras pa ett stort antal
studier, allt frdn nationell per capita statistik
till detaljerad information om regionala eller
sociala skillnader och med fokusering pa kost-
vanorna hos sérbara grupper.

Nir det giller aktuella, rikstdckande studier
som i varje fall till en del omfattar dldre, finns
tvé stora undersokningar, Hulken 1989 (Hus-
hallens livsmedelsutgifter och kostvanor.
[1994]) och Riksmaten (Becker [1999, 2000,
2001]). Dessa studier behandlar ingdende
konsumtion av olika livsmedel och berdknar
intaget av alla vdsentliga ndringsdmnen.

Resultatet fran den senare unders6kningen
baseras pa drygt 1 200 registreringar av kos-
ten under en vecka. De dldsta deltagarna var
75 ar och i aldersintervallet 65 — 75 ar ingick
57 mén och 65 kvinnor. Resultatet frén denna
undersdkning diskuteras mera ingdende i Wulf
Beckers uppsats.

Livsmedelsverket har sédledes medverkat till
att ta fram nationella genomsnitssiffror for
intaget av de flesta ndringsimnen samt upp-
gifter om hur ofta och hur mycket man i ge-
nomsnitt dter eller dricker av olika livsmedel.
Avsikten dr att dessa undersékningar skall
vara riksrepresentativa, ligga till grund for
longitudinella uppfoljningar samt mojliggor
jamforelser med olika aldersgrupper och fun-
gera som en referens till data i andra under-
sokningar.

I Elisabeth Rothenbergs uppsats finns upp-
gifter om kostvanor i svenska dldrepopula-
tioner, insamlat i mera detaljerade undersok-
ningar.
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Ké&nnedom om hélsoméssiga effekter av
dessa kostvanor.

Kunskapen om néringsintag och livsmedels-
konsumtion maste stillas i relation till hilso-
tillstandet i de studerade populationerna.
Dessa relationer klarldggs bl.a. i olika typer
av epidemiologiska studier. 1 sjilva verket
ingér dessa moment i de flesta kostunder-
sokningar, ibland dock i mycket begrinsad
omfattning.

Litteraturen vad géller sambanden mellan
kostvanor, andra livsstilsfaktorer och risken
for olika sjukdomar &r ytterst omfattande.
Nagra exempel pa dagens aktuella kunskap
ges i uppsatserna om malnutrition, obesitas
och osteoporos.

For att bringa klarhet i den omfattande forsk-
ningen krivs vanligtvis att de olika ronen
sammanstills och diskuteras av kompetenta
expertgrupper. I de flesta ldnder finns séledes
en oberoende expertgrupp som foljer den ve-
tenskapliga utvecklingen, initierar och virde-
rar epidemiologiska undersékningar och som
ger berorda myndigheter rad. Experternas
synpunkter och eventuella konkreta rad pu-
bliceras sedan i olika rapporter och bocker.

I Sverige &r det tva expertgrupper som i det
hédr sammanhanget 4r av intresse. Den ena &r
Livsmedelsverkets Expertgrupp for Kost och
hilsofragor, som i en eller annan form arbetat
sedan borjan av 1970-talet. ( Socialstyrelsen
och Livsmedelsverket [1992]). I forsta hand
omfattar detta arbete dock de yrkesverksamma
aldersgrupperna, men ménga rad &r dven ak-
tuella f6r mera aktiva dldre. En annan grupp
ar den sk Expertgruppen fér Samordning av
Sjukhuskoster (ESS-gruppen), som samman-
kallas varje gang en ny upplaga av Sjukhus-
koster — Mat pa sjukhus skall produceras.

En ytterst viktig rapport har nyligen publi-
cerats av en expertgrupp, tillsatt av Social-
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Ndr de giller personer éver 65 ars alder
dar dock rekommendationerna relativt sum-
mariska

styrelsen: Naringsproblem i vard & omsorg
[2000]. Utover en grundlig genomgéng och
virdering av den vetenskapliga litteraturen
inom omradet behandlas dven rena omvard-
nadsaspekter, etiska 6verviganden och utbild-
ning samt hilsoekonomiska aspekter pa un-
derniring.

Rekommendationer om hur man borde éta
och leva for att minska risken for livsstils-
orsakade sjukdomar
Som grund for de flesta nutritionspolitiska
atgdrderna ligger nationella rekommendatio-
ner om Onskvirt dagligt intag av vitaminer och
andra ndringsdmnen. De svenska rekommen-
dationerna, som fn. foreligger i sin tredje upp-
laga, utgar fran ett nordiskt samarbete, vilket
i praktiken innebér att rekommendationerna
dr desamma i alla nordiska ldnder (Livsme-
delsverket [1997]). Nar de giller personer
6ver 65 ars alder dr dock rekommendationerna
relativt summariska och man har exempelvis
bara tva aldersgrupper: 61 — 75 ar och 6ver
75 ar och i princip giller dessa rekommenda-
tioner endast visentligen friska individer.

ESS-gruppen har i boken "Mat pa sjukhus’
ett kapitel om ‘rekommendationer for kost-
ens ndringsinnehall’ som diskuterar lampliga
intag av ett flertal vitaminer och mineraldm-
nen for patienter som mera generellt har ett
extra behov av dessa nédringsdmnen. Man har
ocksa rekommendationer knutna till olika
energiintag.

Ett viktigt avsnitt i boken ror den ’energi-
och proteinrika kosten’ som &r avsedd for
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- Underviktiga personer (BMI < 20), dd man
bedomer att de dter otillrackligt av normal-
kosten

- Patienter (normal- eller 6verviktiga) som inte
kan bibehalla vikten pa normalkost

- Patienter som har ett hogre proteinbehov &n
vad normalkosten ger.

Ytterligare rekommendationer och ledning
ger boken ’Mat och kostbehandling for
ildre’(Statens Livsmedelsverk [1998]).

Aven hir finns ett avsnitt om ’ildres ni-
ringsbehov’ och dven denna bok understry-
ker betydelsen av man &r liberal med att an-
vinda den energi- och proteinrika kosten.

Men de basala rekommendationerna om
onskvirt dagligt intag av olika ndringsdmnen
ir teoretiska och maste omvandlas till mera
konkreta rekommendationer vad géller mal-
tidsordning och livsmedelsval. Nar det giller
befolkningen i allmidnhet och alla vara friska
och pigga pensiondrer, dr det boken ’Kost,
Motion & Hilsa’ som utmynnar i ett antal
konkreta kostrekommendationer. For sjuka
och for dldre med funktionsstorningar etc.
finns en del allménna livsmedelsrekommen-
dationer i boken "Mat pa sjukhus’ och en hel
del detaljerade rekommendationer och rad i
’Mat och kostbehandling for dldre’. Den se-
nare behandlar exempelvis mycket ingaende
mat med olika konsistens samt maltids-
ordningens betydelse.

Nutritionshantering — fran teori till
praktik. Vem goér vad?

Inom detta och néista omrade maste man dis-
kutera insatserna pa olika nivaer; alltifran in-
ternationellt samarbete till vad den enskilde
kan gora.

EU- och annan internationell niva
En viktig uppgift fér de internationella orga-
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Ett svenskt problem i det hdr samman-
hanget dr fragan om var de aktuella nutri-
tionsfragorna organisatoriskt hor hemma
och vilka myndigheter som i vissa fall har
ett tillsynsansvar

nen 4r att organisera internationellt samarbe-
tet vad géller exempelvis kunskapsuppbygg-
naden och i det har sammanhanget bidra till
finansieringen av internationella forsknings-
projekt. Inom ramen for EUs femte rampro-
gram vad géller forskning finns det exempel-
vis avsatt medel for ett sdrskilt omrade.

Minst lika viktigt &r det att man bevakar
ildrefragor och problem som berér livsme-
delssituationen hos funktionshandikappade i
olika policysammanhang. Nar det géller livs-
medelslagstiftningen och de regler som é&r
kopplade till denna dr exempelvis reglerna f6r
sammansittningen av olika speciallivsmedel
gemensamma inom EU.

Pa den nationella nivan &r flertalet av de
internationella aspekterna lika relevanta. Men
hér tillkommer nya aspekter.

Ett svenskt problem i det har ssmmanhanget
ar fragan om var de aktuella nutritionsfragorna
organisatoriskt hor hemma och vilka myndig-
heter som i vissa fall har ett tillsynsansvar.
Ett par myndigheter ar direkt inkopplade:
Socialstyrelsen och Livsmedelsverket men
flera andra myndigheter berérs: Lakemedels-
verket, Folkhilsoinstitutet och Konsument-
verket. Sedan dr det dnda landsting —Lands-
tingsférbundet och kommuner — Kommun-
forbundet som har det yttersta ansvaret i de
individuella fallen.

Livsmedelsverket har ansvaret for véara kost-
vanor och vénder sig da till vasentligen friska
individer och har en primérpreventiv aspekt
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pé nérings- och kostrekommendationer. Det
kan da vara oklart hur langt verkets ansvar
stracker sig nir det géller det normala dldran-
det med sina gradvisa dkande funktions-
begransningar. Méjligen skulle man kunna
hédvda att Livsmedelsverket har myndighets-
ansvaret for kosten och livsmedelsvalet for
de pensiondrer, som sjdlva planerar vad de
skall dta eller som &r beroende av andra for
planering och tillagning men som inte har
nagra speciella medicinska skl for en sérskild
kost. Vilken myndighet tar sedan vid? Soci-
alstyrelsen? Och vilken roll spelar Kommun-
forbundet? Detta dr en fraga som vi hoppas
kunna klarldgga under det kommande aret.

Jag gér hér inte in pa den lokala organisa-
tionen vad géller matf6rsérjning mm for pen-
siondrer i servicehus eller aldriga patienter pa
sjukhem etc. Flera av de specifika problem
inom denna viktiga sektor har behandlats i ett
par av de tidigare ndimnda bockerna.

Kommunikation, information, utbild-
hing

En av de viktigaste uppgifterna for interna-
tionella organ, och inte minst EU, borde vara
att formedla kunskaper och erfarenheter inom
hela det aktuella omradet. Detta &r dven en
aktuell uppgift for nationella myndigheter och
organisationer.

For svensk del dr det framst Livsmedels-
verket, Socialstyrelsen och Kommunférbun-
det, som genom de tidigare nimnda publi-
kationerna, bidragit till att fsrmedla kunskap
inom detta svara omrade. I det hdr samman-
hanget vill jag speciellt ndimna ett avsnitt i
Kommunf6rbundets skrift "Mat for dldre’,
som omfattar alla de lagar, bestimmelser och
avtal som pa olika sitt styr och paverkar den
kommunala maltidsverksamheten.

Aven livsmedelsbranschen och da frimst fo-
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retag, som tillhandahéller specialprodukter for
storhushéllen, har under aren spelat en viktig
roll som kunskapsformedlare till bl.a. stor-
hushallspersonalen.

Livsmedelsverket har en speciell roll nir det
giller kraven pa markning och information pa
forpackningar och i marknadsforing. Utover
att informationen skall vara fullstindig och
korrekt skall den dessutom vara lasbar och
pa svenska. Inom de senare omradena finns
det ménga exempel pa mérkning som dr olés-
bar eller of6rstaelig for dldre.
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Nytt ansdkningstillfalle for 2002

Fran Forskningsprogrammet “Kultur i varden och varden som kultur”

Medel till forskning med inriktning pa ildre

De friska ildre och #ldrevérden ér temat i Stockholms ldns landstings forsknings-
program “Kultur i vérden och vérden som kultur” 2001-2005. Prioriterade forsk-
ningsomréden &r kultur och vérd och kulturméten i varden med fokus pé bl.a omvérd-
nad, medicin, konst, musik, dans, litteratur, bibliotek, hortikultur.

Sista ansokningsdag ir mandagen den 29 oktober 2001

Ansdkan om bidrag for 2002 skall vara inkommen till Karolinska Institutet senast
mandagen den 29 oktober 2001 fore k1. 16.00.

Ansokningshandlingar kan rekvireras fran Birgitta.Ohlson@admin ki.se eller per
telefon 08-7286474, eller Birgitta@lansmuseum.a.se. Det gar ocksd att fa information

www.lansmuseum.a.se under 16psedel och ”Kultur i varden och varden som kultur”.
For ytterligare information kontakta forskningsdirektor Birgitta Rapp, 070-6902425
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