Integration - en 6desfraga i ett nytt
perspektiv

Ulrica Messing

Integrationsminister Ulrica Messing inleder temanumret med att betona att integration hand-
lar om att férandra de gamla strukturerna och institutionerna i samhéllet och utveckla nya
former f6r den faktiska solidariteten som ocksa omfattar de invandrade i samhéllsgemenskapen.
Integrationsfragan kan darfor enligt henne inte langre begréansas till att handla om hur vi ska
férbéattra svenskundervisningen fér nyanlanda flyktingar och invandrare. Det handlar lika mycket
om att fdrnya vara samhélisinstitutioner och géra dem sjédugliga i det Sverige som praglas av
en mangfald av etniciteter, kulturer, sprak och religioner. Integrationsministern konstaterar att
forandringen och mangfalden ockséa vacker en rad nya och komplexa fragestaliningar ur ett
folkhélsoperspektiv. Hon menar att vi ska inte formyndaraktigt ordna tillvaron at de nyanlanda,
utan utforma samhéllets stéd tillsammans med dem som stédet berér. Detta medperspektiv
ar enligt hennes mening en grundprincip som bér gélla for alla former av konkret integrations-
arbete. Departement, lokala myndigheter i kommuner och landstinget och det privata na-
ringslivet ska utgé frdn samhallets etniska mangfald bland sina anstallda.

Inledning vecklas i dag? Och vad for slags band kan det
finnas mellan ménniskor i en virld som prig-
las av en global ekonomi, snabba kommuni-
kationer och ett minskat 6msesidigt beroende
mellan individer, ddr fler och fler tycks bli
overflodiga och irrelevanta?

Jag skall inte avslgja mer om essiins inne-
hall for att inte forstora ldslusten for presum-
tiva ldsare, utan enbart konstatera att Lied-
mans utgangspunkter och hans sékande reso-
nemang om forutsittningarna och formerna
for solidariteten i dagens globala samhéille har
en néra relation till det politikomrade som lig-
ger inom mina ansvarsdoméner - integration.

I sin senaste bok, “Att se sig sjélv i andra -
om solidaritet” for idéhistorikern Sven-Eric
Liedman (1) ett intressant och fylligt resone-
mang om begreppet solidaritet som faktum
och solidaritet som kénsla. Enligt Liedman
bygger den faktiska solidariteten pa sociala,
politiska och rittsliga 6verenskommelser i ett
samhille. Hela vilfardsstaten vilar pa sidana
Overenskommelser och forhallanden som é&r
konkretioner av den faktiska solidariteten i ett
samhille. Solidaritet som kinsla handlar om
individens beredvillighet att stodja och hjilpa
ménniskor i nod.

Bokens hojdpunkt dr det avslutande kapit-
let. Det dgnas helt &t en spannande och idérik
diskussion om solidariteten i dagens globala
samhélle. Liedman utgar fran tva huvudfrégor:
Vad édr det for slags solidaritet som kan ut-

Inneboérden av begreppet integra-
tion

I sin mest forenklade form uppfattas integra-
tion som en rad samhillsdtgiarder som riktar
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sig till nyanldnda invandrare och flyktingar i
syfte att underldtta fér dessa ménniskor att
komma in i det svenska samhillet. Det ror sig
om sprakundervisning, baskunskaper om vart
samhiille och olika typer av stimulansétgérder
for att mojliggora den nyanlinda flyktingens/
invandrarens delaktighet i samhillet.

Men integration som samhéllsfraga har en
betydligt djupare innebord dn sa. Vid en nog-
grannare analys inser man snabbt att de at-
girder som riktar sig till nyanldnda invand-
rare och flyktingar inte innebir slutmalet, utan
utgor snarare nagra av grundforutséttningar-
na for integrationen i samhillet. Integration
ir ingalunda en invandrarfraga, som innebér
en ensidig anpassning av den invandrade till
det svenska samhillet. Det dr en samhallsfraga
och bestér av en rad nira sammankopplade

processer som berdr oss alla, sivil invand-
rade som infédda, men ocksa samhdllet i stort
och dess institutioner.

Betraktat ur ett sddant brett perspektiv hand-
lar integration om, precis som Liedman ut-
trycker det i sin essd, att forandra de gamla
strukturerna och institutionerna i samhillet
och utveckla nya former for den faktiska so-
lidariteten som ocksa omfattar de invandrade
i samhéllsgemenskapen.

Under 80-talet och storre delen av 90-talet
overskuggades integrationsfragorna av de mer
akuta och handfasta asylfrdgorna (se fakta-
ruta). Debatten om integration har dock glad-
jande nog vaknat till liv och intensifierats
under de senaste fyra aren. Om vi ska kunna
fora en fordjupad och nyanserad samhillsde-
batt om integrationsfragan ar det enligt min
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Riksdagen beslutar att invandringen ska vara reg-
lerad. I den proposition som lig till grund for be-
slutet sades att man ville “uppritthalla principen
att invandrare ska ha mojlighet att leva pa samma
standardnivd som den inhemska befolkningen”.
1969

Invandrarverket (SIV) inrittas.

1975

Utredningen Invandrarna och minoriteterna (SOU
1974:69) utgor grund for regeringens proposition.
Riktlinjer for invandrar- och minoritetspolitiken
(prop. 1975:26). Malet for politiken faststills: jim-
likhet, valfrihet och samverkan.

Beslutet innebar ett klart avstdndstagande fran
assimilationstanken som ansags ha spelat ut sin roll.
1976

Rostrittsreformen ger ritt for utlindska medborgare
som varit bosatta i Sverige minst tre ar att rosta i
kommunala val.

1985

Nytt system for mottagande av asylansokande och
flyktingar. SIV 6vertar ansvaret fran Arbetsmark-
nadsstyrelsen.

Nagra milstolpar i invandrar- och integrationspolitiken

1986

Lag mot etnisk diskriminering stiftas och (DO) in-
rattas.

1997

Riksdagen antar propositionen Sverige, framtiden
och méngfalden - frdn invandrarpolitik till integra-
tionspolitik (prop. 1997/98:16) Milet for inte-
grationspolitiken ir lika rittigheter och mojligheter
for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund, en
samhillsgemenskap med samhillets méngfald som
grund och en samhillsutveckling som kidnneteck-
nas av omsesidig respekt och tolerans och som alla
oavsett bakgrund ska vara delaktiga i och medan-
svariga for. Den generella politiken ska ta hénsyn
till befolkningens sammansittning och siratgirder
for invandrare begriinsas till deras forsta tid i Sverige.
1998

Integrationsverket inrittas

1999

Lagen om etnisk diskriminering skirps och forbju-
der savil direkt som indirekt diskriminering i ar-
betslivet.
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Insikten om integrationsfragans samhdills-
karaktdir och integrationsprocessernas om-
sesidighet utgor en av grundbultarna i den
nya integrationspolitiken

mening absolut nodvindigt att dverge den
sniva uppfattningen av integrationen som en
invandrarfraga och resonera kring fragan i det
breda samhillsperspektivet.

Insikten om integrationsfragans samhalls-
karaktdr och integrationsprocessernas omse-
sidighet utgor en av grundbultarna i den nya
integrationspolitiken. Det 6vergripande ma-
let for integrationspolitiken (2) ar lika réttig-
heter, mojligheter och skyldigheter for alla
oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Det &r
ocksa att frimja en samhillsgemenskap med
sambhillets mangfald som grund och en sam-
hillsutveckling som kinnetecknas av 6mse-
sidig respekt och tolerans och som alla oav-
sett bakgrund ska vara delaktiga i och med-
ansvariga for.

Integrationsfragan kan dirfor inte lingre
begrinsas till att handla om hur vi ska for-
béttra svenskundervisningen for nyanlidnda
flyktingar och invandrare. Det handlar lika
mycket om att fornya véra samhillsinsti-
tutioner och gora dem sjodugliga i det Sverige
som préglas av en mangfald av etnicitet, kul-
tur, sprak och religioner.

Parallellt med detta dr det ocksa viktigt att
konstatera att utgangspunkten for integrations-
politiken inte dr den invandrade, utan den
forandring som sambhaéllet har genomgétt som
en foljd av invandringen.

Var femte invanare har utldndsk
bakgrund

Det finns inga utvecklade samhillen som &r
kulturellt homogena. Inga samhéllen och kul-
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turer utvecklas i isolering. Det svenska sam-
héllets utveckling och historia kinnetecknas
av etnisk och kulturell mangfald och med stark
paverkan fran andra folk och kulturer. Men
under tiden strax fore andra virldskriget kan
vi dnda tala om en pétaglig homogenitet i
Sverige. I forhéllande till Central- och Syd-
europa var Sverige ett relativt homogent sam-
hille vad giller etnicitet, kulturella referen-
ser, sprak och religion. Men den enhetlighe-
ten brots bland annat genom arbetskrafts- och
asylinvandringen efter andra virldskriget.

Var femte invanare har i dag en annan et-
nisk bakgrund &n den traditionellt svenska.
Det talas mer 4n 150 sprak i Sverige. Tusen-
tals barn viaxer upp som aktivt tvasprakiga,
med modersmélet och svenskan. Det finns en
uppsjo av miljoer i vart land dér det talas ett
annat sprak 4dn svenska. S& gott som alla viirl-
dens stora och sma religioner har i dag ett antal
troende och en helgedom i Sverige.

I koélvattnet av denna fordndring har nya
samhadllsfragor vixt fram. Minniskor med
utlindsk bakgrund har drabbats av en hog ar-
betsloshet under storre delen av 90-talet. Trots
att den Oppna arbetslosheten nu minskar, &r
den fortfarande oacceptabel hog bland inva-
nare med utlandsk bakgrund. Den hoéga och
langvariga arbetslosheten har lett till ett 6kat
socialt utanforskap, diskriminering och seg-
regation. Krisaren pa 90-talet och det kirva
samhillsklimat som krisen skapade har ocksa
bidragit till ett viaxande “vi-och-dom-tin-
kande” mellan svenskfédda och invandrade
och skapat en mental segregation. Det har bli-
vit allt mer vanligt att mekaniskt dela upp
Sveriges befolkning i tvd motsatspar - svens-
kar och invandrare.

Den etniska segregationen #r inte bara be-
grinsad till boendet. Den har sina konkreta
aterspeglingar i alla delar av arbets- och sam-
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hillslivet. Vilka samhéllsstrukturer vi dn gran-
skar - det politiska livet, folkrorelserna och
de 6vriga samhillsinstitutionerna - kan vi med
blotta 6gat se en uppenbar brist pa etnisk
mangfald. For att ta ett exempel: det finns inte
en enda riksdagsman med afrikansk bakgrund
i Sverige, trots att svenskar med afrikanskt
ursprung inte ldngre dr ovanliga. En ansenlig
del av grundskolans elever har i dag utlandsk
bakgrund. Men hur manga procent av ldrarna
har det?

Vi kinner igen monstren fran det klassiska
klassamhillet. Vi kidnner igen det sociala
utanforskapet och vanmakten. Men det finns
ytterligare en dimension som inte fanns i det
gamla klassamhillet. Det ér den etniska di-
mensionen. Vi kan inte bortse fran den. Ten-
denserna till social segregation, forstirks av
etnisk segregation.

Vad innebir allt detta for Sverige? Hur ska
vi som individer och samhillsinstitutioner
forhalla oss till den fordndring som har dgt
rum i vart land? Hur ska vi tackla de sam-
hillsfragor som har vixt fram i kdlvattnet av
forandringen? Kan vi som individer stélla oss
likgiltiga infor sadana fragor som etnisk dis-
kriminering och framlingsfientlighet och mo-
tivera detta stillningstagande med att hidvda
att dessa foreteelser inte drabbar oss, utan
dom? Ar inte frimlingsfientlighet och rasism
i forsta hand ett hot mot demokratin? Vilka
krav stiller den etniska, sprakliga och religitsa
mangfalden pa samhillet och pa dess institu-
tioner? Hur kan vi utveckla en gemensam
virdegrund som omfattar oss alla oberoende
av bakgrund?

Konsekvenser

Fragorna ér ménga och det finns inga givna
svar. Det enda klara svar som kan ges 4r att vi
inte kan blunda for Sveriges nya verklighet
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och fortsitta i de gamla sparen som om ing-
enting har hént. Var och en av oss och var
och en av véra institutioner behdver rannsaka
sin syn pé den nya verkligheten och pl6ja nya
spar i mangfaldens Sverige.

Foriandringen och mangfalden vicker en rad
nya komplexa fragestillningar ur ett folk-
hilsoperspektiv: Hur har exempelvis fordand-
ringen paverkat den psykosociala miljon i vart
samhille? Vad innehaller den etniska segre-
gationen for folkhilsan? Vilka krav stiller
den etniska och kulturella mangfalden pa den
svenska sjukvérden? Pa vilket sitt bor vi for-
dndra dldreomsorgen for att kunna ta emot
pensiondrer som talar ett annat sprak dn
svenska? Krivs det nagra sdrskilda insatser
for att forankra det framgéangsrika konceptet
om forebyggande sjukvérd hos den invand-
rade befolkningen? Krévs det nagra specifika
Andringar for att hantera funktionshindrade
personer med invandrarbakgrund?

Min avsikt dr inte att rada upp ett komplett
fragebatteri, utan att peka pa vidden och dju-
pet av de fragestillningar som méter varje
samhillssektor i mangfaldens Sverige. Jag har
heller inte for avsikt att ge mig in pa ett reso-
nemang om integration och folkhilsa. Jag ér
overtygad om att de som arbetar inom varden
har 1angt bittre forutséttningar @n jag att fora
ett sadant sakligt resonemang. Jag vill dock
lyfta fram négra insikter och forhallningssitt
som #r av stor vikt for det konkreta integra-
tionsarbetet.

Konkret integrationsarbete

Flyktingmottagandet fran 70-talet och 4nda
fram till mitten av 90-talet hade en tydlig ka-
raktir av omhindertagande. Mottot och am-
bitionen var att det sociala Sverige skulle ta
hand om flyktingarna. Vi skulle skapa en trygg
tillvaro at dem. Det var inget fel pa avsikten,
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men omhéndertagandeperspektivet var foro-
dande och malde effektivt ner individens ini-
tiativkraft och forméga att std pa egna ben.
Sjélvklart behover sambhillet ingripa och ge
stdd till dem som é&r i behov av det. Flykting-
arna &r under ett forsta skede i behov av sam-
héllets stod. Men vi ska inte formyndaraktigt
ordna tillvaron at dem, utan utforma samhil-
lets stod tillsammans med dem som stodet
beror. Detta medperspektiv dr enligt min me-
ning en grundprincip som bor gilla for alla
former av konkret integrationsarbete.

Under den gamla invandrarpolitikens 25-
ariga historia utvecklades ett synsitt som tog
det for givet att alla samhéllsfradgor som be-
rorde invandrare skulle hanteras och atgéirdas
inom invandrarpolitik. Sysselsittningsfra-
gorna som berorde invandrare, for att ta ett
exempel, horde enligt denna forestéllning inte
hemma i arbetsmarknadspolitiken, utan
invandrarpolitiken. Det finns naturligtvis inga
som helst realistiska forutsittningar for att
invandrarpolitik, eller integrationspolitik ska
kunna ersitta alla andra politikomraden. Detta
felaktiga synsitt och naiva forestéllning le-
ver tyvirr fortfarande kvar bade hos vissa in-
stitutioner och samhillsdebattorer. Det dr
symptomatiskt nir vissa debattorer, med hin-
visning till den hoga arbetslosheten bland
ménniskor med utldndsk bakgrund som i hu-
vudsak dr en f6ljd av krisen pa 90-talet, be-
stamt hidvdar att integrationspolitiken har
misslyckats totalt.

Dirfor dr det oerhort viktigt att tydligt mar-
kera att integration, precis som jamstilldhet,
ar en frdga som maste genomsyra varje en-
skilt politikomrade. Integrationspolitik &r
summan av de integrationsdtgiarder som ini-
tieras inom ramen for hela det politiska fl-
tet. Det finns inga forutsittningar for att lyckas
med integrationen i Sverige, om det inte sker
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Det finns inga forutsdttningar for att lyckas
med integrationen i Sverige, om det inte
sker en medveten och langsiktig samver-
kan mellan olika politikomrdden

en medveten och langsiktig samverkan mel-
lan de olika politikomradena.

Det atgiardsprogram for integration och
mangfald som jag presenterade nyligen, inne-
haller en rad beslut och initiativ som innebér
att integrationsfragorna ska genomsyra alla
politikomraden. Rent konkret innebér det att
varje minister och varje departement ska ar-
beta med integration inom sitt sakomrade.
Motsvarande arbetssitt ska ocksé gilla myn-
digheternas verksamhet. Varje myndighet ska
utgd fran samhillets etniska och kulturella
mangfald och utforma sin verksamhet utifran
mangfaldens behov. Samma synsitt och ar-
betssitt dr ocksa i hogsta grad giltigt for alla
andra samhillsinstitutioner och deras verk-
sambhet, inte minst géller detta varden.

Konkret handlar integration om deltagande
och delaktighet i arbets- och samhillslivet, i
alla sektorer och pa alla nivéer. Sa 4r det inte
idag. Som jag beskrev ovan rader det snarare
en skriande brist pa etnisk och kulturell mang-
fald i samhillets strukturer. Ju hégre upp man
kommer i hierarkierna, desto tunnare blir
mangfalden.

Handlingsplaner

En grundforutsittning for 6kad etnisk méng-
fald ar sjdlvfallet okad sysselséttning. Men det
ricker inte med det. Det krivs ocksé ett med-
vetet och systematiskt arbete. Regeringen har
darfor beslutat att uppritta en handlingsplan
for att frimja okad etnisk och kulturell mang-
fald inom regeringskansliet. Ett motsvarande

Socialmedicinsk tidskrift nr 1/2000




Integration dr en frdga for oss alla

beslut har édven fattats for de statliga myndig-
heterna.

Okad etnisk och kulturell méngfald dr n6d-
vindig for att bryta segregation, men det &r
ocksd viktigt for att hoja kompetensen och
trovirdigheten hos véara myndigheter och
frimja utvecklingen i samhallet. Det ar dessa
insikter som ligger bakom regeringens beslut
att uppritta mangfaldsplaner. Dessa argument
ar sjdlvfallet giltiga bade for det privata né-
ringslivet och for lokala myndigheter i kom-
muner och landsting.

Det finns ibland en mirkbar otalighet i
integrationsdebatten, en orealistisk forvintan
att regeringen genom nagra superatgirder ska
kunna vinda pa utvecklingen och skapa inte-
gration med blixtens hastighet. Jag har for-
stdelse for denna otélighet och sympati med
dessa forvintningar. Men integration 4r inget
100-meterslopp. Det ror sig om flera maraton-
striackor. Det kridvs tdlamod. Det krivs ett
langsiktigt och medvetet arbete. Och det krdvs
samverkan. Integration #r en fraga for oss alla.

Har vi en rimlig chans att lyckas med att
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bryta segregationen och skapa ett Sverige for
alla? Jag tror inte att vi har rad att misslyckas.
Men utan att behéva formulera mig drastiskt,
vill jag hidvda att forutsittningarna ar goda.
Jag #r optimist. Den ekonomiska krisen dr
over. Det gar bittre och bittre for Sverige.
Tillviixten och sysselsittningen okar. Nu har
vi reella mojligheter att bekdmpa ojamlikhe-
ten, motverka segregation och oka delaktig-
heten i samhillet. Men det giller att alla tar
sitt ansvar och arbetar aktivt for att frimja
mangfalden i arbets- och samhillslivet.
Sven-Eric Liedman (1) avslutar sin lovvérda
essd med ett antal konkreta forslag. Ett av dem
lyder som foljande: “Att inte lata solidarite-
ten bli enbart kiinslosam utan forankra den i
kraftfulla institutioner.” Detsamma skulle
kunna sigas om integrationen: Det gar inte
att bara onska fram integration, det géller
ocksé att kimpa for det och forankra det kon-
kreta integrationsarbetet i vara institutioner.
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