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Allt fler fragor benamns idag som komplexa och som en del av en stérre hel-
het. Inom Agenda 2030 illustreras detta av 17 malomraden som ar en del av
hallbar utveckling. De komplexa helhetsfragorna hanteras ofta genom att de
forlaggs pa strategisk niva i den offentliga organisationen, for att helhetsper-
spektivet ska uppnas. | denna artikel diskuteras nagra olika politiska och or-
ganisatoriska konsekvenser av denna styrning. Artikeln bygger pa intervjuer
och workshops med tvarsektoriellt arbetande aktérer i offentlig sektor.

An increasing number of issues are today referred to as complex and as
part of a comprehensive unity. In Agenda 2030, this is illustrated by 17 go-
als, which are a part of sustainable development. The complex comprehen-
sive issues are often dealt with by being placed on the strategic level in
the public administration, in order meet the comprehensive aspects. In this
article, some organizational and political consequences of this governance
approach are discussed. The article builds upon interviews and workshops
with cross-sectoral workers in the public administration.

Inledning: Helhetsstyrning och komplexitet

Agenda 2030 bygger pa 17 olika mal som fingar upp den hallbara utveckling-
ens olika dimensioner. Dessa mil 4r odelbara, vilket innebir att de inte kan
separeras fran varandra; alla mal dr lika viktiga. Dessa malomraden ska genom-
syra och integreras i all verksamhet, och de anses utgdéra komplexa utmaningar
som kriver helhetslésningar (se t.ex. Regeringskansliet 2018). Denna text tar
avstamp 1 Agenda 2030:s fokus pa helhet och odelbarhet, och argumenterar
tor att detta angreppssitt skapar en motsigelsefull och emellanat svirhanterlig
situation nidr malen ska hanteras i den politisk-administrativa organisationen.
Gir det styra och organisera den offentliga sektorn om alla mal ska prioriteras
och integreras samtidigt?'

1. En brasklapp bor liggas in tidigt: den problematisering som denna text ger uttryck for ska
forstas som en reflektion dver effekter av organisering av arbetet med Agenda 2030, och av

tvirsektoriellt helhetsarbete. Problematiseringen ska dock inte tolkas som en kritik mot Agenda
2030 som &vergripande politisk malsittning.
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Idén om att styra mot helhet, och att manga problem dr komplexa och maste
hanteras av olika delar av organisationen ir inte ny. Redan 1973 publicerades
Rittel & Webbers klassiska artikel ”Dilemmas in a General Theory of Planning”
dir de lanserade begreppet wicked issues £6r att illustrera komplexa policyproblem
som saknar bade tydliga problemdefinitioner och 16sningar. Ar 1997, 1999 och
2002 behandlade 6 Perri m.fl begreppet holistic governance 1 en serie texter, for att
diskutera motreaktioner mot New Public Managements sektorisering. Pa senare
ar har begreppet policyintegrering kommit att fi genomslag som metod for att
skapa en storre helhet 1 den offentliga styrningen (se Aukes, E. m.fl. 2017; Can-
del 2019; Candel & Biesbroek 2016; Cejudo & Michel 2017; Tosun & Lang 2017).

Grundtanken inom perspektivintegrering dr ganska enkel, nimligen att alla
delar dr en del av en helhet, och att man inom de olika delarna och perspektiven
inte ska tappa bort tanken pa helheten dven nidr man arbetar med sin specialise-
ring. I korta drag kan detta angreppsitt sdgas vara en reaktion pd en allt hogre
grad av specialisering, sektorisering och effektivisering av den offentliga sek-
torn. Specialisering dr férvisso en nédvindig del av organisering, eftersom det
ir en forutsittning for férdjupad kunskap pa olika omriden. Den kinde stats-
vetaren Lennart Lundquist papekar ocksa att specialisering och sektorisering ar
nédvindigt i de flesta organisationer och samhillen, da vildigt i grupper idag
ir tillrickligt smd f6r att kunna organiseras utan dessa strukturer (Lundquist
2011). En 6kad specialisering och uppdelning innebdr dock en risk att vissa fra-
gor faller mellan stolarna och att delen blir viktigare 4n helheten.

Inom samverkanslitteraturen papekas ofta att anammande av andras perspek-
tiv och synergier diremellan skapas genom tillit (Ansell & Gash 2008). Under
senare ar har dock alltfler lyft fram att fullstindig samverkan, dir man bade ska
arbeta mot helhet och samtidigt bibehilla sin specialisering, 4r en tanke som
bygger pd en paradox, och att vi mdste ta oss an dmnet utifrin hantering av
denna paradox genom att vidkdnna att mal ibland 4r ofdrenliga (Vangen 2016).
Inom litteraturen om policyintegrering papekas att det holistiska perspektivet
och integrering mellan fragor nirmast kommit betraktas som en helig graal men
att det behdvs en processuell ansats for att forsta de olika nivaer som integrering
sker pa. Candel (2019) och Candel & Biesbroek (2016) skiljer till exempel hir
pa 6vergripande policyramar, mal och medel. Den litteratur som pd detta sitt
behandlar hantering av just komplexitet och paradoxer inom helhetsperspekti-
vet dr dnnu férhallandevis liten. Syftet med denna artikel dr att fran ett relativt
praktiskt hall belysa ndgra olika konsekvenser av helhetstyrning, komplexitet
och policyintegrering i den svenska offentliga férvaltningen.

Jag har tidigare argumenterat for att denna helhetsstyrning gar dt tvd hall:
dels handlar det om att fragors komplexitet, och deras behov av samverkan och
genomsyrande, kommit upp pa agendan. Dels har denna tanke om helhet ocksa
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lett till allt fler fragor bendmns och betraktas som komplexa. Det vill sdga, 6pp-
ningen och acceptansen f6r komplexitet har ocksd lett till en 6kad anvindning
av begreppet komplexitet och en 6kande tendens att styra frigor som om de
vore just komplexa (Svensson 2020). Jag menar ocksa att vi 1 klvattnet av denna
Okning av benimningen av frigor som komplexa bor vara uppmirksamma pa
hanteringen av begreppet komplexitet. Huruvida en fraga dr komplex och hu-
ruvida den blir komplex dr tva férvisso nirliggande men olika saker (Svensson
2019b). Huruvida en friga dr i sig sjilv komplex, dr en ndrmast filosofisk fraga.
Huruvida den blir komplex handlar om den verklighet den ska hanteras inom.
Nir olika fragor méts, inom ramen fér existerande organisationsstrukturer,
professioner och normer, uppstar den paradox som Vangen lyfter fram som en
oundviklig del inom samverkan.

Om vi tittar ndrmare pa den svenska utvecklingen av vad som kan kallas f6r
helhetsstyrning kan vi konstatera att antalet policyomraden som definierades

som generella krav och i behov av tvirsektoriell organisering 6kade ordentligt
mellan dren 1988 och 2003:

«  Ar 1988 fanns det tre tvirsektoriella omriden som var riktade mot myn-
digheter i verksférordningen: totalférsvar, regionalpolitik och miljopolitik.

o Ar 1996 var de fem: totalforsvar, regionalpolitik, ekologiskt hallbar ut-
veckling, jamstilldhet och integrationspolitik.

«  Ar 2003 hade de blivit elva: barnpolitik, folkhilsa, global utveckling, han-
dikappolitik, miljéfragor/hallbar utveckling, integrationspolitik /mansk-
liga rittigheter, jimstilldhet, regional utveckling, insatser mot ekonomisk
brottslighet, totalférsvar och ungdomspolitik (ESV 2003:30).

Denna utveckling visar att alltfler frigor kommit att ses som tvirsektoriella.
Dock 6kade de 1 antal parallellt och sida vid sida, det vill siga, de kinnetecknas
fortfarande av en slags “tvirsektoriell sektorisering”. Agenda 2030 markerar
en mer avancerad ansats till helhetsstyrning, genom att de 17 milomradena,
som forvisso utgdr en slags uppdelning och specialisering, ocksa anges vara
odelbara och en del av en helhet. Denna mer avancerade ansats innebidr ocksa
att paradoxen mellan odelbarhet och specialisering sitts mer pd sin spets. Kort
sagt, hur man kan vara specialiserad inom en viss fraga och prioritera den, utan
att ge avkall pa helhetsperspektivet.

Utvecklingen av helhetsperspektiv och hantering av komplexitet innebdr sile-
des utmaningar som maste hanteras. Ett vanligt sitt att géra det inom offentlig
sektor dr att anstilla offentliga tjdnstepersoner med uppdraget att samordna och
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strategiskt arbeta for olika aspekter av helhetstyrningen (Olausson & Svensson
2019; Svensson 2019a; Svensson 2020; Svensson 2018). Nedan presenteras en
rad sidana utmaningar. Redogorelsen for dessa bygger pa ett 40-tal intervjuer
med tvirsektoriellt arbetande aktérer i kommunal och regional sektor, saisom
samordnare, koordinatorer och strateger, samt pd olika workshops pa temat.
Dessa intervjuer och workshops genomférdes dren 2012-2020. Nedan presen-
teras tre omraden som urskilts som sdrskilt utmanande i arbetet med helhets-
styrning. Det forsta, formell informalitet, handlar 1 hég grad om hur de tvirgdende
fragorna hanteras 1 relation till den vertikala sektorsorganisationen och vad det
innebir for de tvirgidende aktdrernas arbetssitt. Det andra, &onkurrens om den
strategiska nivan, handlar om hur olika fragor och perspektiv inom helhetsstyr-
ningen konkurrerar med varandra om den strategiska nivin. Det tredje, avpoli-
tisering och aterpolitisering, handlar om hur helhetsstyrningen riskerar att leda till
viss politisk urvattning och om strategier for att motverka detta.

Formell informalitet

En forsta iakttagelse i samtal med aktorer som arbetar tvirsektoriellt dr att de-
ras arbetssituation priglas av spinningen mellan helhet och specialisering. De
ir formellt anstillda for att driva och samordna tvirsektoriellt arbete i organi-
sationen. Detta arbete gir i h6g grad ut pa att fa andra att gora saker: fi dem
att motas i olika nitverk, fA dem att dela resurser och fi dem att diskutera
prioriteringar och preferenser. Den Svriga organisationen ir dock fortfarande
priglad av sektorisering, vilket innebér att den formella makten och resurserna
finns i respektive sektor, eller som det ofta kallas, “stupror”. Arbetet med att fa
olika stupror att motas kallas ofta att skapa hingrinnor”, och de tvirsektoriella
aktorerna anstills ofta med detta i dtanke. Deras uppdrag ir alltsa formellt att
skapa helhet. Men da storre delen av den offentliga organisationens formella
strukturer bygger pé sektorisering och specialisering, kan de tvirsektoriella ak-
torerna inte peka med hela handen f6r att f folk att ga dit de 6nskar. Som en av
intervjupersonerna uttryckte det:

"Titta hdr. Har dr kommunfullméktige. Under dem finns kommunstyrelsen. Under dem

[inns centrala forvaltningen; dér sitter jag. Under kommunstyrelsen finns ocksa fackndmn-
derna. Och de har i sin tur forvaltningar under sig, med varsin chef. Det betyder att en
chef inte har mandat dver nagon annan. Det finns ingen pil dar! Och det betyder att jag
inte har en pil till den person jag bebover prata med”.

Avsaknaden av denna pil ger effekten att den tvirsektoriella aktdren, som for-
visso har ett formellt, och ofta politiskt beslutat uppdrag, fir tillimpa det vi
brukar betrakta som informella metoder for att faktiskt verkstilla detta upp-
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drag: nitverkande, 6vertalning, charm och strategiska ordval och formuleringar
(Misztal 2005; Hrelja m.fl. 2017; Morand 1995; Kingdon 1984/2003). De tvit-
sektoriella aktorerna dr dessutom ofta anstillda just for att de har dessa f6rma-
gor, pa grund av att detta informella arbete ses som en 16sning pa de annars
komplexa och svarintegrerade tvdrfrigorna som bromsas av formella vertikala
strukturer (Mintrom & Norman 2009; Olausson & Svensson 2019; Weber &
Khademian 2008). Spinningen mellan helhet och specialisering leder till att de-
ras positioner darfor priglas av en slags formell informalitet (Svensson 2019a).

Att tvirfragor priglas av formell informalitet leder till att tvirsektoriella ak-
torer utvecklar metoder for att navigera i detta grinsland. Den viktigaste f61-
migan fOr att hantera situationen dr det som kallats f6r framing eller omfor-
mulering (Aukes m.fl. 2017). I korta drag betyder det att kunna benimna en
viss fraga pd olika sitt beroende pd situation, utifran olika mattstockar, olika
ideologiska vinklar och olika professions- och verksamhetsvokabulirer. Jag har
ldrt mig att prata ‘ekonomiska’, och nu_jobbar jag pa att lira mig planeringsspriket, for da
blir det lattare att na fram”, siger en av intervjupersonerna. Denna férmaga stiller
héga krav pa flexibilitet och den kriver god kunskap om organisationen, insyn i
olika kunskapsfilt och en acceptans infor att ens egen vokabuldr och perspektiv
inte alltid far féretride, trots att man kanske har flera ars akademisk utbildning
pé omradet och ett brinnande engagemang i fragan. ”Du kan inte vara aktivist och
std pad barrikaderna nir du ska arbeta sa bar”, ir nagot som manga tvirsektoriella
aktorer uttrycker. Manga sdger ocksa att de ser sig som “aktivister i smyg”, det vill
sdga, denna flexibla hillning ma ge uttryck fér anpassningsbarhet, men i sjilva
verket dr den ett strategiskt medel f6r att na malet.

Jag menar att man bor se denna strategiska omformulering som en effekt av
den formella informalitet som de tvirgiende frigorna och de tvirsektoriella
aktorerna moter. Den dr sd att siga, situerad (Archer 2000; 2003; 2012), och
blir ett pragmatiskt férhallningssitt nir en fraga hamnar i grinslandet mellan
formalitet och informalitet pa detta sitt. Det tvirsektoriella arbetet fir denna
karaktir for att det ges dessa specifika forutsittningar, inte, eller atminstone
inte enbart, som ett resultat av enskilda individers aktiva val. Den tvirgiende
kompetensen passar helt enkelt inte in 1 den formella besluts- och resursstruk-
turen, och maste da istillet baseras pa informella metoder.

Konkurrens om strategiska nivan

Omformuleringen dr ocksa ett uttryck for perspektivtringsel. Om en fraga
har medvind kan omformulering i liknande termer ge andra fragor medvind.
Detta dr dven en effekt av olika begrepp inom helhetsstyrningen som syftar
pa liknande saker och har éverlappande begrepp, vilket leder till att det inte 4dr
sirskilt problematiskt att sdtta en annan etikett pa det tvirsektoriella arbetet.
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Sa hir uttrycker en ungdomsstrateg att omformuleringen kan anvindas for att
na fram:

"Ndr du dr i stadshuset fir du ofta en ganska snabb kdnsla for vad som dr pa agendan
och inte, som ndr 75 procent diskuterar folfhdlsa. Da forstar du snabbt vilket perspektiv
du bir anvanda som ram. Men visst finns det dven logiska skal till varfor ungdomsper-
spektivet ska placeras under folkbdlsa, vi jobbar ju mot samma malgrupp. Generellt ar det
bara en kdnsla om vad som dr pa agendan, och folkhdlsoperspektivet har kommit att bli
valdigt tydligt i kommunen sista dret. Det galler att kanna vart vinden bliser”.

Tringseln och Gverlappningen har uppstitt i takt med allt fler fragor definieras
som tvirsektoriella och i behov av att vara en del av helhetsstyrningen, genom
integrering mellan omraden. Policyintegrering ska dock ses som ndgot annat
in koordinering. Det handlar inte enbart om att foga samman olika mal utan
om att skapa en helhet dir summan dr storre dn delarna (Cejudo & Michel
2017). I hog grad motsvarar det idén bakom Agenda 2030, dir malomradena
utgor en odelbar helhet. Det framhills ofta att arbetet mot denna helhet fordrar
strategiska beslut, och detta kan sannolikt ses som en av anledningarna till att
tvirsektoriella aktOrer anstills for att driva péd detta strategiska arbete. Majori-
teten av informanterna ger tydligt uttryck for att de bade férvintas och 6nskar
arbeta tvirsektoriellt mot strategisk niva, och flera nimner ocksa att de dr ut-
tryckligen férbjudna att ta sig an mer operativa uppgifter. Detta tydliga fokus
pa den strategiska aspekten av helhetsstyrning skapar sannolikt en rorelse dir
alltfler tvirgaende fragor definieras som strategiska, sirskilt om alltfler fragor
samtidigt definieras som komplexa (se Kornberger 2012). Denna rorelse skapar
ddrmed tringsel och konkurrens, eftersom minga olika frigor gor ansprik pa
den strategiska nivan, och da blir omformulering aterigen ett anvindbart och
strategiskt verktyg. Kort sagt, det handlar om konkurrens om vilka delar som dr
viktiga nog att betraktas som en del av helheten.

Emellandt forséker man ocksa hantera denna tringsel pa strategisk niva.
Nedan dr ett citat fran en héllbarhetsstrateg som leder en samordnad strateg-
grupp f6r kommunens olika strateger, for att de gemensamt ska samlas kring de
overgripande malen:

"177 har samlat de aktirer som har ett strategiskt uppdrag i nagot vi kallar for strateg-
gruppen. Det var belt enkelt pa grund av att det finns mdnga aktirer som bar ett stra-
tegiskt uppdrag i termer av att ha ett perspektiv att fora ut till hela organisationen, till
exempel folkhdlsa, jamstalldbet, funktionsvariation och miljon. Vi bhar till exempel ett
malomrade som ror barn och unga. Sjialvklart har mdanga strateger redan ett uppdrag som
ror detta. Men dessa aktirer kanner ofta inte till varandra, och vi kan inte lyckas i den
tvarsektoriella styrningen om vi standigt kir dubbla och parallella spar. For nér det val
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kommer till kritan, lingst ut i kedjan, sa dr det ofta sa att dtgdrderna man vidtar ar un-
gefar samma, oavsett om det handlar om folkhdlsoperspektivet, jamstalldhetsperspektivet,
miljgperspektivet eller barnrittsperspektivet. Man landar ofta i samma sak, och da blir
det brist pa kvalitet och jakligt ririgt och konstigt och forvirrande for personerna lingst
ut. Det dr ingen tidsoptimering, om man nu fir siga sa att ha sjuttioelva strateger som
springer och skiter sina spar och sliter och drar i folket langst nt.”

Utover konkurrens om vad som hér hemma pa strategisk niva, sd uppstar ocksa
en viss konkurrens mellan metoder for hur dessa strategiska fragor ska hanteras.
En strateg t6r mangfald uttrycker hur mangfald kan betraktas ur olika vinklar,
och hur valet mellan dessa paverkar organiseringen i kommunen:

"Hos oss ar det [mdingfaldsarbetet] just nu under arbetsgivaravdelningen. Man kan friga
sig varfor. Jag menar, man kan se att det finns andra styrkor i mangfald dn att bara se
1ill att de kommer in pa arbetsmarknaden och bort fran sociallyjalp. Till exempel att vi far
den kompetens vi behover. Man kan se synergieffekter i att folk som kommer hit inte bara
ar flyktingar fran krig, utan manniskor med potential. Som har barn som vixer upp hér,
och som ar framdt. Det dr sd nya aktiviteter formas i kommunen, och vi bar ingen aning
om vad de kan bli. Kanske borde den delen istallet placeras under tillvisct.”

I ett annat exempel resonerar en utvecklingsledare for social jamlikhet kring
hur social jimlikhet férhaller sig till arbetet med minskliga rittigheter vad gil-
ler metoder:

"Minskliga réttigheter har mycket fokus pd just de juridiska aspekterna. Det gir att det
ibland kan bli lite trubbigt nar mdnskliga rattigheter ska integreras med andra omriden,
eftersom vi inom social jamlikbet fokuserar pa perspektivintegrering.”

Ett tredje exempel utgdrs av en reflektion fran en workshop kring vad som
hinder nir det frimjande arbetet med diskrimineringslagstiftningen hanteras

praktiskt:

"Diskrimineringslagstifiningen bestir av flera diskrimineringsgrunder. 1 det tvdrsekto-
riella arbetet kan dessa ta formen av perspektiv, som i sin tur kan forhallas till varan-
dra. Diskrimineringslagstifiningen ar egentligen enbetlig, men i praktiskt framjandearbete
hanteras den inte alltid sa.”

Samtliga citat visar pa att 4ven om utgangspunkten for dessa fragor liknar var-
andra, och samtliga pa olika sitt passar in under Agenda 2030 som en del av en
helhet, sa kommer konkurrens och tringsel att uppsta eftersom nagon form av
uppdelning mellan omraden behévs. Denna tringsel kan sen hanteras genom
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att olika fragor pressas mot den strategiska nivan, vilket i sin tur ékar konkur-

rensen pa och om denna arena.

Avpolitisering och aterpolitisering

Den formella informaliteten illustrerar hur tvirsektoriella aktorer arbetar, som
en konsekvens av hur frigorna idr organiserade. Konkurrensen om den strate-
giska nivin handlar om tendenser i hur fragor placeras och hanteras i férvalt-
ningsorganisationen. Den tredje dimensionen som bér lyftas fram nir vi talar
om tvirgiende fragor och relationen mellan helhet och specialisering, dr hur
detta betraktas i relation till politiken. Ses avvigningar mellan resurser och mal
som féremal f6r politiska beslut och prioriteringar eller som tekniska fragor som
torvaltningen ska hitta 16sningar pa»? Och vad blir konsekvenserna av dessa olika
stillningstaganden?

Helhetsstyrningen priglas vid en forsta anblick av stark politisk enighet. Det-
ta giller dven globalt; en av grundstenarna f6r Agenda 2030 dr just att virldens
alla linder dr eniga om agendans mal. Olika perspektiv inom dessa malomraden
kan dock ha olika ideologiska riktningar, och ndr man tittar lite nirmare pa
olika perspektiv framkommer dessa. Ett tydligt exempel dr hur folkhilsoper-
spektivet kan ha bade strukturell och individuell prigel, nedan beskrivet av en
folkhilsostrateg:

"Vigen till ett jamlikt sambdille dr mer pa individniva pa center—higer-sidan. Och det
mdrker vi mycket i den nationella politiken. Den nationella politiken haller inte jémna
steg med det vi gor pa kommunniva. Och det dr ett hinder for oss, och vi ser det hindret.
Alla kommuner ser det. I den nationella politiken fokuserar man mrycket pa levnadsvanor,
och hér arbetar vi ndstan inte alls med det. For vi tror att dessa saker dr paverkade av
bur strukturen ser ut, att strukturella forindringar betyder mer for levnadsvanorna dn
att delta i en anti-rokkurs eller motion eller vad det nu kan vara. Om du ser det fran ett
kommunalt perspektiv sa handlar det mer om att dndra maten i skolorna dn att ge barn
och fordildrar dietradgivning. Det vill siga, det handlar om att ge samhbilleliga forutsitt-
ningar.”

Detta citat illustrerar att det kan finnas stor enighet i ett évergripande perspek-
tiv, likt ett ”jimlikt samhille”, men att vigen dit fortfarande kan innehalla en
mingd olika metoder med olika ideologiska riktningar, och dven olika slags
prioriteringar (jfr Candel 2019 och Candel & Biesbroek 2016). Flera tvirgdende
aktorer ndmner att de efterfragar just politiska prioriteringar, eftersom det “znte
dar majligt att gora all”. Foljande citat av en ungdomsstrateg illustrerar vikten av att
det finns synliga politiska stdllningstaganden i de tvirgiende fragorna:
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"Du formerar en agenda pa egen hand, och om nagot gar fel sa backas vi upp. Det dr en
omwind process. Jag tycker det ér en utmaning. Aven i andra kommnner dr det sa, folk
pd de har positionerna ar ritt ensamma, och forvantas ta massor av ansvar. Det dr forstas
vdldigt positivt fran flera aspekter och det finns mdijlighet for individen att satta sin prigel
pd det. Men du dr fortfarande en tiansteperson i en politisk organisation och jag tror det
ar ltt att glomma det med ett sidant uppdrag. Det har jag definitivt gjort mdnga ginger.”

Att den politiska nivin dr aktiv och att politiska prioriteringar syns handlar
alltsa dels om man som tvirsektoriell aktor i férvaltningen ska veta vad man ska
gbra, men ocksa om att fi politisk tyngd i métet med andra aktorer, givet det
informella arbetssittet. Detta illustreras av en sikerhetsstrateg:

“Allt handlar om att gora saker synliga. Det har jag lirt mig genom att arbeta i den
kommunala organisationen. Jag visste inte det innan jag birjade. Och jag har utvecklat
min Syn pa politiken och politikerna. Jag brukade vara placerad pa riddningstiansten,
alltsa pd en forvaltning och inte ens [fysiskt pa stadskontoret. Vilket ledde till att det blev
avstand mellan mig och politiken. Och jag kunde inte riktigt forsta varfor jag hade det
svdrt nar jag forsokte lobba for mina fragor, varfor det inte gick framat och varfor jag inte
blev godkdnd i vissa sammanbang. Nu forstar jag det. For att kunna rira dig framit
behover du ha politiken med dig, for att ge tyngd at fragorna. Med tiden har jag lirt mig
att firhandla. Politikerna ska inte hallas borta sa mycket som majligt, vilket var min in-
stillning i birjan. Att det var enklast att hilla arbetet pa den administrativa nivin. Men
nej! Forsok involvera dem, det dr da det blir litt. For da far du patryckningsinstrument
att faktiskt rira dig framat. Plus att de ska vara medvetna. Vi kan inte ticka allt och
vara bra pa allt. De behover se och veta det och ibland ocksa gira val kring vad vi ska
vara bra pa”

Enighet kring malbilder limnar alltsa fortfarande utrymme for variation i ex-
empelvis metoder. Med en ambitids malbild behdvs ocksd utrymme f6r vissa
former av prioriteringar, vilket sikerhetsstrategen i citatet ger uttryck fér, nir
hen lyfter fram vikten av att det dr politiker som gor valen kring vad organisa-
tionen “ska vara bra pa”, det vill siga, var fokus ska liggas. Dessa prioriteringar
ir ocksd uttryckta i regeringens handlingsplan f6r Agenda 2030, dir sex fokus-
omraden lyfts fram som extra prioriterade (Regeringskansliet 2018). Emellanat
dr det dock inte helt tydligt hur och var prioriteringar och metoder avgors.
Denna pi ytan starka enighet kring 6vergripande men 16st formulerade mal,
kan resultera i en situation dir diskussionen om ideologiska variationer i meto-
der och prioriteringar undviks och istéllet forflyttas fran den politiska arenan
till den administrativa. Detta innebir i sin tur att tjdnstepersoner behdver han-
tera dessa konflikter och definitioner. Detta gérs antingen genom att anvinda
handlingsutrymmet som avpolitiseringen ger upphov till, och pa administrativ
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niva formera riktningar av olika slag. Hanteringen av konflikt och oklarhet kan
ocksé hanteras genom att fors6ka aterpolitisera fragor, och involvera politiken.

Stor enighet pa en niva behéver alltsa inte innebira att ideologiska konflikter
pa alla nivder dr 16sta. Hir avser jag alltsd inte fragor som dr av rent teknisk
karaktir, dd dessa limpligen bor hanteras av experter inom respektive omride,
utan fragor som har en politisk prigel. Det som utmirker manga av de 6vergri-
pande perspektiven inom helhetsstyrningen dr dock att dven grinsdragningen
mellan vad som ir politik och expertis inte dr kristallklar. Detta illustreras vil
av folkhilsoarbetets spinning mellan individperspektiv och strukturellt per-
spektiv. Denna spidnning har en tydlig ideologisk prigel. Samtidigt dr folkhil-
sovetenskap ett etablerat vetenskapligt amne, som tydligt bygger pa den struk-
turella ansatsen.

Slutsatser

Vad kan vi dra f6r 6vergripande slutsatser av de ovan beskrivna effekterna av
helhetsstyrningen?

Genom att de tvirsektoriella aktérerna saknar formella mandat och resurser
behéver de arbeta med mer informella metoder f6r att na fram med och fa gehor
for de tvirgiende frigorna i organisationen. Detta gbr de genom att anvinda
sig av en framing eller omformulering som skapar legitimitet, det vill siga, de
bendmner sina fragor pi ett sdtt som far andra att lyssna. Mojligheten att an-
passa formuleringar pd detta sitt skapas i sin tur genom enigheten kring de
overgripande miélen, men otydligheten i prioriteringar och metoder. Enigheten
om de 6vergripande milen innebdr ocksd att dessa mal betraktas som strate-
giska, eftersom de betraktas som komplexa och dirfér anses behdva riktas mot
hela verksamheten och pa sa sitt vara en de av den Overgripande planeringen.
Legitimitet skapas alltsd genom att vara en del av den komplexa helheten. Hel-
hetsstyrningen innebir att det blir viktigt att fa fram att ett perspektiv dr just
strategiskt. Detta leder i sin tur till en konkurrens om den strategiska nivan, och
dven till en konkurrens om begreppet komplexitet.

Denna situation kan dven ge upphov till en slags sjalvforstirkande komplexi-
tet. Nir allt fler fragor lyfts fram som komplexa (eftersom detta dr ett sitt att
fa ta del av helhetsstyrningens legitimitet) 6kar alltsa konkurrensen och siledes
dven upplevelsen av komplexitet. Eftersom helhetsstyrningen innebir att 15s-
ningen pa komplexa utmaningar dr just att anamma ett helhetsperspektiv, och
detta helhetsperspektiv i sin tur kan leda till en 6kning av uppfattningen och
anvindningen av komplexitet som styrmekanism, kan denna princip ndrmast
betraktas som en slags sjilvforstirkande komplexitet, eftersom den innebir att
tors6ka hantera komplexitet med mer komplexitet (jfr Andersson 2016).

For tvirsektoriella aktorer dr denna situation, med stor enighet och starkt
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politiskt tryck vad giller de 6vergripande malen som ofta kombineras med stor
oklarhet kring metoder och prioriteringar, ofta ganska ambivalent: de har stort
handlingsutrymme for att formulera sitt arbete, men de har sillan nigra storre
mandat eller resurser till sitt férfogande. En tolkning av denna situation ir att
politiker pa detta sdtt kan undvika viss kritik ndr det giller tvirgdende frigor.
Detta blir av extra vikt da dessa frigor samtidigt priglas av en stor enighet
och stark politisk legitimitet (Skoog & Svensson 2020; Massie 2020). Nir dessa
konflikter inte adresseras finns risken att den politiska nivan framstdr som tim-
ligen urvattnad, bade vad giller f6rmdga och vilja att ta sig an dem, vilket i sin
tur i f6rlingningen kan paverka det medborgerliga politiska engagemanget i de
komplexa helhetsfrigorna.
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