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Foretagshalsovarden har i grunden ett uppdrag som styrs av arbetsgivaren,
som bade véljer och betalar for tjansterna. Detta skapar en potentiell konflikt
mellan att agera i arbetsgivarens intresse och att tillgodose arbetstagarnas
behov av stdéd och insatser. Enligt 3 kap. 2 ¢ § arbetsmiljdlagen ska fore-
tagshalsovarden agera som en oberoende expertresurs inom arbetsmiljo
och rehabilitering. Artikeln visar att det trots denna reglering saknas direkta
rattsliga mekanismer for att sakerstalla dess efterlevnad, vilket gor principen
om oberoende svag ur ett rattsligt perspektiv. Darfér argumenteras for att
lagstiftaren bor Overvaga att infora direkta rattsliga krav pa foretagshalso-
varden att uppratthalla sitt oberoende gentemot bade arbetsgivare och ar-
betstagare, samt att arbetsgivare alaggs en skyldighet att respektera detta
oberoende, oavsett organisatorisk struktur. En reglering garanterar inte au-
tomatiskt en oberoende verksamhet, men den utgdr en symboliskt och ratt-
systematiskt viktig atgard for att framja och skydda en sadan. Oberoendet ar
en central aspekt av foretagshalsovardens legitimitetsgrund.

Occupational health services are fundamentally mandated by the employer,
who both chooses and pays for the services. This creates a potential conflict
between acting in the interests of the employer and meeting the support
and intervention needs of employees. According to Chapter 3, Section 2 ¢
of the Swedish Work Environment Act, occupational health services are to
act as an independent expert resource in matters of work environment and
rehabilitation. The article shows that despite this regulation, there are no
direct mechanisms to ensure compliance, which makes the principle of inde-
pendence weak from a legal standpoint. It is, therefore, argued that lawma-
kers should consider introducing explicit legal requirements for occupational
health services to maintain their independence and for employers to be obli-
ged to respect this independence, regardless of organisational structure. A
regulation does not automatically guarantee an independent operation, but
it represents a symbolically and legally significant measure to promote and
protect such independence. The legitimacy of occupational health services
fundamentally depends on their ability to maintain independence.
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forskning och teori
Inledning

Forskning visar att chefers attityder till psykisk ohilsa paverkar vilket st6d som
erbjuds arbetstagare vars arbetstormaga péaverkas eller riskerar att paverkas av
psykiatriska tillstind eller besvir.! Eftersom “arbetsgivare’ betecknar en mycket
heterogen grupp, med stor variation i organisatoriska strukturer, kompetens-
missig sammansittning, liksom som 1 storlek och ekonomiska férutsittningar,
varierar dven arbetsgivares kunskaper och férmiga att hantera dessa frigor. Ex-
emplet illustrerar ett ssmmanhang dir féretagshélsovarden ofta framhalls som
en potentiellt viktig aktor for att arbetsgivare ska kunna brygga kunskapsluckor
och fa sakkunnigt std i arbetsmiljé- och rehabiliteringsarbetet savil pa den or-
ganisatoriska nivan som nér det giller enskilda arbetstagares behov av stéd och
insatser. Samtidigt har foéretagshilsovarden ett bestillarstyrt uppdrag, dér ar-
betsgivaren viljer och betalar for tjdnsterna. Ytterst kan den beroendestillning
som foretagshilsovirden befinner sig i resultera 1 en konflikt mellan att agera i
arbetsgivarens intresse och att tillgodose arbetstagarnas behov av insatser och
stod. 1 svensk reglering dr utgangspunkten att foretagshilsovirden ska utféra
sina uppgifter oberoende savil i férhallande till arbetsgivare som arbetstagare.
Detta kommer till uttryck i 3 kap. 2 ¢ § arbetsmiljslagen (1977:1160) (AML),
enligt vilken ’féretagshilsovard’ definieras som en obervende expertresurs inom
omradena arbetsmiljé och rehabilitering.

Trots regleringen i AML finns dock vissa rittsliga fragetecken kring vilken

form av oberoende som avses och hur detta ska sikerstillas. Det finns ocksa
indikationer pa att foretagshilsornas oberoende har utmanats i praktiken. For
att anknyta till det inledande exemplet med psykisk ohilsa, kan nimnas att
fackférbundet Unionens medlemstidning Kollega dr 2019 rapporterade om att
ordféranden for Sveriges Psykologférbunds etikrad varnade fér en 6kning av
psykologer inom foéretagshilsovarden som kontaktat etikradet. Dessa psykolo-
ger upplevde att de blivit ombedda att utféra arbete med en “tveksam agenda”
genom att gbra bedémningar av anstilldas arbetsférmaga med det bakomlig-
gande syftet att underlitta uppsigning av personen alternativt genomférandet
av andra repressalier. I artikeln papekades att sirskilt psykologer som arbetar
inom en foretagshilsovird som dr internt organiserad hos arbetsgivaren kan
hamna i en svar situation, da uppdraget ofta kommer frin en egen chef eller
arbetsgivare. Dirtill lyftes att manga féretag i branschen har ekonomiska pro-
blem, vilket gor det svart att tacka nej till vissa uppdrag.’
1. Sofie Schuller, Angelique de Rijk, Linda Corin & Monica Bertilsson, Mental Health Stigma in the Work-
place and Its Association with Possible Actions of Managers to Prevent Sickness Absence of Employees
with Mental Health Problems in the Swedish Private Sector: A Video Vignette Study, Journal of Occupatio-
nal Rehabilitation, onlinepublicering fore tryck, 2024.

2. Anita Tipp, Kollega, den 8 april 2019: https://kollega.se/arbetsmiljo/psykologer-pa-foretagshalsan-lar-
mar-om-bestallningsjobb, himtad den 17 januari 2025.
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Nigon studie av hur vanligt férekommande liknande upplevelser som de ovan
rapporterade dr inom foretagshilsovarden saknas, savil bland psykologer som
bland 6vriga yrkeskategorier verksamma inom branschen. De rapporterade
upplevelserna av situationer dir oberoendet utmanats, understryker likvil att
fragan inte enbart dr av teoretisk betydelse. Denna artikel ska darfor sitta fo-
kus pa frigan om foretagshilsovdardens oberoende gentemot arbetsgivare och
arbetstagare fran ett rittsligt perspektiv.

Oberoendet och foretagshilsovardens verksamhetsforutsiattningar

Olika aspekter av foretagshilsovardens verksamhetsforutsittningar kan skapa
spanningar som ytterst kan paverka féretagshilsovirdens oberoende gentemot
savil anlitande arbetsgivare som arbetstagare. Eftersom foretagshilsovardens
uppdrag dr bestillarstyrt och finansierat av arbetsgivaren, uppstar ett grundlig-
gande ekonomiskt beroendeférhillande mellan foretagshilsovarden och arbets-
givaren.’ Till skillnad frin hilso- och sjukvarden saknar foretagshilsovarden en
sdrskilt utformad och samlad rittslig reglering som definierar eller sitter upp
ramar for verksamheten. Enligt 3 kap. 2 ¢ § AML ska arbetsgivaren svara for
att den foretagshilsovird som arbetstorhillandena kriver finns att tillgd, men
regleringen riktar inte négra rittsliga krav mot de féretagshilsor som anlitas av
arbetsgivaren. Foretagshilsovarden har siledes inget sjilvstindigt uppdrag att
erbjuda tjinster utéver de som arbetsgivaren betalar for.

Spidnningar kan ocksd uppstd i samband med sjdlva anlitandet, eftersom ar-
betsgivaren i olika grad kan vara inblandad 1 att specificera tjinsternas inrikt-
ning och omfattning. Hir har avtalets utformning betydelse. Vissa arbetsgivare
saknar avtal och anlitatr stdd vid behov, medan andra hatr si kallade nollav-
tal, dir tjanster képs in vid behov genom enskilda bestillningar. Det kan dven
finnas mer detaljerade avtal som ger arbetstagare ritt till vissa tjinster, sisom
hilsoundersékningar eller stddsamtal utan arbetsgivarens godkinnande i det
enskilda fallet. Dessa uppstiller dock ofta begrinsningar avseende tjdnster och
antal besok. Arbetsgivare kan ocksa alltid anlita andra féretagshilsovardstjans-
ter om behovet inte kan tillgodoses av den avtalade foretagshilsan.’

Dirtill kan féretagshilsornas organisationsform medféra utmaningar for den
oberoende stillningen gentemot framfor allt arbetsgivarna. Externt upphandlad
eller avtalad foretagshilsovard dr idag vanligast, och i dessa fall ar féretagshilsan

3. Arbetsgivare har vissa begrinsade mojligheter fa bidrag fran Forsikringskassan for kostnader som avser
extern hjilp for att férebygga eller forkorta ohilsa och sjukfrinvaro, se férordning (2014:67) om bidrag till
arbetsgivare for kép av arbetsplatsinriktat rehabiliteringsstd for atergang i arbete. I huvudsak dr det dock
arbetsgivaren som finansierar foretagshilsornas insatser.

4. Landsorganisationen i Sverige, Féretagshilsovard — En handledning fran LO och LO-férbunden, 2013,
s. 13; SOU 2004:113, Utveckling av god féretagshilsovird - ny lagstiftning och andra dtgirder, s. 116. Yttre
ramar fér féretagshilsovardens anlitande kan dartill dven uppstillas genom kollektivavtal.
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fristdende fran arbetsgivaren (vilket formellt gynnar oberoendet). Det férekom-
mer dock dven att foretagshilsor utgdr en del av en del av en myndighets eller ett
foretags interna verksamhet, med inneborden att foretagshilsovardspersonalen
har ett anstallningsforhallande med samma arbetsgivare som anlitar dem.” I dessa
fall utmanas oberoendet pi ett principiellt plan, men samtidigt kan viss distans
mellan chefer och arbetstagare skapas genom féretagshilsornas inbdddning i den
interna organisatoriska strukturen. Exempelvis kan féretagshilsor vara placerade
inom en HR-avdelning eller som en fristdende enhet inom organisationen.’

Detta utgbr endast exempel, men belyser att foretagshilsornas oberoende
maiste uppritthallas inom ramen fér en rad sammanlinkade spinningsférhal-
landen. Mot denna bakgrund dr det ddrfor dags att nysta i frigan om vilken typ
av oberoende som rittsligt ska skyddas, liksom pa vilket sitt.

Det rittsliga kravet pa oberoende

Som framgatt definieras foretagshilsovard enligt AML i 3 kap. 2 ¢ § dir det
framgar att saidan avser en oberoende expertresurs inom omradena arbetsmiljé
och rehabilitering. Det r6r sig hdr om en definition av féretagshilsovard, men
ndgon direkt ansvarsformulering riktas egentligen inte vare sig mot féretagshal-
soviarden som aktor eller dess personal, eller mot arbetsgivaren. Hinvisningen
till oberoende i AML kan dirfor inte i rittslig mening férstas som ett direkt krav
pa foretagshilsorna att agera oberoende frin arbetsgivarna eller arbetstagarna.
Eftersom ansvaret att i vissa fall anlita foretagshilsovard dr riktat mot arbetsgi-
varen, kan det dock argumenteras for att definitionen indirekt anvisar arbetsgi-
varna att i sin samverkan med foretagshilsorna respektera deras oberoende.
Arbetsgivarens ansvar preciseras nagot 1 15 § Arbetsmiljéverkets foreskrift
(AFS 2023:1) om systematiskt arbetsmiljoarbete. Hir framgir att denne ska anlita
toretagshilsovard eller motsvarande sakkunnig hjilp utifran, om det inte finns
tillricklig kompetens inom den egna verksamheten f6r det systematiska arbets-
miljoarbetet eller f6r arbetet med arbetsanpassning och rehabilitering. Hirigenom
tydliggdrs nir och i vilka sammanhang som féretagshilsovirden ska anlitas. Har
foreskrivs dock dven att foretagshilsovarden (eller motsvarande sakkunnig hjilp),
i de fall den anlitas, ska vara av tillricklig omfattning, ha tillricklig kompetens och tillrick-
liga resurser for arbetet. Foreskriften markerar sdledes arbetsgivarens ansvar att skapa
goda forutsittningar for féretagshilsovardens sakkunniga bedémningar, men
reglerar inte oberoendet i sig. Nagon hinvisning till oberoende férekommer inte
varken i fOreskriften eller dess allmidnna rad (eller i AFS 2023:1 generellt), men
hinvisningen till féretagshilsovird innebdr en koppling till det ansvar och den

5. Arbetsmiljéverket, Systematiskt arbetsmiljdarbete mot stress, 2002, s. 25.
6. Lisa Schmidt, John Sjéstrém & Ann-Beth Antonsson, Understanding the Challenges Facing Occupatio-
nal Health Services in the Swedish Public Sector, Nordic Journal of Working Life Studies, vol. 7, nr 3, 2017.

Socialmedicinsk tidskrift 2/2025 195



forskning och teori

definition som grundliges i AML.” Slutsatsen kvarstar darfor att det arbetsmil-
jorittsliga regelverket om foretagshilsovard snarast indirekt anvisar arbetsgivarna
att respektera foretagshilsovardens oberoende.

Den svenska féretagshilsovardens oberoende regleras dock inte uteslutande av
svensk lagstiftning. Sverige har sedan ar 19806 ratificerat Internationella arbetsor-
ganisationens konvention (nr 161) om foretagshilsovard.® Sverige har dirigenom
atagit sig att sdkra de dtaganden som foljer av konventionen. Av sirskilt intresse
i sammanhanget dr att konventionens artikel 10 uppstiller ett krav pd att fore-
tagshilsovardspersonal ska atnjuta ett fullstindigt professionellt oberoende frian
arbetsgivare, arbetstagare och deras foretridare, dir sadana finns, nir de utfér
sina uppgifter. Jag ska aterkomma till detta krav och hur det kan forstas i rela-
tion till den svenska regleringsmissiga ordningen. Sa hir langt kan dock noteras
att ILO:s krav avser ett professionellt oberoende, vilket bland annat implicerar att
det dr de sakkunniga beddmningarna som stir i fokus f6r konventionens skydd.
Till konventionen finns ocksa en rekommendation (nr 171) om féretagshilsovard,
enligt vilken foretagshilsovardens personal bor garanteras detta professionella obe-
roende. Rekommendationen anger ocksa att detta, 1 Gverensstimmelse med natio-
nell lagstiftning och praxis, kan ske genom lagar eller bestimmelser och limpliga
samrdd mellan arbetsgivare, arbetstagare och deras foretridare och skyddskom-
mittéer, dir sidana finns.” Rekommendationen ir, till skillnad frin konventionen,
inte bindande. Den indikerar dock att ett reglerat skydd f6r oberoendet dr konven-
tionens intention for efterlevnad av kravet i artikel 10.

Nir det giller 6vriga europeiska och internationella rittsinstrument av bety-
delse for den svenska organiseringen och regleringen av foretagshilsovirden
saknas nédgra uttryckliga krav pd oberoende. Samtidigt dr det tydligt att det
ir foretagshilsornas sakkunskaper som betonas och som anvinds som legiti-
merande faktor for att stilla krav pd deras anlitande. Av EU:s sa kallade ram-
direktiv framgar att arbetsgivaren i fall dd denne pa grund av brist pd kom-
petent personal inte kan organisera en enligt direktivet tillricklig verksamhet
for skydd mot och férebyggande av risker i arbetet, ska anlita sakkunnig hjilp
utifran."” Direktivet anvinder inte begreppet foretagshilsovird, dven om si-

7. Det bor nimnas att kommentaren till den tidigare 12 § AFS 2001:1, som upphivdes den 1 januari 2025 i
samband med ikrafttridandet av AFS 2023:1, betonade vikten av att foretagshilsovarden ir ’partsneutral’,
I samband med att Arbetsmiljéverket frin och med den 1 januari 2025 dndrat sin regelstruktur for de sa
kallade AFS:arna har regelinnehallet i 12 § AFS 2001:1 forts 6ver till 15 § AFS 2023:1. Det kan noteras
att skrivningen om partsneutralitet inte 6verforts till den nya foreskriften, som saknar kommentarer (men
innehdller allmidnna rad). Det saknas ddrfor skil att uppfatta detta som en markering frin Arbetsmiljéver-
kets sida nir det giller myndighetens tolkning av kravet pa oberoende i AML.

8. Se prop. 1985/86:141, med anledning av vissa beslut fattade av internationella arbetskonferensen vid dess
sjuttiofGrsta mote.

9. ILO:s rekommendation (nr 171) om féretagshilsovard, punkt 37.

10. Réidets direktiv 89/391/EEG av den 12 juni 1989 om atgirder for att frimja forbittringar av arbetsta-
garnas sikerhet och hilsa i arbetet.
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dana foretagshilsovirdsverksamheter som omfattas av AML:s definition bor
utgora sidan sakkunnig hjilp som omfattas. Att sakkunskapen betonas fram-
gar dven av direktivets artikel 7 femte punkten, som foreskriver att anlitade
foretag eller personer ska ha tillrickliga kunskaper och tillrickliga personella
och professionella resurser." Trots att det endast ar ILO-konventionen (nr 161)
som uttryckligen betonar foretagshilsornas oberoende gentemot arbetsgivare,
har rittsinstrumenten gemensamt att de utgir ifran att féretagshilsovarden ska
fungera som en expertresurs utifrin sakkunniga bedémningar. Mot den bak-
grunden kan det argumenteras att bade sakkunniga bedémningar och professi-
onellt oberoende bedémningar 1 vart fall har en idémadssig likhet i att de stridvar
efter att skapa en rittvis, opartisk och legitim grund fo6r beslut. En skillnad ar
visserligen att sakkunniga beddmningar betonar insatsernas kvalitet medan ett
krav pd oberoende syftar till att fungera som en strukturell garanti fér objekti-
vitet. Den huvudsakligt handlingsdirigerande innehallet som kan hirledas fran
dessa olika forhéllningssitt till foretagshilsovardens oberoende dr dock att det
ir sakkunskapen snarare dn bestillarens 6nskemal som ska vara ledstjirnan for
bedomningar, insatser eller rdd som ges till arbetsgivaren.

Vid en forflyttning till de svenska motiven till AML, sd framgar dir att tilldg-
get av oberoende expertresurs i definitionen av féretagshilsovard lagts till £6r
att markera att foretagshilsovirdens oberoende gentemot bade arbetsgivare och
arbetstagare.'” Samtidigt markerades aven att lagformuleringen inte ska forstas
som att oberoendet diskvalificerar exempelvis féretagsldkare eller foretagssjuk-
skoterskor som dr anstillda av ett féretag och som dr verksamma inom fore-
tagshilsovirden.” Avsikten dr att oberoendet ska kunna sikra att foretagshilso-
varden bistir med sakkunnig hjilp." I motiven diskuteras ILO-konventionens
torhallande till regleringen av foretagshilsovard i AML i viss utstrickning. Ar-
tikel 10 och formuleringen ’professionellt oberoende’ berors dock inte.'”

Aven om formuleringen i AML kommit att kvarstd oférindrad sedan ar 2000,

11. Det kan tilliggas att Sverige dven ratificerat huvuddelen av Europaradets Sociala stadga, inklusive hu-
vuddelen av dess artikel 3 som foreskriver en ritt till sdkra och hidlsosamma arbetsférhallanden. Sverige har
dock inte ratificerat artikelns punkt 4, vilken uppstiller vissa krav pa att frimja en fortgaende utveckling
av foretagshilsovird. Savil artikeln som stadgan saknar ndgot uttryckligt krav pa foretagshilsovardens
oberoende. Stadgan, sasom uttolkad av den Europeiska kommittén f6r sociala rittigheter, som ir det obe-
roende undersékningsorgan som ska bevaka hur medlemsstaterna verkstillt stadgan, kan dock sigas ha
betonat vikten av att sikra forutsittningar for féretagshilsovarden sakkunniga bedémningar, genom krav
pé att personalen ska ha limplig utbildning, resurser och personal for att identifiera, mita och férebygga
arbetsrelaterad stress, aggression och vild. Se Sociala stadgan del 11 artikel 3 punkten 4; Europeiska kom-
mittén for sociala rittigheter, 2013_163_01/Ob/EN (2013) Statement of interpretation on Article 3; Prop.
1998/99:120, Foretagshilsovard, s. 12.

12. Prop. 1998/99:120, not 11, s. 21, 37.

13. Prop. 1998/99:120, not 11, s. 37.

14. Prop. 1998/99:120, not 11, s. 22.

15. Jfr prop. 1998/99:120, not 11, s. 10 f.

Socialmedicinsk tidskrift 2/2025 197



forskning och teori

har fragan om foretagshilsovardens oberoende diskuterats i ett antal offentliga
utredningar. I SOU 2002:5, En handlingsplan f6r 6kad hilsa i arbetslivet, fére-
slogs exempelvis en huvudregel om obligatorisk anslutning for arbetsgivare till
toretagshilsovird. Utredningen féresprakade dd att féretagshdlsovarden som
en foljd maste fi en starkare stillning med 6kad integritet, liknande den som
giller for en auktoriserad revisor.'” I SOU 2004:113, Utveckling av god fore-
tagshdlsovard - ny lagstiftning och andra dtgirder, beddmde utredarna att den
svenska ordningen inte gav sa tydliga fOrutsittningar for foretagshilsorna att
leva upp till kravet pd fullstindigt professionellt oberoende enligt artikel 10
i ILO-konvention nr 161. Utredningen menade att en uttrycklig formulering
som motsvarar artikelns krav borde inforas."” Ett forslag lades darfor pd ate,
inom ramen for en ny och sirskild lag om féretagshilsovard, definiera féretags-
hilsovarden som en multidisciplindr och professionellt oberoende expertverksambet
inom omridena férebyggande arbetsmiljdarbete och arbetslivsinriktad rehabili-
tering, till stod for arbetsgivare och arbetstagare i arbetet med att uppna en god
arbetsmilj6 i enlighet med bestimmelserna i AML." Forslaget ansags rimma
bittre med de faktiska férhallanden som foretagshilsovarden verkar under. Att
arbetsgivaren har det slutliga beslutsmandatet nir det giller kop av foretagshil-
sovardstjinster (iven om samverkansreglerna i AML och férhandlingsreglerna
i MBL maste iakttas), ansig utredningen innebdra att det for svenskt vidkom-
mande inte gar att tala om en oberoende féretagshilsovird 1 vidare bemirkelse.
Genom termen “professionellt oberoende” ville utredarna ocksa markera att
foretagshilsovirden inte ska paverkas av ndgon utomstdende i sin professionella
verksamhet, sisom att bortse frian vissa faktorer i den arbetsmiljé man underso-
ker eller leverera ett av uppdragsgivaren “bestillt” resultat. Enligt utredningen
skulle dd samtidigt markeras (som redan betonats i ett flertal tidigare motiv
pa foretagshilsovardsomradet), att kravet pa oberoende inte utesluter exempel-
vis sa kallade inbyggda foretagshilsor'” 1 kommittédirektivet till Utredningen
om uttkade mojligheter att uppritthilla en god arbetsmiljd, vilken resulterade i
SOU 2022:45, Steg framit, med arbetsmiljon i fokus, angav regeringen att bland
annat frigor om foretagshilsoviardens oberoende och partsneutrala stillning
var sirskilt viktiga for att utveckla och stirka féretagshilsovarden och dess
roll i arbetsmiljdarbetet.”” Utredningen kom dock inte att utreda regleringen av
toretagshilsovirdens oberoende sirskilt, och lade inte heller négot férslag pa

16. SOU 2002:5, En handlingsplan fér 6kad hilsa i arbetslivet, s. 65.

17. SOU 2004:113, not 4, s. 98.

18. SOU 2004:113, not 4, s. 16.

19. SOU 2004:113, not 4, 5. 192 f. Det kan i ssmmanhanget d4ven nimnas att Statskontoret ar 2001 och i rap-
porten Utnyttja foretagshilsovarden bittre! (2001:29), ocksa forespriakade att tydligare lagkrav bor inféras
bland annat i friga om att féretagshilsovirden ska vara oberoende.

20. Arbetsmarknadsdepartementet, dir. 2021:44, Ut6kade méjligheter att uppritthalla en god arbetsmiljo, s. 6.
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sarskild eller fortydligad reglering av oberoendet.”

Ingen av de ovan berdrda utredningarna har lett till fordndringar i lagstift-
ningen, men det far dndd anses sta klart att den forestillning om oberoende f6-
retagshilsovard som framkommer i motiven till AML och i senare utredningar
varken bygger pa en idé om ekonomisk eller fullstindig organisatorisk sjilvstin-
dighet fran arbetsgivaren. Detta dr inte heller ett krav varken enligt ramdirekti-
vet eller ILO:s konvention (nr 161) om foretagshilsovard. Dessa instrument kan
sdgas utgd ifran att den arbetsplatsnira anknytningen dr en av foretagshilsovar-
dens legitimerande sidrdrag, dven om inget av dem heller férhindrar en nationell
ordning med offentlig finansiering av tjansterna.”” Det som regleringen i AML
sammantaget kan sigas ge uttryck for ir sdledes framfor allt ett sadant profes-
sionellt oberoende som utredarna i SOU 2004:113 6nskade lagstifta om.” Aven
om regelutformningen ger begrinsade férutsittningar for att i detalj uttolka vad
ett sidant oberoende ska anses innefatta, bor den innehallsliga kirnan didrfor
kunna hinféras till sakkunnigheten i de beddmningar som gors, liksom i de dtgér-
der som genomférs och rekommendationer som ges.

Ett professionellt oberoende utan stédstrukturer

Slutsatsen att det oberoende som dsyftas i AML framfor allt dr ett professionellt
oberoende for féretagshilsovarden innebir dock inte en samtidig slutsats om
att detta oberoende ocksid omfattas av ett rittsligt skydd genom samma lag.
Eftersom 3 kap. 2 ¢ § AML inte aligger féretagshilsorna ndgra direkta krav,
aliggs de heller inte ndgot direkt krav pd att agera oberoende — varken gentemot
arbetsgivaren eller arbetstagarna som individer eller kollektiv. Som anférts ovan
kan formuleringen visserligen sigas indirekt dligga arbetsgivare att respektera
foretagshilsornas oberoende, vilket dd pa organisatorisk nivd ska ske genom
hur avtalen med foretagshilsorna utformas och pa individuell nivd genom hur
kontakterna mellan arbetsgivare (inklusive representanter sasom HR) tar sig
uttryck. Den indirekta regleringen medfor dock att arbetsgivarnas eventuella
virnande av foretagshilsornas oberoende inte torde vara ett direkt tillsynsfore-
madl f6r Arbetsmiljéverket, dven om det inte kan uteslutas att storre eller syste-
matiska brister kan komma att patalas inom ramen f6r myndighetens tillsyn av
att arbetsgivaren uppfyller skyldigheten att tillse att den féretagshilsovard som

21. SOU 2022:45, Steg framat, med arbetsmiljon i fokus, s. 19 f.

22. Se dven ILO:s rekommendation nr (171) om foretagshilsovard, punkt 32.

23. Det kan tilliggas att dven den svenska ILO-kommittén instimde i utredningens bedémning av ett
behov av en sadan lagindring for att skapa 6verensstimmelse med konventionen, Yttrande dnr 2004/14,
2005-04-25 Utveckling av god foretagshilsovird - ny lagstiftning och andra atgirder (SOU 2004:113).
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arbetsforhillandena kriver finns att tillgd.” En effekt 4r dock att oberoendet i
sadana enskilda drenden som psykologférbundet lyft sin oro kring i princip inte
bli féremal for tillsyn. Sammantaget saknas saledes generellt tillimpliga réttsli-
ga stodstrukturer for foretagshilsornas oberoende i arbetsmiljolagstiftningen.

Liksom utredarna i SOU 2004:113 menade, finns det sdledes anledning att
ifragasitta om den svenska ordningen ér férenlig med kravet pa att sikra full-
standigt professionellt oberoende i ILO-konventionens artikel 10.° Utredarna
baserade dock sin slutsats uteslutande pd utformningen av den arbetsmiljoritts-
liga regleringen och huvudsakligen pa AML. Det finns emellertid anledning att
bredda analysen nagot i rittsligt avseende. Ett med oberoende nirbesliktat krav
kan nidmligen hirledas fran det hilso- och sjukvirdsrittsliga regelkomplex som
omfattar foretagshilsovirdens verksamheter i den utstrickning som vidtagna
atgirder ska anses utgbra hilso- och sjukvird, liksom i den utstrickning som
de genomfors av hilso- och sjukvardspersonal. I dessa fall giller krav enligt pa-
tientsidkerhetslagen (2010:659) pa att utféra sitt arbete 1 Gverensstimmelse med
vetenskap och beprévad erfarenhet. Detta kan liknas vid ett krav pa profes-
sionellt oberoende, genom att sakkunskap och vetenskapliga principer ska vara
styrande for yrkesutévningen.”’ Asidosittande av dessa krav kan ytterst leda
till prévotid eller dterkallelse av legitimationen for legitimerade yrkesgrupper
sasom lakare, sjukskéterskor, fysioterapeuter och psykologer med flera. Verk-
samheten star i denna mening ocksda under tillsyn av Inspektionen fér vird
och omsorg.” Hir finns siledes en starkare rittslig stodstruktur for att sikra
den sakkunniga kvaliteten i det hilso- och sjukvirdande tjinsteutbudet. Fore-
tagshilsornas insatser, dven nir de giller enskilda rehabiliteringsirenden eller
i samband med bedémning av en arbetstagares arbetsférmadga i ett enskilt fall,
utgdr dock inte nédvindigtvis hilso- och sjukvard. De utfors inte heller i alla
led av personer som kvalificerar som hilso- och sjukvardspersonal under HSL.
Det hilso- och sjukvardsrittsliga regelkomplexet kan sdledes inte sidgas skapa

24.7 kap. AML; 2 § 1 st. 1 p. férordning (2007:913) med instruktion fér Arbetsmiljéverket; Se dven Stats-
kontorets granskning av Arbetsmiljéverkets tillsynsverksamhet i rapporten Arbetsmiljéverkets interna
styrning och tillsynens effektivitet efter resursforstirkningen (2021:7), om inriktningen och prioriteringen
i verkets tillsynsverksamhet.

25. Det bor, for tydlighets skull, tilliggas att villkor som paverkar féretagshilsovardens verksamhetsfor-
utsittningar med rittsligt bindande verkan ocksé kan uppstillas genom kollektivavtal arbetsgivarorganisa-
tion eller arbetsgivare och arbetstagarorganisation. Genom sidana avtal dr det dirfér ocksd méjligt for par-
terna att formulera mer preciserade krav pa foretagshilsornas oberoende dn vad som f6ljer av regleringen i
AML. Nigon fullstindig empirisk genomgang kan inte géras inom ramen for denna artikel, men det saknas
indikationer pa att sirskilt utformade och preciserade villkor om foretagshilsovardens oberoende dr vanligt
férekommande. Eftersom méjligheten att stilla krav genom kollektivavtal inte kan jaimstillas med ett ge-
nerellt rittsligt krav pa oberoende kvarstar dirfor slutsatsen om att det saknas generellt tillimpliga rittsliga
stodstrukturer for foretagshilsornas oberoende.

26. Jfr foregaende avsnitt.

27. 6 kap. 1 § PSL.

28. 4 kap. 1 §,8 kap. 1-7 §§ PSL; 1 § forordning (2013:176) med instruktion f6r Inspektionen fér vard och omsorg.
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en rittslig stoédstruktur fér det oberoende som AML hinfor till foretagshil-
sovirdens hela samhilleliga uppdrag. Dirutéver bor det vara en utmaning for
foretagshilsornas personal att i alla fall kunna klart avgrinsa vilka atgirder i
deras verksamhet utgor hilso- och sjukvird.”

Avslutande reflektioner

Sammantaget kan AML sdgas etablera en grundliggande rittslig princip om
foretagshilsovirdens oberoende som till sitt idéinnehall torde Gverensstimma
med ILO-konventionens krav pd professionellt oberoende. Dock kan denna
princip, pd grund av sin indirekta utformning och avsaknaden av direkta rittsli-
ga mekanismer for att sikerstilla dess efterlevnad, inte fullt ut anses leva upp till
konventionsatagandena. Principen om en oberoende foretagshilsovard forblir
darfér mycket svag ur ett rittsligt perspektiv. Denna slutsats kvarstir dven vid
beaktande av de hilso- och sjukvardsrittsliga regelkomplexen, som fokuserar pd
atgirdernas kvalitet snarare dn oberoendet som en strukturell garanti fér objek-
tivitet, och ddrutéver endast delvis omfattar féretagshilsovirdens verksamhe-
ter. Inom juridiken brukar man tala om Jex zmperfecta £6r att beskriva en reglering
som inte dr férenad med ndgra paféljder om den inte £6ljs. Hir dr principen om
foretagshilsovardens oberoende ett exempel. Mot denna bakgrund bér lagstif-
taren 6verviga inférandet av ett direkt réttsligt krav pd foretagshilsovirden
att uppritthalla ett oberoende gentemot savil arbetstagare som arbetsgivare,
vilket ticker dven de delarna av verksamheten ligger utanfér de hilso- och sjuk-
vardsrittsliga regelkomplexens tillimpningsomrade.” Likasa borde lagstiftaren
Overviga inférandet av ett direkt krav pa arbetsgivare att respektera foretags-
hilsornas oberoende oavsett om denna dr externt eller internt organiserad. En
reglering garanterar inte automatiskt en oberoende verksamhet, men den utgor
en symboliskt och rittsystematiskt viktig atgird f6r att frimja och skydda en sa-
dan. Oberoendet dr en central aspekt av foretagshilsovirdens legitimitetsgrund.

* Denna forskning har finanseriats av Forskningsradet, for hilsa, arbetsliv och vélfard och
Forsakringskassan (dnr 2023-01492). Etikgodkdnnande har meddelats av Etikprivnings-
myndigheten, dnr 2023-07435-01. Ett sdarskilt tack ska riktas till Johan Holm, universitets-
lektor i rattsvetenskap vid Umead universitet med inrikining mot arbetsmiljoritt, for tankar
och kommentarer till tidigare utkast av manus.

29. Denna fraga kan inte utredas nirmare inom ramen fér denna artikel, men jag har f6r avsikt att ater-
komma till fragan i senare publikationer.

30. Ett sadant uttryckligt krav for arbetsgivare kan med fordel inféras i AML, eller méjligen i Arbetsmiljo-
verkets foreskrifter (AFS 2023:1) om systematiskt arbetsmiljéarbete. Svérare dr fragan om var ett krav som
riktas mot féretagshilsovarden i sidana fall bor placeras. I avsaknad av en sirskild och samlad lagstiftning
for foretagshilsovarden framstir det dock som mest limpligt att dven detta krav placeras i AML, tillsam-
mans med kravet pa arbetsgivarna.
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