Halsopolitiska mal fér grundskolan

- En analys av skolplaner i fyra svenska lan

Marie-Louise Taylor

| svensk och internationell litteratur angaende
hélsoframjande arbete i skolan nadmns policy-
dokument som betydelsefulla strategiska instrument.
Frén och med den 1 januari 1991 har kommunerna
(totalt 284 st) i Sverige fatt det totala huvudmanna-
skapet. Malet fér den hér studien &r att belysa vil-
ken roll halsa/miljé spelar och hur hélsa /miljé be-
skrivs i kommunernas skolplaner. Materialet utgors
av 62 skolplaner fran 1994 i fyra svenska lan. De
fyra léanen representerar olika delar av Sverige,
Vasternorrlands 1an i norr, ddvarande Skaraborgs
lan i vaster, davarande Kristianstads l&n i soder och
Stockholms lan i 6stra delen av Sverige. Skolplaner-
na har analyserats saval kvantitativt som kvalitativt
efter principer fér innehallsanalys av textdokument.
| denna urskildes 12 teman som beskriver hélsa och
milj6 i skolplanerna. Kommunen prioriterar atgarder
med hénsyn till resurser och behov i det lokala sam-
hallet. Som policydokument &r skolplanerna ett in-
strument for att framféra kommunens intentioner och
prioriteringar for skolans arbete. Begreppet stéd-
jande miljder for hélsa ansluter till de fysiska och
sociala aspekterna pa var omgivning. En process
som kan tolkas som att stodjande miljéer for halsa
skapas har enligt skolplanerna redan har startat i
méanga kommuner i de fyra lanen.
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Att utveckla policy for verksamheter dr en av de vikti-
gaste strategierna for att skapa stodjande miljoer for
hilsa (Ottawa Charter, 1986). Policydokument for
hilsofrimjande arbete i skolan namns dérfor i svensk
och internationell litteratur som betydelsefulla strate-
giska instrument for folkhélsoarbetet. Premfors (1989)
menar att policydokument kan antingen vara samhills-
eller politiskt inriktade. Objektet for policyanalysen &r
att bidra med 16sningar till problem och formulera re-
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kommendationer genom ett processperspektiv. Policy-
processen bestar enligt Municio (1995) av delprocesser
som planering, beslut, genomférande, utvirdering, ater-
foring och eventuell omprovning. Hon menar att be-
slut bor grundas pa en fornuftig bedomning av alterna-
tiva végar att nd bestimda mal. Skolplanerna utgér pa
den primdrkommunala nivan viktiga policydoku-ment.
Dessa utformas efter den nationella nivans lagar och
riktlinjer som regleras av landets riksdag och regering
och styr sedan skolornas arbetsplaner eller verksamhets-
planer (Nutbeam o.a. 1987, Rescnikow 0.a. 1993, Jami-
son 1993 ). Vedung (1993) menar att policydokument
ar statliga styrmedel som kan vara regleringar, ekono-
miska styrmedel eller information. Skolplanerna kan
ses som en kombination av dessa tre element. Tyngd-
punkten for skolplanerna skulle i sa fall enligt Vedung
vara styrmedel for verksamheten i lokala skolor dir
denna baseras pa prognoser och konsekvensanalyser for
att forhindra kortsiktiga losningar.

Policy som strategi for hilsofrimjande insatser inne-
fattar varierande, men kompletterande atgidrder som
lagstiftning, regleringar bade pa nationell och lokal niv4,
finansiella atgirder, samt administrativa och organisa-
toriska fordndringar. Viktigt #r att strategier for hilso-
framjande insatser anpassas efter lokala behov och for-
utsdttningar.

Vid Ottawa-konferensen om hilsofrimjande arbete
1986 identifierades fem omrdden for hilsofrimjande
arbete, att bygga upp en hilsofrdmjande politik, att
skapa stodjande miljoer, att stirka aktion i lokalsam-
hillet, att utveckla personliga fardigheter, och att omo-
rientera hilso- och sjukvérden (Ottawa Charter 1986).
I folkhdlsosammanhang ansluter begreppet stodjande
miljoer till de fysiska och sociala aspekterna av var om-
givning. De innefattar var ménniskor bor, deras lokal-
samhiille, deras hem, dir de leker, lir, arbetar och ils-

Viktigt dir att strategier for hdilsofrdmjande insatser
anpassas efter lokala behov och forutsdttningar
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kar. Begreppet innefattar ocksa de forhéllanden, som
bestimmer tillgang till levnadsresurser och mojlighe-
ter till att utéva sin makt. I det perspektivet dr skolan
en viktig arena for tillskapandet av stodjande miljoer
for hilsa (Haglund 0.a1986).

Férandringar i den svenska skolan

Den svenska skolan har genomgatt stora forandringar.
Frén och med den 1 januari 1991 har landets kommu-
ner (284 totalt) fatt det totala huvudmannaskapet for
grund- och gymnasieskolan och varje kommun maéste
ha en politiskt beslutad skolplan. I december 1993 fat-
tade regeringen beslut om en ny ldroplan (Reg.prop.
1992/93:220) och som tridde i kraft for skolorna hos-
ten 1995 (Léroplan 94). Inom skolvidsendet finns det
styrdokument pa tre huvudnivéer: nationell politisk
nivd, kommunal politisk niva och lokal skolniva. De
nationella mdlen som faststills av riksdag och rege-
ring #r skollag, ldroplaner, kurs- och timplaner. De kom-
munala mdlen faststills av kommunfullméktige i varje
kommun i landet i en skolplan. De lokala mdlen fast-
stélls i en arbetsplan/verksamhetsplan av ldrare, elever
och forildrar i rektorsomradet (Lidroplan 94). Denna
process har inneburit en decentralisering av besluten.
Idag tilldelar staten ett samlat bidrag till kommunen for
arbetet i skolan. Bade skoloverstyrelsen och ldnsskol-
ndmnderna #r avskaffade och den statliga detaljstyr-
ningen av skolan har till stor del upphort. Ett nytt skol-
verk svarar for att landet har en god och likvirdig
skola genom att som central forvaltningsmyndighet, och
med en regional tillsynsverksamhet, f6lja upp skol-
verksamheten i kommunerna och se till att de foljer
lagar och bestimmelser (Reg.prop., Liroplan 94).
Arbetsmiljolagen omfattar dven skolan, och fran ar 1990
ger den lagen eleverna mojlighet till medverkan i
arbetsmiljoarbetet i skolan genom elevskyddsombud
(Gullberg o.a. 1994). De forsta skolplanerna som utar-
betades under dren 1991-1992 foljer huvudsakligen den
tidigare liroplanen LGR-80. I den hir artikeln dr av-
sikten att nirmare belysa hur hélsa och miljo beskrivs i
kommunernas skolplaner.

Material och metod

Skolplanerna samlades in hosten 1994. Av Sveriges 24
ldn valdes fyra ut. Sammanlagt finns det 284 kommu-
ner i Sverige, av vilka 62 ingar i denna studie. Skol-
planer erholls fran 58 kommuner. Fyra kommuner
skickade ej in sina skolplaner och angav att de holl pa
att revidera eller att de inte anvinde skolplanen. De fyra
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ldnen representerar olika delar av Sverige: Vister-
norrlands lidn i norra Sverige med sju kommuner och
ett invanarantal pa 260.285; Skaraborgs ldn i vaster med
17 kommuner och ett invanarantal pa 279.901; Kristi-
anstads ldn i séder med 13 kommuner och 294.505 in-
vénare; och Stockholms ldn i §stra Sverige med 25 kom-
muner och 1.708.225 invanare (SCB 941014). De fyra
linen valdes pa grund av att i dessa ldn pagick ett
folkhélsoarbete.

Innehéllsanalys dr enligt Holsti (1969) en metod for
att dra slutsatser pa ett objektivt och systematiskt sitt
for att fa fram ett budskaps specifika karaktir. Kvalita-
tiv och kvantitativ metodik kompletterar varandra vid
en innehallsanalys och ger djup och helhet at tolkningen.
Innehéllsanalys &r enligt Rosengren en process for att
ta fram information ur en text och gora den tydlig, ge-
nom teman/nyckelord relevanta for forskningsfragan
(Rosengren 1981).

Analysen i denna studie dr gjord i tre steg. I det for-
sta steget har en analys av citat av hilsa och miljo i de
kommunala skolplanerna gjorts, med utgdngspunkt fran
en forforstaelse fran forfattarna. Dessa citat samman-
stills under 12 olika huvudteman. Det andra steget pre-
senterar citat som avser att ge en bredare beskrivning
av innehallet och variationen under respektive tema. I
det tredje steget presenteras olikheter mellan ldnen och
vilka teman som lyfts fram i de olika kommunerna.

Vid arbetet med att finna relevanta teman har det Gver-
gripande syftet varit att finna utsagor, exemplifierade
med citat, utifrdn begreppen hilsa och miljo. En inne-
héllsanlytisk ansats har tillimpats for att gruppera cita-
ten som lyfts fram. Detta kommer till uttryck i beskriv-
ningar som nidrmast kan liknas vid ideologiska pasta-
enden om virdet av miljo och hilsoarbete i skolan.
Dessutom finns en rad citat som lyfter fram traditio-
nella verksamheter for elevvérd och skolhdlsovard.

En utgéngspunkt for vér forforstaelse har varit kun-
skapen om vad hilsofrdmjande arbete innebir. Speci-
ellt betydelsfulla har de strategier som Haglund o.a.
(1996) presenterat i "Handboken for att utveckla stod-
jande miljoer for hilsa” varit for arbetet med att grup-
pera under teman. I "Handboken” utvecklas i den sk
HELPSAM-modellen (The HEaLth Promotion Strategy
Analysis Model) sju strategier av virde for det
hilsofrdimjande arbetet. 1. Att utveckla policy; 2. La-
gar och regleringar; 3. Omorientera organisationer; 4.
Forespraka hilsa; 5. Samverka (alliansbygge) och for-
medla; 6 Mojliggora; 7. Mobilisera/utveckla sjidlvbe-
stimmande (empowering).
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Resultat

Resultaten presenteras utifrdn de tre stegen i analysen.
Forst presenteras sammanfattande tolv teman som vixt
frami textanalysen (Tabell 1). Direfter redovisas ge-
nom utsagor/citat under olika teman innehdllet som ger
en fordjupad forstaelse. Slutligen presenteras under res-

pektive teman skillnader mellan lin och kommuner.

Tabell 1. Temautfall efter textanalys.

Tema

Innehall

1. Profilskolor,
hilsa och miljo:

2. Omgivningsmiljo:

3. Fysisk milj6:

4. Psyko-social milj6:

5. Elevvard:

6. ANT-Alkohol
-Narkotika-Tobak:

7. Sex-och samlevnad:

8. Vald, mobbning,
rasism:

9. Kost/skollunch:

10. Elevmedverkan:

11. Familje- fordldra-
medverkan:

12. Sambhiillets-organisa-

tioners medverkan:

Skolor med en speciell inriktning/
profil, t ex musik, idrott,pedagogisk in
riktning, hilsa och miljo
Grundlidggande kunskap om miljén
omfattar yttre skolmiljo (skolgardens
utformning) miljo- och ekologiskt tin
kande (kretsloppstinkande) och den
globala miljon (miljéforstoringens or
saker)
Den fysiska miljon innefattar elevers
och skolpersonals arbetsmiljo i skolan.
Skollokalers kvalitet, t ex mogel-, ven-
tilationsproblem, brist pa lokaler.
Den psykosociala arbetsmiljon, trivsel
och arbetsglddje i skolan. Ett skol
klimat dér elever och personal dr
trygga och trivs.
I elevvarden ingar hilsovérd , hilso-
fostran, vaccinationer och viss sjuk
vard.Tillgéng till skolskoterska,
kurator, psykolog,likare t ex
Anvindning av ANT i vért samhille
ar vanligt. Undervisning om riskbe-
teenden som finns i det omgivande
samhillet mot alkohol, narkotika och
tobak.
Atti skolan arbeta med fragor om
sexuellt dverforbara sjukdomar och
sex och samlevnad.
Vild och mobbning ir ett arbetsmiljo-
problem.Skolan en trygg arbetsplats
bade for personalen och for eleverna,
resurser for att 16sa problem.
Skollunchen 1/3 av det dagliga ni-
ringsbehovet,skall intagas i bra loka
ler och i lugn miljo
Generellt tar lairoplanen upp elevmed-
verkan i skolan, hir innebiir elev
medverkan, arbete med hilsa och miljé
i skolan
Samverkan skola/féréldrar i arbetet
med hilsa och milj6.
Sambhillets medverkan i samband med
elevvard.
(T ex Hem och skola, polisen, social
tjénsten)
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Ingen skolplan tar upp en profilering mot héilsa/frisk-
vard/folkhdilsa

Kommentarer av teman

Tema 1. Profilskolor

Att utveckla ndgra kommunala profilskolor lyfts fram i
ménga skolplaner. Detta kan ses som ett uttryck fr en
vilja att “omorientera organisationer”, vilket utgér en
strategisk komponent i det hilsofrimjande arbetet (Hag-
lund o0.a. 1996). De vanligaste profileringarna &r musik-
skolor, idrottsskolor och skolor med en speciell peda-
gogisk inriktning. Av de 58 skolorna som ingér i studies,
ndmner 10 kommuner en profilering mot miljé och
natur. Ingen skolplan tar upp en profilering mot hilsa/
friskvard/folkhilsa, och det finns ingen skillnad mel-
lan lénen.

I folkhidlsosammanhang ansluter begreppet stodjande
miljoer for hilsa till de fysiska och sociala aspekterna
pd var omgivning., da det ytterst handlar om att skapa
gynnsamma betingelser for en positiv hilsoutveckling
(Haglund och Svanstrom 1995). I de teman som viixte
fram sirskiljs dérfor den externa fysiska omgivnings-
miljon (tema 2), den interna fysiska miljon, framfor allt
arbetsmiljon (tema 3), och den psykosociala miljon
(tema 4).

Tema 2. Omgivningsmiljo

Omgivningsmiljétemat kan illustreras med foljande

citat:
“Respekten for var gemensamma miljo ér en fundamen-
tal norm i vért samhélle som skolan har ett sirskilt ansvar
att formedla till eleverna”.
" I skolan byggs morgondagens miljomedvetande upp”.
" Skolan skall bidra till ett ekologiskt uthdlligt samhélle”.
7 Forstaelse for omvirldens miljo- och resursfrigor”.
“Miljéundervisning ar ett omrade dir perspektivet maste
vara internationellt, och dir grunden skall liggas pa ett
tidigt stadium”.

Av 62 kommuner dr det 43 som tar upp omgivnings-
miljon genom liknande uttryck i sina skolplaner. Av
Viisternorrlands ldns sju kommuner tar sex upp den
Overgripande miljéundervisningen som ytterst viktig for
att 6ka respekten och kunskapen om en bra natur och
miljo. Av Kristianstads léins 13 kommuner framgér det
av 10 planer att omgivningsmiljon ir en del av miljo-
undervisningen i skolan, ekologiskt samband, miljo-
vénligt tinkande, miljéansvar, livsstil och milj6, glo-
balt tinkande dr nagra uttryck som framkommer i tex-
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ten. Av Skaraborgs lins 17 kommuner &r det nio som
nidmner omgivningsmiljon i undervisningen. Flera kom-
muner nimner skolgérdsmiljon, specialpedagogiska
insatser for miljon, miljon som en resursfraga. Av Stock-
holms ldns 25 kommuner idr det 18 som omndmner
omgivningsmiljon med formuleringar som miljo-
medvetenhet, forindrade attityder, miljofragor lokalt
savil som globalt, ekologiskt tinkande.

Tema 3. Fysisk miljo
Den fysiska miljon beskrivs fr a utifran ett arbetsmiljo-
perspektiv, men dven som forutsittningen for att kunna
skapa ett stimulerande skolklimat:
”En vil fungerande arbetsmiljo, skapar forutsittningar
for utveckling”.
» Miljon skall stimulera inldrning och kreativitet”.
” Elever och personal skall ha en sadan fysisk och psy-
kisk miljo att ett positivt arbetsklimat kan utvecklas”.
» I praktiken bor all verksamhet i skolan utformas i enlig-
het med arbetsmiljolagen”.
» Elever och all personal ska ta ett gemensamt och indivi-
duellt ansvar fér miljon och i praktisk handling forverk-
liga mélen i miljéundervisningen”.
” Det inre miljoarbetet #r en angeldgenhet for alla pa sko-
lan. Alla ska beredas mojlighet till deltagande och paver-
kan i arbetsmiljoarbetet”

Under detta tema dr det 50 kommuner som namner
déligt underhallna skollokaler. Av Véisternorrlands ldns
sju kommuner ér det sex som har riktlinjer for den fy-
siska miljon. Det som allmént nimns om den fysiska
miljon 4r att en upprustning av elevernas och lidrarnas
arbetslokaler méste ske. Ett par av kommunerna har
utarbetat en arbetsmiljoplan, som det kommer att ta
mellan tre-fem Ar att forverkliga. Av Kristanstads lins
13 kommuner ir det 10 som omnémner arbetsmiljon.
Allmént #r det lokaler som behdver upprustas, gamla
lokaler, fukt, mogel och délig ventilation skall atgér-
das. Det namns ocksa att personal och elever skall ta
ansvar for miljon. En av kommunerna namner att loka-
lerna/arbetsmiljon #r arbetsgivarens ansvar enligt
arbetsmiljélagen. Av Skaraborgs ldns 17 kommuner dr
det 14 som nimner den fysiska arbetsmiljon som vik-
tig. Flera kommuner nidmner hir arbetsmiljolagen, att
den giller bade for personal och elever. Elevmedverkan
ir viktig och elevskyddsombud skall utses fr o m érs-

Det som allméint niimns om den fysiska miljon dr att
en upprustning av elevernas och ldrarnas arbetslo-
kaler mdste ske
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kurs 7. Av Stockholms léins 25 kommuner ér det 20 som
skriver om den fysiska miljon i skolan. Det som ndmns
mest #r att det #r viktigt med dndamalsenliga lokaler,
dirfor bor upprustning ske. Andamalsenliga lokaler ar
bl a en forutsittning for att ett positivt arbetsklimat skall
utvecklas.

Tema 4. Psykosocial miljé
Den psykosociala miljon &r en viktig komponent i ett
gott skolklimat liksom i en god arbetsmiljo. Négra ci-
tat som belyser detta:
” Gemensamt skall vi skapa forutsittningar for hog triv-
sel i véra skolor, s att kommunen blir attraktiv”.
” Skolklimatet, den fysiska och psykiska skolmiljon, in-
klusive utomhusmiljon, skapar tillsammans skolans kli-
mat”.
“Elevernas och personalens trivsel, engagemang och ar-
betsinsats dr avgorande for resultatet”.
” Regelbundna psykosociala arbetsmiljoronder skall fo-
rekomma vid alla skolenheter”.
» Respekt for alla som arbetar och studerar i skolan dr en
forutsittning for en god arbetsmiljo”.

I Visternorrlands och Kristianstads lan ndmner alla
kommuner vikten av ett bra psykosocialt klimat i sko-
lorna. Vésternorrlands léiins sju kommuner tar alla upp
den psykosociala miljon, att omtanke om elevens psy-
kiska och fysiska hilsa skall prigla skolans arbete och
dess miljo.

Av Kristianstads ldns 13 kommuner tar alla upp den
psykosociala miljon som nodvéndig for trivsel, samar-
bete, studieresultat och en god hilsa. I Skaraborgs ldns
ar det nio av 17 kommuner som har riktlinjer for den
psykosociala miljon i skolorna. Gemensamt for dessa
nio kommuner ir att de anser att alla elever har ritt att
uppleva skolan meningsfull samt kinna trygghet och
trivsel. Av Stockholms léins 25 kommuner 4r det 19 som
lyfter fram en bra psykosocial miljo och betonar att alla
elever skall ha en trygg skolmilj6. Den nidrmaste sko-
lan 4r den bista tryggheten anser ndgra av kommunerna.
Miljon méste stindigt forbittras och dér nimns utveck-
ling av en god ordning i skolan dar det finns respekt
mellan elever och skolpersonal.

Tema 5-6-7. Elevvard, ANT (alkohol, narkotika och
tobak), sex och samlevnad

1 Helpsam-modellen beskrivs omorientering av orga-
nisationer som en strategi. Tema 5,6, och 7 kan ses
som uttryck for denna strategi. Omsorg och hilsovard
ir viktiga delar av stodet till en god hilsa i skolan. Den
dr oftast ocksa knuten till traditionell hilsoupplysning
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om levnadsvanor. Detta uttrycks som:
” Skolhilsovarden idr en viktig del av skolans totala
elevvardande verksamhet”.
” Varje skola skall ta in friskvarden savil i den ordinarie
undervisningen som i teman och friluftsdagar”.
” Att ha ett hilsolag som bl a arbetar med frgor rérande
alkohol, narkotika och tobak, sexuellt Sverforbara sjuk-
domar samt sex och samlevnad”.
” Tonarsverksamheten skall ocksa ses som socialt fore-
byggande for att na riskgrupper bland ungdomar och dér-
med motverka drogmissbruk, rasism, mobbning, ung-
domsvald etc.”

I Viisternorrlands lén betonas att skolhélsovéarden dr
en viktig del i den totala elevvirdande verksamheten
och tre kommuner har riktliner for elevvarden formu-
lerad. Inom begreppet hélsofostran ingar samlevnads-
frdgor anser ett par av kommunerna. Sex och samlev-
nadsfrdgor riknas som baskunskaper som eleverna
mdste ha for att klara sig i dagens samhiille och fyra
skolplaner innehéller citat om detta. Det férebyggande
arbetet borjar redan vid skolstarten och vikten av ett
gott samarbete med hemmen poéngteras. [ Kristianstads
ldin tar alla kommuner upp i sina skolplaner att elev-
varden skall genomsyras av en helhetssyn pa eleverna.
Skolhilsovérdens organisationsfomer tas dven upp och
man skriver att verksamheten kan bedrivas antingen
genom egen personal eller med hjédlp av samarbetsav-
tal med landsting eller kommun. I sju skolplaner om-
ndmns ANT och i dessa skolplaner, betonas vikten av
att arbeta med att ge eleverna dkade kunskaper om
droger, samt att ge utrymme for bearbetning av attity-
der for att kunna std emot negativt grupptryck. Elevvard-
ens betydelse nir det giller information och undervis-
ning om sex och samlevnad uttrycks i ett par av skol-
planerna. I Skaraborgs ldns 17 kommuner ir det 11
skolplaner som tar upp elevvard. De flesta av skol-
planerna tar upp vikten av att ha handlingsprogram for
elevvdrden vid varje skola och dé i samarbete med
elevvardsenheten. De kommuner som nidmner ANT
anser det viktigt att sitta in resurser i tid, samt att sam-
arbeta med andra forvaltningar och hilso- och sjukvér-
den. Nir det giller undervisning i sex och samlevnad
ar det ingen skolplan i Skaraborgs lén som har mél el-
ler riktlinjer fo6r sédan undervisning. Av Stockholms lins
25 kommuner omnédmns elevvérdil 12 skolplaner, ANT
av sex kommuner och sex och samlevnad av tre kom-
muner. Férebyggande insatser bor prioriteras i elev-
varden for att undvika att elever far problem skriver
man i hélften av skolplanerna. Missbruk bor foljas upp
individuellt och i samarbete med forildrar. Ett par av
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"Mdjliggora” dvs skapa en gynnsamma forutstt-
ningar for en god héilsoutveckling i en "arena”

kommunerna tar upp virdet av ungdomsmottagningar
som kan vara samarbetspartner for att ge rad och infor-
mation angdende sex och samlevnad.

Tema 8. Vald, mobbning, rasism
En viktig del av god hilsa och ett gott skolklimat #r
hantering av vald och rasism i skolan. Det hir kallas i
Helpsam modellen “mojliggéra” dvs att skapa gynn-
samma forutsittningar for en god hélsoutveckling i en
“arena” Det hér tas upp i skolplanerna:
”Med elever fran olika social, kulturell och etnisk bak-
grund skapas forutsittning for forstéelse for och vana vid
samarbete med ménniskor av olika folkslag och nationa-
liteter. Harigenom friamjas jamstilldhet, motverkas rasism
och segregation”.
” Konflikter skall 16sas utan vald”.
“Det giller bland annat att stirka elevernas sjélvfortro-
ende, férebygga mobbning osv. Skolans ansvar inom detta
omréde giller inte minst elever som av olika skl beho-
ver extra stod”.
”For att skapa en vi-kénsla inom skolan dir eleverna kiin-
ner ansvar for och solidaritet for varandra skall projekt
mot vild, mobbning, klotter och forstorelse genomforas
pa varje skolenhet”.

I Viisternorrlands lidns kommuner #r det sex skol-
planer som har riktlinjer for hur vild, mobbning och
rasism skall undvikas i skolorna. Atgirdsprogram och
resurser for att motverka mobbning beskrivs i flera skol-
planer. En av kommunerna papekar att det giller bland
annat att stirka elevernas sjdlvfortroende, for att fore-
bygga mobbning, och att vara extra uppmirksam pé de
elever som behover extra stod. I Kristianstads lins 13
kommuner &r det fem som har négra riktlinjer mot vald,
mobbning och rasism. En kommun skriver att skolorna
skall betona fragor om fred, krig, vald, rittvisa och
minskliga rittigheter. I flera skolplaner framgér att
rasistiska tendenser, invandrarfientlighet samt mobb-
ning méste motarbetas. I en skolplan papekas att vald,
mobbning och rasism skall kraftfullt motverkas. Varje
rektorsomrade skall arbeta aktivt, ha handlingsprogram
mot mobbning, véld och skolk. I Skaraborgs lins 17
kommuner innehaller nio skolplaner citat om véld,
mobbning och rasism. I sex av skolplanerna papekas
att skolorna i sina arbetsplaner bor ha speciellt utveck-
lade handlingsprogram eller rutiner f6r hur vald, mobb-
ning och rasism skall atgérdas. I Stockholms liins 25
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kommuner tar 16 skolplaner upp atgirder mot vald,
mobbning och rasism.

Tema 9. Kost/skollunch

Aven detta tema gér in under strategien "Mojliggra”

fran Helpsam-modellen. Nir det géller mél och riktlin-

jer for tema kost i skolplanerna presenteras en skriv-

ning som aterkommer i flertalet skolplaner:
”Skollunchen #r dagens viktigaste mal, skall vara nérings-
missigt riktigt sammansatt och motsvara 1/3 av dagens
kalori/energibehov”.

I Visternorrland tar sex kommuner upp kosten, dvs
lunchen, i Kristianstads 1in 10 kommuner, i Skaraborgs
l4n sju kommuner och i Stockholms lén 13 kommuner.
Gemensamt for de fyra linen #r ocksa att mélet for
skolmaltidsverksamheten beskrivs som att frimja goda
kostvanor och den skall dirfor intagas i en lugn och
trivsam miljo och helst vid samma tidpunkt varje dag.

Tema 10-11-12. Elev- familjemedverkan, samt
samhallets medverkan i skolarbetet
I skapandet av stodjande miljoer for hilsa dr uppbygg-
nad av allianser och delaktighet viktiga strategier. I skol-
planerna formuleras detta som:
» God kontakt dr nddvindig med socialtjansten, fritidsle-
dare och med polisen”.
» Forildrar dr en viktig resurs i miljoarbetet i skolan”.
“Elever skall uppmuntras att vara aktiva i planering av
olika aktiviteter, utvirdering av skolarbetet, miljoarbete
osv.”

Utvecklande av allianser #r speciellt viktigt inom
arbetsmiljoarbetet skriver man i skolplanerna frén alla
fyra ldnen. Ett par av Stockholms kommuner anser att
eleverna har "unika insikter” i skolans verksamhet som

undervisningen och arbetsmiljon vilket bor tillvaratas.
1 Visternorrlands lin och i Kristianstads lin ndmner en
respektive tv kommuner att eleverna skall ges mojlig-
het till samarbete i skolans kostfragor. I flertalet skol-
planer ndmns virdet av fordldramedverkan i arbets-
miljoarbetet och arbete som riktar sig mot elevernas
psykiska och fysiska hélsa. Ddremot &r det inte mdnga
kommuner som i sina skolplaner har riktlinjer for an-
dra sektorers medverkan i hélsofrimjande insatser i
skolan. I de skolplaner som detta ndmns &r det i sam-
band med elevvardande insatser, som anses skall be-
drivas i nira samverkan med skolan och foréldrar.

En 6versiktlig sammanfattning av hur olika teman
for hilsa och miljo redovisas i de kommunala skol-
planerna i de fyra linen beskrivs nirmare i tabell 2.

Diskussion
Den svenska grundskolan 4r inne i en fordndringspro-
cess. Ansvar flyttas frén den centrala nivén till kom-
muner och lokala skolenheter. Kommunerna skall i sina
skolplaner f6lja de nationella malen for skolan. Kom-
munerna dr samtidigt fria att prioritera verksamheten
efter sina behov.

I arbetet redovisas en innehallsanalys av skolplanerna
i tre steg. I det forsta steget har en tematisering genom-
forts angdende hilsa och miljoundervisning i skolan.
Kategoriseringen av teman &r gjorda utifrén en text-
analys dir olika citat frén skolplaner grupperats tillsam-
mans under teman. De teman som vixt fram bestdms
till storre delen av skolplanernas innehall. Men teman
har ocksa vuxit fram utifrén vér forforstaelse av vad
stodjande miljoer for hilsa dr (Haglund 0.a2.1996). En
del av dessa teman utgérs av traditonella beskrivningar

Tabell 2. Textanalysens teman fordelade efter lin. (n = 62 kommuner)

Tema: Hilsa/ Omg.  Fysisk Psyk Elev Alkohol, Sex Vald Kost Elev Fam Samh
miljo  miljo = miljo  soc. vard Narkot. samlev mobbn skol- medv  medv  org
skolor miljo Tobak rasism  lunch medv

Kristianstads

ldn (n=13) 2 10 10 13 12 7 3 5 10 8 5 1

Skaraborgs

ldn (n=17) 2 9 14 9 11 5 0 9 7 8 4 3

Stockholms

ldn (n=25) 4 18 20 19 12 6 3 16 13 5 2 1

Visternorrl-

ldn (n=7) 2 6 6 7 3 2 4 6 6 2 1

Totalt:

(n=62) 10 43 50 48 38 20 10 36 36 23 12 5
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av fysisk och psykisk miljo, understodda av den nya
arbetsmiljolagen. Annat #r beskrivningen av verksam-
heter som elevard och skolhilsovéird. Medan andra te-
man som innefattar viktiga strategier for att skapa stod-
jande miljoer for hilsa med beskrivningar av t ex sam-
verkan, alliansbyggen och delaktighet dr teman som
sprungit fram ur var forforstaelse (Haglund 0.a.1996).

Olika kommuner lyfter fram olika teman. Ibland finns
handlingsprogram underbyggda med speciella beskriv-
ningar av lokala behov i kommuner. Det har sedan liinge
i olika delar av landet utvecklats profilskolor med en
speciell inriktning eller pedagogik. I Helpsam-model-
lens strategier &r detta exempel pa “omorientering av
organisationer”(Haglund 0.a.1996).

Det framkommer i alla ldnens skolplaner att miljon,
bade den fysiska-, psykosociala- och den yttre omgiv-
ningsmiljon dr nagot kommunerna vill satsa pa. Alla
delarna dr betydelsefulla for att skapa stodjande mil-
joer for hilsa.

Den svenska regeringen har som rekommendation,
uppdragit at kommunerna att innan slutet av 1996 ha
paborjat ett arbete med att utforma en Lokal Agenda
21 (Ménsson 1994). Det var ocksé en av de viktigaste
slutsatserna vid FN:s miljokonferens i Rio de Janeiro
1992. Under slogan “Tink globalt - handla lokalt™ be-
skrevs att centrala beslut dr viktiga, men att det blir ingen
langsiktig fordndring om handling inte omsiitts pa den
lokala nivan.

For att i kommunerna fa ett folkligt deltagande, en
central strategi vid skapande av stodjande miljder for
hilsa, &r det viktigt med information och kunskap.
Grundskolorna kan na alla barn och ungdomar och ér
didrmed viktiga for att kunna astadkomma foréndringar
i attityder och livsstil. P4 lang sikt gagnar detta samhiil-
let och den enskilda ménniskan. Information och kun-
skap dr en del i det arbetet och dirfor ér skolorna en
viktig arena for folkhilsoarbete.

I skolverkets utvirdering av skolhélsovarden 1993 i
77 kommuner ( 25%) i Sverige framkom bland annat
att skolhdlsovardens psykosociala insatser bedoms
mycket visentliga (Skolhdlsovérden, Skolverkets rap-
port Nr 53 ,1994). Sjukvarden och hélsokontrollerna
har en mer underordnad betydelse i elevernas 6gon
(Skolhdlsovarden). En vil fungerande elevvérd &r en
komponent vid utveckling av stédjande miljder i sko-
lan. I skolplanerna generellt betonas elevvardens
psykosociala arbete.

Vid genomgéngen framkom att relativt f skolplaner
inneholl riktlinjer om undervisning i ANT och sex och
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mycket visentliga

samlevnad. En orsak till detta kan vara att dessa omra-
den dr sedan ldnge vil inarbetade omraden i den svenska
grundskolan och da bedoms att vara med i undervis-
ningen. Det idr dnda viktigt att ge riktlinjer fér under-
visning i dessa &mnen: Om de ej ndmns i skolplanerna
osynliggores fragorna. Kanske ér det hir en av forkla-
ringarna till att t ex tobaksrokning dter dkat.

I'bade skollagen och lidroplanerna, LGR- 80 och LPO-
94 betonas internationalisering och att eleverna skall
kinna solidaritet med andra linder, folkslag och kultu-
rer. Det édr ocksa skolans uppgift att bibringa eleverna
forstaelse och solidaritet med minoritetsgrupper inom
vart land. Genom den flyktingpolitik som vi har i
Sverige, dir flyktingar som soker asyl utplaceras i hela
landet, har alla kommuner flyktingelever och invand-
rare. Att ha respekt och forstaelse fér andra kulturer
och att ta upp fragor kring vald, krig, fred och ménsk-
liga réttigheter ndmns béade i skollag och liroplaner och
tas upp i skolplanerna. En koppling mellan den
psykosociala miljon och véld, mobbning och rasism
gors ocksa.

Av var studie framkom att det férekom i kommuner-
nas skolplaner en nistan stardardiserad skrivning om
kost/skollunch. Samtidigt redovisas i en studie gjord
av Folkhilsoinstitutet (Sjogren o.a. 1994) att en fjirde-
del av landets kommuner saknar malsittning for skol-
lunchverksamheten. Det kan vara en effekt av att kom-
munerna sparar just pa det omradet. Temat kost/skol-
lunch kan ocksé kopplas samman med skolans fysiska-
och psykosociala miljo och flera av kommunerna i de
fyra ldnen anser att miljon dr viktig vid lunchen.

I en rapport som publicerats av skolverket (Attityder
till skolan, Skolverkets rapport Nr 72, 1993-94) redo-
visas allménhetens, foréldrars, elevers och lirares atti-
tyder till skolan. Skolans resultat ur ett samhéllsper-
spektiv betonas. De uppfattningar som finns anses ha
betydelse for beddmning av resultat, maluppfyllelse och
kvalitet i skolan (Attityder till skolan). Dessa fynd lig-
ger néra de strategier for att skapa stodjande miljoer
for hilsa som tidigare betonats om samverkan, allians-
bygge och delaktighet och som finns uttryckta i flera
skolplaner.

Policy &r en anvindbar strategi for hilsofrimjande
arbete. Hilsa for alla ar 2000 dr en global policy som
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tagits av WHO:s medlemsstater (WHO, 1984). En god
hilsa har alltid varit frimsta malet for landers hélso-
och sjukvérdssystem. Men hilsa handlar ej bara om
frdnvaro av sjukdom utan ocksa att uppna ett tillstand
av bista fysiska, psykiska och sociala vilbefinnande
enligt WHO:s definition (Ottawa Charter 1986, Who
1984). Dirfor ér policyutveckling inom alla sektorer i
samhillet av betydelse for det hilsoframjande arbetet i
samhiillet. I ménga linder har policy for nationella mal
i hilsofrimjande arbete satts upp. Vissa omraden har
prioriterats pa nationell niva, for att sedan utforas
regionalt och lokalt (Nutbeam o.a. 1993).

For att politiska dokument i skolan skall fa en effekt
ir det enligt studier fran USA och England (Reid o.a.
1995) viktigt att samtidigt ha brett baserade program i
samhiillet som utfores pa olika nivaer. For att hidlsofram-
jande undervisning i skolan skall bli effektiv framhal-
ler Young och Williams (1989) att det fodras policy-
dokument pa lokal politisk nivéa. Policydokument som
Kklart uttrycker hur det hilsofrdimjande arbetet skall tas
upp i skolan. Av betydelse for genomslagskraften av
hilsoframjande arbete #r resurstillgangen i samhillet.

Kommunen prioriterar atgiarder med hénsyn till re-

surser och behov i det lokala samhéllet. Som policy-
dokument ér skolplanerna ett instrument for att fram-
féra kommunens intentioner och prioriteringar for sko-
lans arbete. Begreppet stodjande miljder for hilsa an-
sluter till de fysiska och sociala aspekterna pa var om-
givning. En process som kan tolkas som att stodjande
miljder for hilsa skapas har enligt skolplanerna redan
har startat i manga kommuner i de fyra ldnen.
Forslag for framtida forskning kan vara analyser av hur
t ex politisk majoritet eller typ av kommun (glesbygd,
tidtort) paverkar skolplanernas innehdll, samt genom-
slag i det lokala arbetet pa de enskilda skolorna.
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