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Islands kamp mot tobakens skador

Sveinn Magnusson

Islands kamp mot tobakens skador presenteras i form av en historisk tillbakablick och
beskrivning av dagens lage.

De férsta tobakslagarna antogs 1969 och lagen har sedan successivt skarpts. 1984
togs ett stort kliv nér en ny tobakslag antogs och krav om varningslappar vackte interna-
tionell uppméarksamhet men samtidigt kraftiga protester fran tobaksindustrin. Varningar-
nas utformning i text och bild var unika i véarlden, och den stérste producenten Iamnade
den islandska marknaden. Utbver lagstiftning har tobaksbekdmpning péa Island skett i
form av prishdjningar, annonsférbud, kraftigt informationsarbete i skolor, insatser fran
frivilliga m.m. Tobak far sedan 2001 inte vara synligt for kunden i affarer.

Enligt ett projekt av European Network for Smoking Prevention (ENSP), sa rankas
Islands insatser av effektiva tobaksbekdmpande atgarder hogst bland 25 EU/EFTA lan-
der. | november 2004 hade andelen dagliga rokare i aldrarna 15 — 89 ar sjunkit till 19,8%,
som ar det lagsta som har matts.

Sveinn Magnusson ar lakare och avdelningschef pa Halso- och socialférsakrings-
ministeriet i Reykjavik. Kontakt: Sveinn Magnusson, Sudurgata 20, 1S-101 Reykjavik,

Island, e-post:holavellir@simnet.is

Isldnningar har ldnge och vida varit kin-
da for sin litteratur och sitt skrivande,
alltifran sagornas tid. Sextonhundratalet
har rdknats som en mork period i Islands
litteraturhistoria men i morkret lyser en
psalmdiktare, Hallgrimur Pétursson,
som givit namn at den stora kyrka, som
dominerar Reykjaviks stadsbild i dag.
Mairkligt nog handlar en av hans dikter
om tobakens faror. I dikten belyser skal-
den diverse negativa effekter och varnar
for bruket av tobak. Skaldens kloka ord
kan déarfor anses vara upprinnelsen till
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det preventiva arbete som i dag péagar i
Island trots att dikten i dag knappast kan
klassificeras som en effektiv preventiv
atgard.

Islanningarna har varit lika noncha-
lanta som ménga andra. Som exempel
kan ndmnas att den forsta utgévan av
Laknablaoid, Islindska lakarférbundets
tidskrift, i januari 1915 tdcktes halva
framsidan av en annons fran en tobaks-
affdr som uppmanade ldkare att ha alla
sorters tobak av visst varumirke till-
hands pa sina mottagningar.
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Ett av de forsta positiva tecknen pa
ldkarnas medvetenhet om tobakens ska-
deverkningar var att en ldkare pd norra
Island 1929 bildade en foérening Tobaks-
bindindisfélag Saudarkroks, som hade
som enda mal att motverka bruket av to-
bak. Lakarnas landsforbund visade svalt
intresse for saken, trots att medlemmar-
na satt inne med kunskap om tobakens
skadliga effekter pa hédlsan. Det var forst
1984 som artikelforfattaren lade fram en
proposition pa Likarforbundets arsméte
om att alla férbundets méten skulle vara
rokfria. Forslaget godtogs trots starkt
motstdnd.

Islanningarna tog ldngsamt till sig den
alltmer vdxande internationella kunska-
pen om tobakens skadliga verkningar.
Artiklar i internationella medicinska tid-
skrifter efter 1960 visade allt tydligare
pa de skadliga effekterna, men detta led-
de inte till nagra ndmnbara reaktioner i
det islindska samhillet. Forsdljningen
av tobak minskade visserligen under en
kort period men négot &r senare verkade
den kunskapen vara totalt bortglomd
och undantringd. Okad medvetenhet vi-
sade sig dock snart bland yrkesgrupper
inom hélsovarden och hos allménheten.
Sporadiska atgérder sdsom information
i skolklasser borjade bli markbara.

Tobakslagen och évriga
atgarder
Den forsta lagparagrafen som antogs av
Alpingi, det islindska parlamentet, med
malsédttningen att minska tobaksfor-
brukningen i landet tillkom 1969. Lagen
inneholl krav pd varningsméarkningar pa
cigarettpaketen, diar tobakens skade-
verkningar skulle beskrivas.

1971 éndrades lagen och hardare krav
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infordes eftersom kunskapen om de
negativa effekterna hade dkat avsevirt.
Nu forbjod lagen all tobaksreklam i alla
viktiga massmedia, pa biografer och ut-
ombhus. Island blev dédrigenom bland de
allra forsta ldnderna att forbjuda tobaks-
reklam. Lagen krivde ocksé att 0,2% av
bruttoinkomsten av tobaksforséljningen
skulle gé till antitobaksreklam i mass-
media m.m. Detta krav utvidgades 1977
ndr en sirskild tobakslag godtogs pé
Island till att tdcka all sorts bekdmp-
ning av rokning, samtidigt som reklam-
forbudet nu skulle omfatta bade direkt
och indirekt reklam for tobak och andra
saker som sammanhinger med tobaks-
forbrukning. I samband med att lagidnd-
ringen genomfordes tillsattes for forsta
géngen ett tobaksbekdmpningsrad sam-
tidigt som hdlsoministern gavs sédrskilda
befogenheter att forbjuda tobaksrokning
i lokaler avsedda for allménheten lik-
som i samtliga allménna fardmedel.
1984 togs ett stort kliv av det lagstif-
tande parlamentet, nir man antog en
ny lag om &tgirder for att forstirka to-
baksbekdmpningen. Lagen som trddde
i kraft den 1 januari 1985 hade som
malsittning att minska tobakens skade-
verkningar genom att minimera antalet
rokare och att skydda icke-rokarna mot
passiv rokning. Lagen godtogs enhélligt
av Alpingi. I den nya lagen stélldes krav
pa att alla tobaksforpackningar skulle
forses med en ndrmare beskriven var-
ningslapp innehéllande bade text och
bild om varans skadeverkningar. Detta
gillde all tobak — cigaretter, cigarrer,
piptobak och snus. Det blev ockséd for-
bjudet att sélja tobak till ungdomar un-
der 16 ar och rokning forbjods i de delar
av alla offentliga administrativa bygg-
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nader, institutioner och kontor som var
Oppna for allménheten. Tillditna omré-
den for rokning begridnsades avsevirt
pa sjukhusen och rokning totalforbjods
1 forskolor, grundskolor och inom hélso-
och sjukvérdsinrittningar dir patienter
inte vardades. Krav pé rokfria omréden
pa restauranger infordes. Férbudet mot
tobaksreklam utdkades och definiera-
des ndrmare. Tobaksbekdmpningsradet
fick sina uppgifter tydligare beskrivna
samtidigt som rédet fick 6kade befogen-
heter.

Varningslapparna med bild och text pa
alla tobaksprodukter var ett nytt initiativ
i kampen och ganska unikt i véirlden. De
fick dérfor stor internationell uppmérk-
samhet. Atta olika texter och bilder gavs
ut. De skulle klistras innanfor all yttre
forpackning sasom innanfor cellofan-
holjet pa cigarettforpackningarna och
tobaksproducenterna alades att sta for
kostnaden. Detta ledde till att en av de
allra storsta tobaksproducenterna i virl-
den drog sig ur den isldndska marknaden
efter att ha misslyckats med att bekdmpa
lagforslaget trots intensiva forsok. Med
stod av lagen infordes hdrdare regler om
rokfria arbetsplatser, férbud mot rok-
ning i flygplan m.m.

1985 rokte 40% av den 18-69 ariga is-
landska populationen.

Parallellt med alla lagdndringar uté-
kades alla informationsinsatser avse-
virt, bade i skolor och till allménheten.
Informationen till skolklasserna hade
varit ganska oplanerad och oorganise-
rad fram till 1975. Detta ar paborjades
ett malinriktat, organiserat och kraft-
fullt informationsprogram om tobakens
skadeverkningar i alla grundskolor for
klasserna 8-10, och den insatsen har
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med mindre forédndringar pagatt sedan
dess. Planeringen och utférandet har
mestadels skotts av Reykjaviks Can-
cerforening i samarbete med Tobaks-
bekdmpningsradet. Informationen har
skett i form av foreldsningar och olika
uppgifter i klasserna, genom tévlingar
mellan rokfria klasser, med finansiellt
stod till ungdomsverksamhet av olika
slag samt med diverse annonskampanjer
m.m. Samarbetet vid skolorna har i hu-
vusak fungerat vél, vilket snart visade
sig vara avgorande for positiva resultat.
I samarbete med ldnsldkarna gjordes
vart fjarde ar frdn 1974 regelbundna un-
dersokningar i varje klass i Reykjavik
och fran 1990 over hela landet for att
utvirdera resultaten. Andelen rokande
visade sig sjunka avsevirt vid de flesta
undersokningstillfillena.

Samtidigt drev Tobaksbekdmpnings-
radet liknande kampanjer som riktades
till vuxna, kurser anordnades for dem
som behovde hjdlp med att sluta roka,
telefonlinjer 6ppnades och diverse an-
dra atgirder vidtogs, ofta tog man efter
lyckade forsok som gjorts i andra ldn-
der.

Nyligen inrdttades i Island ett nytt
Folkhélsoinstitut som bland annat kom-
mer att ansvara for tobaksbekdmpning-
en liksom andra preventiva atgirder. To-
baksskaderadet kommer att understillas
institutet.

1996 éndrade Alpingi tobakslagen
fran 1984 och hojde diarvid grénsen for
forbudet om forsdljning av tobak frén att
gélla yngre dn 16 ar till yngre dn 18 &r.
Totalt rokforbud inférdes i skolor, inklu-
sive hogstadiet och pé hilsovardsinstitu-
ioner, krav om information pa férpack-
ningar om innehall av tjdra och nikotin

Socialmedicinsk tidskrift nr 5-6/2004



infordes samtidigt som anslagen till to-
baksbekdmpningen hojdes fran 0,2% till
0,7 % av bruttoforséljningen i landet.

De senaste Aatstramningarna i to-
bakslagen tillkom 2001 och 2003. Dessa
innehéller bl a en bestimmelse att ”To-
bak och tobaksvarumirken skall i de-
taljhandeln placeras sa, att de inte ar
synliga for kunden”. Denna paragraf
ledde inte ovéntat till vissa protester
fran detaljhandeln men genomférandet
har dock gétt bra, de flesta affarer place-
rar tobaken i lador eller slutna skép intill
kassorna. I Duty-Free afféren i Keflavik,
landets storsta internationella flygplats,
placeras tobaksvaror bakom ett skynke
langst in i lokalerna. P& sa sitt moter
kunden ingen synlig pdminnelse om att
handla tobak utan maste sjilv planera
sitt inkop.

En omdebatterad paragraf fran 2001
forbjod att lyfta fram enstaka tobaksor-
ter i massmedia, vilket ansdgs vara dold
reklam.

Affarsdgarna maste sedan 2001 ha
sarskilt tillstdnd av respektive kommun
for att fa silja tobak, och hilsotillsyns-
ndmnder har till uppgift att se till att la-
gen fo6ljs. Brott mot lagen, t.ex. i form
av forséljning till yngre dn 18 &r kan
leda till indraget tillstdnd. Ndmnderna
har framfort 6nskemél om att fa 6kade
befogenheter for att kunna utféra denna
uppgift. Varningar har givits, enstaka
affarer har utpekats i massmedia men
formella indragningar har inte skett.

I ett projekt av European Network for
Smoking Prevention (ENSP) som 2004
studerade 25 EU/EFTA lédnder, sa ran-
kas Islands insatser av effektiva tobaks-
bekdmpande dtgérder hogst av alla.
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Andra aktorer i kampen

mot tobak

Aven om preventiva atgirder mot tobaks-
bruket i huvudsak varit en uppgift for
det offentliga har manga olika frivilliga
féreningar, grupper och individer varit
mycket aktiva under lang tid. I samman-
hanget kan ndmnas Cancerféreningarna
liksom olika grupper av hidlsopersonal
sdsom ldkare, sjukskoterskor, barnmor-
skor och andra.

P4 samma sétt har vissa samhéllsen-
heter, exempelvis vardcentraler, biogra-
fer o dyl. bidragit med egna initiativ som
gétt langre dn vad lagen krdver. Denna
grasrotsverksamhet har varit oerhdort
vardefull och i stor utstrackning bidragit
till att né fram till dagens resultat.

Vilka har varit de storsta
motgangarna?
Varje gang édndringar i tobakslagen fo-
reslagits har protester kommit fran ro-
karna. Men protester har ocksd fram-
forts inte minst frdn dem som ansett sig
ha direkta eller indirekta ekonomiska
intessen att bevaka sasom agenturer,
importdrer, restaurant- och turistbran-
schen samt detaljhandeln. De lagstif-
tande makthavarna har trots detta varje
gang visat mod och bestdmd vilja att ta
de nodvindiga stegen vid varje tillfélle,
dven om det alltid kan diskuteras om
stegen varit for fa eller for sma. Kam-
pen har haft sina paralleller i de flesta
grannldnder, dock borde den vara nagot
enklare 1 Island, ddr ingen industri ar
knuten till tobaken, vare sig det géller
odling eller férpackning, med undan-
tag av mycket begrdnsad produktion av
grovkornig isldndsk” snus.

De stora tobaksbolagen har upprepa-
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de ganger utnyttjat all kraft for att hin-
dra tinget att genomdriva sin vilja och
genomfora sina planer. En av vérldens
storsta producenter, Philip Morris, ut-
satte regeringen for ett mycket kraftigt
tryck for att férhindra att lagen fran 1984
antogs ofdrdndrad. Kampen slutade med
att producenten drog bort sina varor fran
den isldndska marknaden.

Nu har tva andra av de storsta bola-
gen, BAT — British American Tobacco
Nordic Oy och Japan Tobacco Interna-
tional dragit islindska staten infér dom-
stol med krav om att det harda forbudet
frdn 2001 mot tobaksreklam skall dras
tillbaka. Argumenten dr i huvudsak att
reklam inte leder till 6kad konsumtion,
endast till konkurrens mellan olika pro-
dukter! Jattens kraft och ekonomiska
styrka visar sig klart gentemot ett litet
land som Island, vars arsbudget dr som
en droppe i havet i jaimf6relse med bola-
gets ekonomi.

Motsténdet fran den isldndska allmén-
hetens sida har varit mycket begrénsat
och snabbt dvergéende. Forslag om att
atergd till den situation som radde tidi-
gare har aldrig framforts. Allméanheten
har i huvudsak varit positiv till skirpta
lagar eller regler, de flesta roker ju inte!

Hur &r situationen i dag?

Resultaten av tobaksbekdmpningen pa
Island méste anses vara avsevirda dven
om det finns en hel del kvar att gora. I
slutet av 60-talet rokte ca 45% av islidn-
ningarna i aldersgruppen 15-69 ar. Se-
dan 1985 har érliga undersokningar av
isldnningarnas rokvanor utforts, det aret
rokte 40% i aldrarna 18-69 ar dagligen
men 2003 var denna siffra nere i 24%.
I november 2004 var andelen rokare i
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aldersgruppen 15-89 éar 19,8%, vilket ar
det ldgsta som har matts.

Resultaten bland yngre aldersgrup-
per har varit dn ljusare. 1959 undersokte
Stadsldkaren i Reykjavik for forsta gdng-
en roksituationen bland skolbarn. Det
visade sig att 35% av trettondriga pojkar
och 17% av jamnariga flickor hade borjat
roka i viss utstrackning. I dag ar rokning
knappt métbar i denna adersgrupp. Upp-
repade undersokningar under senare ar
har visat pa stindigt minskande rokning
bland yngre, i huvudstadsomradet har
daglig rokning bland 12-16 aringar sjun-
kit fran 23% 1974 till knappt 6% 2002.

Framtidsperspektiv

Enligt Folkhidlsoplan for 2010 som
Alpingi antog 2001 uppstilldes diverse
mal for folkhdlsan, bl a att rokning
bland vuxna isldnningar skall vara nere
i 15% &r 2010. Det ar uppenbart att vi ar
pa ritt vig men inga krafter far sparas
om malet skall nas.

Stindig vaksamhet och djdrva tag
krivs for att lyckas i kampen mot toba-
ken, dven om det méste anses konstigt
och paradoxalt att behdva bedriva denna
kamp i vér tid med de oéndliga krav som
stélls pd alla produkters ofarlighet. For-
hoppningsvis kommer dagens situation
snart att bedomas som ett historiskt fel-
steg eller misstag, att man far producera
och Oppet sélja en produkt vilken for-
kortar livet hos varannan brukare som
anvinder sig av varan enligt producen-
tens marknadsforing.

Island har foljt vdl med och aktivt del-
tagit i den internationella utvecklingen
pa tobaksbekdmpningsfronten, bl a i
arbetet kring WHOs Framework Con-
vention on Tobacco Control FCTC, som
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Island har redan signerat och ratifierat.
Atgirder hos grannlidnderna, inte minst
Irland, Norge och Sverige med Okade
rattigheter for icke-rdkarna pa restau-
ranger har vickt befogad uppmirksam-
het och intresse i Island. Nuvarande hél-
sominister har offentligt deklarerat att
han planerar att ldgga ett liknande lag-
forslag till det islindska Alpingi under
vintern 2004/2005.

Det dr uppenbart att hilsofarligt bete-
ende bland 20 % av befolkningen inte far
vara vigledande i isldndskt lagstiftning.

De insatser som hittills har gjorts,
maste anses lyckade och en fortsatt kamp
ar 1 hogsta grad motiverad. Dagens si-
tuation kommer med all sannolikhet att
anses oacceptabel inom en snar framtid
eftersom ingen idag anser att situationen
var béttre forr.
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Summary in English

Iceland has been very active in the
fight against the harms caused by to-
bacco. It has used all common and ac-
cepted methods in its strive, warning
labels on packages were introduced
1984, tough restrictions on smoking in
public and work places have been in
force for years. Many other measures
have been implemented. Since 2001 it
is not allowed to have tobacco in sight
for the customer in shops. ENSP in
its survey on effective tobacco control
policies ranked Iceland highest when
it studied 25 EU/EFTA countries in
2004. In november 2004 only 19.8%
of the Icelandic population aged 15-89
were daily smokers.

Key words

Iceland, tobacco control, smoking ban,
advertising ban, daily smokers.
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