Samarbete om miljé och halsa mellan kommun,
landsting och lansstyrelse

Ann-Christine Hagaeus

Foérfattarna har sedan bérjan av 1990-talet varit
med om att bygga upp ett ndra samarbete i Ska-
raborgs |&n mellan det primarkommunala milj6-
och héalsoskyddet, landstingets samhallsmedi-
cinska funktion och l&nsstyrelsens miljdenhet inom
folkhalso- och miljbomradet. | artikeln redovisas
bakgrund till denna samverkan i form av nationella
och regionala beslut. Praktiska exempel ges, t.ex.
gemensamma fortbildningar, befolkningsenkéter
och regelbundna samrad i frdgor som berér de
olika myndigheterna.
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I denna artikel ger vi exempel pa hur hilso- och sjuk-
varden i form av sin milj6- och samhillsmedicinska
funktion tillsammans med kommunerna, kommun-
forbundet i lanet och lansstyrelsen kan etablera ett néra
samarbete inom omradet miljé och hilsa. Arbetet har
haft nationella beslut om miljon och folkhélsan samt
Landstinget Skaraborgs miljoplan som utgangspunkt.

Riksdagens miljopolitiska beslut

Riksdagen antog 1991 ett miljopolitiskt program base-

rat pa propositionen “En god livsmiljo” (SOU 1990/

91:90). Enligt beslutet skall den svenska miljopolitiken

ha fyra huvudsakliga inriktningsmal:

* Att skydda minniskors hilsa

* Att bevara den biologiska mangfalden

* Att hushalla ned naturresurserna sa att de kan nyttjas
langsiktigt
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* Att skydda natur- och kulturlandskapet
Riksdagen fastslog vidare att foljande mél skall ef-

terstrivas betriffande befolkningens hilsa:

1. Skydd av ménniskors hilsa och vilbefinnande

2. Fororeningar och verksamheter fér inte utgora nagot
hot mot ménniskors fortplantningsformaga och hilsa
varken for dagens eller morgondagens generationer.

3. Utsldppen av cancerframkallande damnen skall halv
eras fran 1988 till ar 2000

4. Olika former av hilsopaverkande buller skall kraf-
tigt reduceras

5. Ozonskiktet i stratosfiren skall skyddas sa att méin-
niskors hilsa och ekologiska system ej skadas

6. Fisk skall kunna utnyttjas som ménniskofoda utan
hilsorisker

7. Odlade produkter skall kunna nyttjas som féda utan
hilsorisker

Beslut om miljéévervakning
Pa uppdrag av regeringen har Naturvardsverket sam-
ordnat ett miljoovervakningsprogram for hela landet,
enligt vilket begreppet hilsa utgor ett av tio omraden.
Liénsstyrelsernas miljoenheter har atagit sig en samord-
nande roll i dessa 6vervakningssystem. Pa den primar-
kommunala nivan bedrivs idag manga typer av miljo-
overvakningsarbete antingen for en kommun en-
sam eller i form av samverkan inom mindre eller storre
delar av en region.

En viktig uppgift for den nyinrittade nationella miljo-
overvakningsndmnden é&r att stimulera och stodja utar-
betande av regionala samarbetsprogram for miljo-

I riksdagens miljopolitiska beslut under 1990-talet
betonas folkhdlsoaspekterna, ndgot som inte alltid
kommit till uttryck i det praktiska miljoarbetet runt
om i landet
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Det dir viktigt att landstingens folkhdlsoenheter
(motsvarande) ges mojligheter att aktivt deltaga i
den regionala miljoovervakningen

overvakning. I hela denna kedja nationellt-regionalt-
lokalt maste folkhilsoaspekterna bevakas, en uppgift
som pa landstingsnivan maste ligga pa folkhélsoenhet
eller miljo- och samhillsmedicinsk enhet inom varje
landsting. I Skaraborg har landstinget med stod av
nedan beskrivna miljoplan fatt en sjalvskriven roll att
ingd och foretrida hilsoaspekterna i alla delomraden
av miljoovervakningen.

Miljémedicinens roll inom milj6-
overvakning

Malsittningen med den hilsorelaterade delen av miljo-
overvakningen &r att den skall kunna beskriva tillstan-
det hos befolkningen och hilsotillstandets relation till
faktorer i omgivningsmiljon, bedoma hotbilder, folja
upp atgirder och ge underlag for prioritering av insat-
ser. Verksamheten maste syfta till att uppméirksamma
tidigast mojliga signaler pa fodr befolkningen ogynn-
samma fordndringar och oro orsakad av olika miljo-
forhallanden. Omradet kan pa ett naturligt sitt sonder-
falla i fyra delomraden:

1. Omgivningsmétningar

2. Exponeringsmétningar

3. Besvirs- och enkédtundersokningar

4. Riktade hilsostudier

Folkhéalsobeslut nationellt
Genom hilso- och sjukvardslagen, som tridde i kraft
1983, fick landstingen ett vidgat ansvar for befolkning-
ens hilsa. Lagen arbetades fram samtidigt som den ti-
digare lansldkarorganisationen avskaffades 1981. Ge-
nom denna hade staten i varje lin en myndighet med
ansvar for epidemiologisk bevakning, smittskydd och
och miljomedicin. Hélso- och sjukvardslagen, som &r
en malinriktad ramlag, har, kompletterad av ett par an-
dra riksdagsbeslut, &tminstone av staten tolkats som en
forpliktelse for landstingen att ta till vara, sammanstilla
och utnyttja den information och kunskap, som finns
inom hélso- och sjukvarden om risker i manniskors livs-
miljo, och vidarebefordra detta till andra samhiills-
sektorer.

Landstingsférbundets konkress antog 1994 ett doku-

112

ment, som klart pekar pa varje landstings skyldighet
att inom det hilsoframjande och sjukdomsforebyggande
omradet aktivt deltaga i samhallsplaneringen. Halso-
och sjukvardssektorn kan sigas se facit i form av ohélsa
pé olika sitt av hela samhillets verksamhet. I Skara-
borg har landstinget tolkat hélso- och sjukvardslagen
som en skyldighet for landstinget att aktivt arbeta med
folkhélsofragor inklusive pa miljoomréadet i samarbete
med andra samhillssektorer. Detta innebir, att Lands-
tinget Skaraborg i miljoarbetet inte ser sig som bara en
remissinstans i enskilda tillstdndsédrenden enligt
miljoskyddslagen utan som en reguljdr samarbetspart-
ner tillsammans med kommunerna, lédnsstyrelsen m fl.

P4 nationell niva pagar just nu slutfasen med att ta
fram en miljobalk, i vilken bl a de hittillsvarande
hilsoskyddslagen och miljoskyddslagen skall inga.
Utredningen om Milj6 och Hiélsa kommer ut pa remiss
under varen 1996, och denna skall belysa just mandat
och roller mellan olika organ nationellt, regionalt och
lokalt inom det kopplade miljo- och hidlsoomradet. Dess-
utom pagar arbetet med delbetinkandet om folk-
hilsofragor i HSU 2000-utredningen, och i detta 4r ett
av direktiven att tydliggora mandat och roller mellan
stat, landsting och kommuner pa folkhidlsoomréadet uti-
fran hidlso- och sjukvardssektorns perspektiv. Del-
betankandet skall ocksa ta stéllning till eventuella be-
hov av forfattningsindringar inom hélso- och sjukvards-
lagen pé det samhills- och miljomedicinska omradet.

Landstinget Skaraborgs miljéplan
Landstinget Skaraborg antog redan 1970 en plan for
forebyggande insatser i landstingsomradet. Genom aren
har det skaraborgska hilsoarbetet legat langt framme
béade nir det giller praktiskt lokalt arbete och nér det
giller vetenskaplig metodutveckling. Varen 1991 an-
tog landstinget en miljoplan "Miljo och Hélsa mellan
Vinern och Vittern”. Denna plan inneholl foljande:

* En beskrivning av lagar och férordningar som
reglererar och tydliggor olika samhillssektorers an-
svar pa miljoomradet i allménhet och folkhélsoas-
pekter pa miljoarbetet i synnerhet

Varje landsting bor ha en miljoplan inte bara for
sitt interna miljoarbete utan lika mycket for att tyd-
liggora sin roll och sina resurser ndr det gdller att
bevaka folkhdlsoaspekter i hela det regionala och
lokala miljoarbetet
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I varje lin mdste man ha ett etablerat samarbete
mellan olika myndigheter for gemensamt agerande
vid s.k. miljolarm

* En kartldggning av aktuella forhallanden i den yttre
miljon i ldnet, vilka utgor ett hot mot ldnsbornas hélsa

* En plan for information och utbildning pé olika om-
raden i syfte att forbittra skaraborgarnas kunskaper
om milj6 och hilsa

* En beskrivning av miljokonsekvenser av landsting-
ets egen verksamhet med forslag till minskning av
dessa konsekvenser

* En plan for samarbete mellan landstings-, lanssty-
relse- och primarkommunala enheter i ldnet med ut
gangspunkt fran hilso- och sjukvérdssektorns ansvar
att i den regionala planeringen foretrdda folkhélsoas-
pekterna

* Landstinget Skaraborg har 1995 i sin nya folkhélso-
plan politiskt beslutat att "i varje kommunomrade skall
landstinget tillhandahalla folkhilsokunnig person for
att tillgodose folkhidlsoaspekten i det lokala Agenda
21-arbetet".

Exempel pa samarbete fran Skaraborg

Nir lanslakarmyndigheten forsvann i borjan av 1980-

talet lades landstingen att ta over smittskyddsuppgifter.

Lansldkaruppgifterna i form av allmén epidemiologisk

bevakning och miljomedicinska bedomningar tydlig-

gjordes inte lika bra lagmaéssigt avseende landstingens
ansvar men avtal tecknades om att landstingen skulle
ta 6ver ocksa dessa uppgifter.

Vi vill utifrén erfarenheterna i Skaraborg ge ett antal
konkreta exempel pa nir och hur samarbete inom miljo-
och hilsa-omradet sker:

* 1 alla fragor om tillstdndsprovning av miljostérande
verksamhet erhéller landstinget handlingarna och tar
stdllning till om hilsosynpunkter behdver ldmnas

* ] alla drenden, dir Koncessionsndmnden svarar for
utredning och beslut, deltar landstinget i arbetet med
beslutsunderlag, 4ven om landstingen inte erhaller alla
sddana miljoskyddsirenden direkt frén Koncessions
ndmnden

* Miljomedicinsk sakkunskap erfordras framfor allt i
miljoskyddsirenden dér det handlar om 16sningsme-
del, andra organiska foreningar samt tungmetaller

* Nér samband mellan formodad Sverfrekvens av na

Socialmedicinsk tidskrift nr 2-3 1996

gon sjukdom relateras till speciella miljoférhéllanden
i en ort dr rutinen att primdrkommunen, landstinget
och lansstyrelsen tillsammans handldgger hela dren
det och gemensamt svarar for kommunikation med
massmedia och allmédnheten

*Vid s.k.Jarmrapporter om miljon och ménniskors hilsa
trader det etablerade samarbetet mellan kommunen/
kommunforbundet, landstinget och ldnsstyrelsen in pa
samma sitt som namnts ovan. Detta innebér att man i
gorligaste man undviker motsigelsefulla besked till
allménheten utan istéllet skapar ett fortroende, i vil-
ket myndigheterna sa lang majligt forsoker att ge en
objektiv bild av omstidndigheterna

* Beslut om ett lansfolkhélsordd med samverkan mel-
lan olika myndigheter och i vilket miljo/hilsofrdgorna
ar viktiga

* Da forflyttning av miljéforstorande foretag fran en
ort till en annan skall ske, inkluderas en folhdlsobe-
domning i miljomyndigheternas underlag

* Landstinget har genom sin miljo- och samhéllsme-
dicinska kompetens (folkhdlsokompetens) enligt den
skaraborgska bedomningen en skyldighet att bistd an-
dra samhillssektorer med underlag for den regionala
och lokala samhillsplaneringen. Detta giller inte bara
gentemot kommuner och ldnsstyrelse utan ocksa t.ex.
arbetsformedling, forsidkringskassa och yrkesinspek-
tion.

* Befolkningsenkiter, som i Skaraborg utfors vart femte
ar sedan 1977, framtages numera gemensamt av
landstinget, kommunerna, ldnsstyrelsen, forsikrings-
kassan, yrkesinspektionen m.fl.

* Information och utbildning riktat till i forsta hand po-
litiker och tjanstemin inom olika samhéllsinstanser
samordnas pa miljo- och hilsoomradet. Utbilning-
arnas omfattning har i lénet varierat fran en halvdag
till 5-poings hogskolekurs vid tva tillfdllen

*Skaraborg bestar av 17 kommuner, manga sma, vilket
ger svarigheter for den enskilda kommunen att ha spe-
cialkunskap pa alla miljoomraden. Sarskilda arbets-
grupper for olika d@mnen har bildats i vilka represen-
tanter fran ett par kommuner finns med i varje grupp.
En av dessa lamnar synpunkter pa aktuella hilso-
skyddsérenden, och i den gruppen dr landstingets
miljoldkare samordnare

* Landstinget deltar med bevakning av folkhélsoas-
pekter ("hilsokonsekvensanalys™) i de olika utred-
ningar och grupper om regional samhéllsplanering och
framtidsanalys som samordnas av lidnsstyrelsen.
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