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Sverige &r varldens tandlékartataste land. Den sam-
hélleliga tandvarden har har en ungefar hundraarig
historia, men det var forst i och med folktandvardens
tillblivelse som den fick en landsomfattande organi-
satorisk ram.

Tandl&karprofessionen, ar helt separerad fran den
medicinska, saval utbildningsméssigt som véard-
organisatoriskt. Svensk tandvérd &r reglerad i en
tandvardslag med liknande utformning som hélso- och
sjukvardslagen. Tandvardsférsakringen ar skild fran
den allméanna sjukforsakringen. | dessa olika perspek-
tivkan darfor sjalva munhalan med tanderna ses som
separerad fran kroppen i évrigt.

Christer Lindblom &r évertandlakare i samhélls-
odontologi i Kalmar lIan och Hans Sundberg &r medi-
cinalrdd med ansvar for tandvardsfragor i Socialsty-
relsen.

Den moderna tandvarden har frimst tva forhirskande
typer av historiska forklaringar, en funktionell och en
kausal. Bida betraktar tandvéard som utsprungen ur
medicinen.

Den funktionella forklaringen tar sin utgangspunkt i
att en profession uppstar nir det finns ett behov av den.
Samhillen dir tandsjukdomar ger mer och mer problem
skulle saledes till slut ‘kriva’ en profession som loser
problemen. Eller omvint: en profession utvecklas som
svar pa samhiillets behov. Denna forklaringsmodell har
ofta altruistiska inslag, sérskilt nér foretrdadare for pro-
fessionen star for historieskrivningen.

Den kausala forklaringen gar ut pa att mer och mer
kunskap om ténder och tandvard byggs upp dver tiden
och sa smaningom har de olika bitarna formerat ett fun-
dament pa vilket en ny profession kan byggas. Denna
forklaring finns rikt representerad i inomfackliga his-
toriska skrifter och jubileumsdokument, dir bemirkta
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historiska personer sakta men sikert sett till att funda-
mentet slutligen ér stabilt nog. Utvecklingen gér fran
ovetenskapligt kvacksalveri till en medicinsk speciali-
tet, en slags hardvivnadskirurgi, som baseras pa en allt
battre underbyggd empirisk forskning.

Freidson hivdar att lakarprofessionens - och andra
professioners - huvudsyfte dr att tjina sina egna intres-
sen for att uppritthalla makt och prestige. Han havdar
att den mogna, autonoma professionen inte upptriader
som lydig samhillstjanare som ‘passivt’ tillfredsstiller
efterfragan, utan

...the profession has less and less come to reflect what the public
asks of it and more and more come to assert what the public
should get from it.// When service to the community is defined
by the profession rather than the community, the community is
not truly served (1).

Inom tandvarden speglas detta forhallande dven pa
den individuella nivan, dir patienternas subjektiva be-
hov och vardefterfragan kompletteras med eller tas Gver
av ‘supplier induced demands’.

Den integrering av tandvard i medicinen som har va-
rit och fortfarande delvis &r fallet bl a i Sydeuropa har
inte sin motsvarighet i Sverige, i ovriga norra Europa
och USA. Hir dr tandvard i stdllet en helt autonom dis-
ciplin med separat utbildning och inte en specialitet
inom medicinen. Organet ‘munnen med tinderna’ kan
idag sigas vara separerat fran kroppen i Ovrigt, i ett
vardorganisatoriskt perspektiv. Separationen speglas
ocksa i respektive utbildning, dér tandldkarutbildningen
har ett relativt litet medicinskt inslag och de odontologi-

Organet 'munnen med tinderna' kan idag sdgas vara
separerat fran kroppen i ovrigt, i ett vdrd-
organisatoriskt perspektiv
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ska momenten i medicinarutbildningen kan betecknas
som marginella.

Detta édr inget modernt fenomen utan uppmérksamma-
des redan pa 1920-talet av den legendariske ldraren,
sedermera professorn, vid Tandlédkarinstitutet i Stock-
holm, Gotthard Rogatius Thourén. 1 en bilaga till ett
folktandvérdsbetinkande av ar 1928 skriver han, anga-
ende hur man historiskt uppfattat orsakerna till de van-
ligaste tandsjukdomarna, att

‘flera inom den medicinska vetenskapen framstaende personer
[har] under lingesedan svunnen tid uttalat sig i detta @mne; och
dven om deras teorier i mangt och mycket blivit vederlagda,
synas de icke forty vara av den art, att de fortjdna ett beaktande
dnnu idag. Av ej mindre virde synes det vara, att dessa auktori-
teter ingalunda stillde tinderna sa att sdga utanfor kroppen i
dvrigt och som betraktade dem som nagot slags elfenbens-
pluggar, som indrivits i kikarna, och som stringt taget saknade
ndgon verklig uppgift. Tvirtom lito de tinderna stidse inga
som en integrerande del av organismen, reagerande for impul-
ser av allmin art, som tréffade kroppen, Det ér forst en nyare
tid, som infort ett mera mekaniskt betraktelsesiitt i fraiga om
tdnderna och sa att sidga exfolierat tinderna och deras ndrmaste
omgivning ur médnniskokroppen samt, som en konsekvens hi-
rav, latit tinderna och deras sjukdomar jamte deras terapi en-
dast obetydligt ingd i de allmidnna medicinska studierna, och
samtidigt linge undanhallit tandlikarkonstens utovare under
deras studietid det nodvindiga medicinska underlaget. (kursi-
vering enligt originalet) (2)

Han tycker sig dock se tecken pa att en vindning dr
pa gang, med ‘en dtergang till ett mera medicinskt be-
traktelsesditt’. Med facit i hand vet vi att sa inte blev
fallet.

Den engelska sociologen Sarah Nettleton hivdar, in-
fluerad av den franske filosofen Michel Foucault, att
tandvérden har en helt annan hirstamning #n fran medi-
cinen. Hon ser i stillet sekelskiftets hélsororelse som
den moderna tandvardens vagga (3). Eftersom karies,
‘tandrota’, var en folksjukdom dir i stort sett hela be-
folkningen var drabbad, kunde eller behovde inte medi-
cinens etablerade angreppsitt anvéindas, ndmligen in-
liggning pa sjukhus. Det var i stillet ‘the plague’ och
dess hantering som blev utgangspunkten for tandvard-
ens hilsostrategier.

Bakteriernas roll vid karies” uppkomst hade klarlagts
av Miller i slutet av 1800-talet, formulerad i den kemo-
parasitira kariesteorin. Denna innebar att vi hade att
gora med en sjukdom som primirt inte fororsakades av
invaderande bakterier, som vid en infektion. Bakterierna
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utgjorde mer ett miljoproblem i och med att de fanns i
munnen och pa tinderna och ur kolhydrater bildade den
syra som fritte sonder hardvidvnaderna. Den framvix-
ande tandhilsovarden fokuserade foljaktligen pa skydd
mot ogynnsamma miljofaktorer.

Overgripande preventiva strategier med kartl:iggning,
overvakning och detaljerade forhéllningsorder skulle
bemadstra karies” hiarjningar. Larare, hédlsoinformatorer
och modrar engagerades som ‘tandvardsagenter’;
skolbarnens tinder overvakades av ldraren och kollek-
tiva tandborstningsévningar infoérdes i skolorna.

I folkhélsostrategin ingick dterkommande tand-
hilsoundersokningar som beskrev karieseldndet i siff-
ror. De epidemiologiska studierna fyllde syftet att mun-
nar kunde jamforas och behandlas i en normaliserande
stravan. Tandldkarna blev, enligt Nettleton, en slags
domare (‘dentist-judge’) som domde mellan normalt
och onormalt. Den regelbundna kliniska tandunder-
sokningen blev ett konkret utdvande av kombinationen
‘power and knowledge’. Sé langt Nettleton.

Oavsett teori om tandvérdens hérstamning kan dnda
konstateras att massprofylax, i form av information och
kollektiv dvervakad tandborstning, i kombination med
epidemiologiska kartldggningar mycket tidigt blev
huvudstrategier inom den sambhillsorganiserade tand-
véarden dven i Sverige. I en kartliggning av skol-
tandvéardens omfattning redovisad i en tabell i 1928 érs
folktandvardsbetinkande finns en i detta samanhang
intressant fraga: ‘Utdvas av ldrare tillsyn over barnens
tiinder?” Av de 73 skoldistrikt som besvarade denna
fraga angav 27 antingen ett obetingat ‘ja’ eller ‘ja’ med
vissa reservationer (2).

Informationsverksamheten intensifierades fran sekel-
skiftet och sd smaningom vixte insikten om tandvérd-
ens betydelse for folkhilsan. I det tidigare ndmnda
folktandvardsbetdnkandet konstateras att ‘en sadan in-
sikt ndagot allmdnnare gjort sig gdllande’

Att detta dock i viss man skett, darfor har man forndmligast att
tacka tandldkarkaren sjdlv, som genom sin upplysningsverk-
samhet och sina patryckningar pa myndigheterna paverkat den
allmédnna meningen i nimnda riktning (2).

Massprofylax, i form av information och kollektiv
overvakad tandborstning, i kombination med epide-
miologiska kartliggningar blev mycket tidigt huvud-
strategier inom den samhdallsorganiserade tandvar-
den
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Att bokstavligt talat kunna visa svart pad vitt pa de
vardbehov som fanns har formodligen starkt bidra-
git till den sambhidilleliga tandvardens utbyggnad

Tandldkarna var saledes mycket aktiva i sin lobby-
verksamhet. Enskilda filantropiska tandlidkare spelade
ocksa viktiga roller i det kariesférebyggande upplys-
ningsarbetet. Ett utmirkt exempel dr Stomatol-tand-
kriamens skapare, Albin Lenhardtson, som aren 1903-
1913 satsade stora delar av inkomsterna fran sina mun-
vardsprodukter pé att dka riket runt och bedriva
tandhilsoinformation. Han betecknas som ‘den sociala
tandvardens fader i Sverige’ och var grundare av
Svenska Nationalforbundet for Munhygienens
Befrimjande ar 1910 (4).

Svenska Tandlédkare-Séllskapet initierade och orga-
niserade aren 1895-1901 en tandrétestudie som om-
fattade nidstan 17.000 barn och denna foljdes av en se-
rie undersokningar under seklets forsta decennier, dir
man kunde visa hur illa det stod till med i forsta hand
barnens och rekryternas tinder. Att pa detta sitt, bok-
stavligt talat, kunna visa svart pa vitt pa de vardbehov
som fanns har formodligen starkt bidragit till den sam-
hilleliga tandvardens utbyggnad.

Tandlékarprofessionens utveckling i
Sverige

Tandvard i dldre tider handlade mest om extraktioner
av trasiga, virkande tdnder och var frimst en sekundir
uppgift for filtskirer, barberare och smeder. Ar 1797
utfirdades en kunglig instruktion diar Collegium
Medicum gavs uppdraget att tillse medicinalvisendet i
riket, tandvarden inkluderad. Inga ‘sd kallade opera-
torer’ skulle fa utova sin ‘foregivna konst’ innan de
godkiints av kollegiet. Ar 1815 utvidgades och precise-
rades instruktionen for kollegiet (nu kallat Sundhets-
Collegium) att ocksd innefatta tillsynen av ‘faltskdrs-
stugorna i Stockholm och badaredmbetet’.

Ar 1860 bildades Svenska Tandlikare-Sillskapet, pa
initiativ fran ordforanden i Sundhets-Collegium,
medicinprofessorn Magnus Huss (1807-1890). Denne
lag ocksé bakom en ‘Ordning for tandlikarekonstens
utovning’ fran ér 1861, innefattande krav for erhdllande
av tillstand att utova yrket, tandldkares ritt att handha
och forskriva medicin och straffsatser vid obehdorigt
yrkesutovande. Det samlade tandlékarantalet i Sverige
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var detta ar 21. For att fa tilltrdde till tandldkarstudier
krivdes inga specificerade teoretiska studier, men da-
remot att man ‘begatt Herrans Heliga Nattvard’ och
uppvisade ett ‘stadgat uppforande och god frejd’.

Ar 1866 utfirdade Sundhetskollegium foreskrifter ro-
rande tandlidkareelevers och medhjélpares utbildning
och provning. Nu kravdes minst 6 ar vid allmént ldro-
verk for att fa tilltrdde till tandldkarutbildning och fran
ar 1879 stipulerades studentexamen. Fortfarande skedde
dock utbildningen i ett slags ‘méstar-lirling’-system
inom enskilt driven tandvard eller vid en undervisnings-
klinik som Oppnades 1865 i samarbete mellan
tandlédkarsillskapet och Stockholm Stads Allménna
Sundhetsndmnd. Forutom utbildning gavs vard till
medellosa. Ar 1885 etablerades en statligt stodd
undervisningsklinik som stod under Gverinseende av
Medicinalstyrelsen och 1897 beslot riksdagen att in-
ritta ett tandldkarinstitut i Stockholm, vilket Gppnades
paféljande ar. Det blev en filial till Karolinska institu-
tet och utbildningen ldg ddrmed linge under medi-
cinarnas domvirjo.

Manga likare sdg med oblida 6gon pa framviixten av
en tandldkarkér, som trots kortare utbildning 4dn dem
sjdlva, levde under mycket bittre ekonomiska villkor.
Med den bakgrunden hade man synpunkter pa tandli-
karnas striavanden efter sjélvstindighet och likaberitti-
gande. I Svenska ldkartidningen av ar 1922 skriver ld-
karen E. Tretow om tandldkarna med deras ‘stora in-
komster och hoga levnadsstandard’, som mer och mer
tror sig jamstillda med ldkarna:

De hava glomt eller hava svart att fatta, att de i stillet dro i
forhallande till oss en subordinerad och extraordinerad corps,
som det dr var skyldighet att 6vervaka, likavil som vi dvervaka
sjukgymnaster och barnmorskor (5).

Tandldkarnas hoga inkomster, trots kortare utbildning,
lag till grund for uttrycket ‘de feta rattorna pa medici-
nens bakgdrd’ som ldr ha myntats nagon gang pa 30-
talet.

Vid sekelskiftet kom fran USA den s k folkal-
infektionsteorin, som gick ut pa att lokala infektions-
hérdar i kroppen (bl a i tinder och tonsiller) var roten
till allvarliga allmédnsjukdomar som tuberkulos och reu-
matism. Avlidgsnades dessa foci kunde man ocksa for-
vinta sig att man tillfrisknade fran sin sjukdom. Da-
liga ténder spelade alltsa en central roll i fokalinfektions-
teorin och detta underbyggde tandhélsostrdvandena
samtidigt som karies fick en allmédnmedicinsk dimen-
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Mdnga betonade vikten av att ha kvar kopplingen
till medicinen i bade utbildning och klinisk yrkes-
utovning

sion. Hyatt hdvdade t ex ar 1906 att ‘it is no aggrega-
tion to say that two-thirds of the ills of mankind would
be - no, will be - banished as soon as the teeth and
mouth receive the care and attention they require’ (6).

Foretriddare for tandlidkarséllskapet, inte minst ldrarna
pé Tandlékarinstitutet, betonade vikten av att ha kvar
kopplingen till medicinen i bade utbildning och klinisk
yrkesutévning. Detta var naturligt, inte minst mot bak-
grund av den betydelse karierade tinder tillskrevs vid
utvecklandet av allménsjukdomar. Men man sig ocksa
risken att yrket skulle utvecklas mot ett vetenskapligt
utarmat, mekaniskt hantverk. Tandldkarprofessionens
separation fran medicinarnas verkar alltsa inte ha skett
via en frigorelsekamp utan frots bilaterala forsok att
bibehalla kopplingen.

Fram till ar 1963 hade likare en generell behorighet
att utdva tandldkaryrket, men ‘férutom legitimerad 14-
kare, dven legitimerad tandlékare’, d v s i forsta hand
lakare!

Tandldkarinstitutet i Stockholm blev inte en sjdlvstin-
dig hogskola forrdn ar 1947, trots forhoppningar om
detta redan pé 20-talet. Fram till &r 1949 var tandli-
karna hinvisade till att via dispens disputera vid medi-
cinsk fakultet. Detta ér tillkom odontologie doktors-
graden, med egen promoveringsritt for tandldkarhog-
skolorna (da Stockholm och Malmé), och inte forrén ar
1963 blev dessa odontologiska fakulteter inom respek-
tive universitet.

Tandlékarprofessionen hotades under seklets forsta
decennier ‘underifran’. Parallellt med tandldkarna ver-
kade péa 20-talet ca 100 praktiserande tandtekniker
(‘dentister’) mer eller mindre legitimt och med mycket
varierande utbildning, kompetens och behandlings-
panorama. Redan ar 1889 hade Svenska Tandtekniker-
foreningen ansokt hos Kungl. Maj:t om inréttande av
sirskild examen och ‘legitimation’ vilket dock avslogs.
Man éterkom &r 1919 och 1922 med liknande fram-
stdllningar, nu via Svenska dentistférbundet resp. Sve-
riges tandteknikers riksférbund, dven dessa ganger utan
resultat.

[ den svara tandlikarbrist som var fallet fordes manga
idéer fram om kortutbildade, billigare hjélpkrafter som
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‘operatorer’, ‘munvardsassistenter’ och ‘klinikskoter-
skor’, forslag som med kraft tillbakavisades av tandld-
karnas fackliga foretrdadare. Tandldkarna stoddes bl a
av medicinalstyrelsen som i ett yttrande angdende
tandteknikernas framstéllan ar 1922 hinvisade till att
man hade ‘rdtt att vinta sig ett gott resultat av tand-
liikarinstitutets utvidgning; och genom den pd detta
sctt framkallade okade konkurrensen funnes anledning
att hoppas, att dven prisbilligheten skulle kunna be-
Sfordras’ (2).

Professionen red ut hoten och nésta utmaning drojde
till 1970-talet d& den framvixande tandhygienistkaren
borjade utmana tandlikarnas hegemoni 6ver munhalan.
Savil tandhygienister som profylaxtandskoterskor har
idag kompetens for uppgifter inom patientvarden som
tidigare endast var forbehallna tandlékare.

Den allménneliga tandvardens framvaxt
Svensk sambhillsorganiserad tandvard ér en foreteelse
som daterar sig fran detta sekel, med néagra enstaka
undantag. De tidigare nimnda utbildningsklinikerna
behandlade vid sidan om kandidatutbildningen medel-
16sa fattiga och sjuka utan kostnad och liknande klini-
ker oppnades dven i Goteborg och Givle. Dessutom
hade redan i senare delen av 1800-talet social tandvard
for barn startat pa Stockholms lidns idiotanstalt, pa ini-
tiativ fran tandldkaren John Adrian Wessler.

Forsta gdngen som tandvérdens betydelse for folk-
hilsan diskuterades i Sveriges riksdag var ar 1904. Li-
beralen Edward Wavrinsky vickte da en mer dn 30 si-
dor ldng motion i andra kammaren angaende
anordnandet av en allmin folktandvérd. Motionen av-
slogs med hénvisning till att tandrotan ‘inte hittills’
var ett sa allvarligt samhéllsproblem som Wav-rinsky
hivdade, till bristen pa tandlidkare och de stora kostna-
der for i synnerhet landsbygdens skolor som en sadan
tandvérd skulle innebéra.

Under 1910-talet aktualiserades folktandvardsfragan
i riksdagen vid flera tillfdllen men utan bifall. Tva
tandvérdsutredningar genomférdes ocksa, dels av 1913
ars skoltandvérdssakkunniga och dels av 1918 ars sak-
kunniga for tandldkarundervisningens ordnande.

Professionen red ut hoten 'underifran’ och ndsta
utmaning kom forst pa 1970-talet da den framvdix-
ande tandhygienistkdren borjade utmana tandldkar-
nas hegemoni dver munhdlan
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Folktandvardsfragan tog ny fart vid 1924 ars riksdag
da flera motioner i amnet vicktes. Riksdagen beslot be-
gira att Kungl. Maj:t skulle utreda fragan. Samma ar
tillsatte socialminister Gustav Mdller sa en utredning
med syfte att utreda ‘pd vad sdtt en for hela vart folk
ldmpad och for rimlig kostnad tillgdnglig tandvard
mdtte kunna dstadkommas’ (2). Betinkande avgavs ar
1928 och hir skisserades en ny tandvardsorganisation,
folktandvdrden, med riket uppdelat i distrikt. Statens
sjukvardskommitté, tillsatt ar 1929, bearbetade forsla-
get och presenterade ar 1935 ett betdnkande som i sin
tur 1ag till grund for ett forslag till folktandvard avgivet
av sakkunniga inom socialdepartementet ar 1937. 1938
ars riksdag bifoll i sina bada kamrar propositionerna
1938:127 respektive 128 som byggde pa detta forslag.
Beslutet innebar att folktandvard skulle organiseras med
landstingen som huvudmin. Staten skulle bidra med
medel till savil utrustning som 16ner. Vard skulle i for-
sta hand meddelas barn upp till 15 &r och i Gvrigt till
ungdomar och vuxna. I propositionen hade redovisats
ett behov av 925 tandlikare for att 10sa uppgiften.

Folktandvarden
Brister i savil organisation som rekrytering av tandla-
kare i kombination med krigsarens ‘baby-boom’, gjorde
att folktandvarden inte pa langa vigar klarade de upp-
satta malen. Regeringen tillkallade dirfor ar 1946 ett
antal folktandvardssakkunniga med uppgift att analy-
sera vad som dittills skett och att komma med forslag
till forbéttringar av organisationen. I deras betdnkande
fran ar 1948 beriknas folktandvarden, fullt utbyggd for
aldersgrupperna 3 -20 &r, nu kriva ca 2.500 tandlédkare.
Detta kan jimforas med det verkliga forhéllandet i slu-
tet av ar 1948, da knappt 600 tandldkare tjanstgjorde i
distriktstandvarden, varav halften var nyutexaminerade
eller hade utlandsk examen. Bl a infordes nu stipendier
till tandldkare som tog tjdnst i folktandvarden, ett sys-
tem som kom att tilldimpas i bl a tva decennier. Den
otillrickliga utbildningskapaciteten skulle forbittras ge-
nom den ar 1947 nyoppnade tandlidkarhogskolan i
Malmé. Mellan dren 1950 och 1955 fordubblades ocksa
tandlidkarantalet i folktandvarden, fran 680 till 1.375
for att sedan 0ka ganska mattligt fram till 60-talets slut
dé ca 2.000 tandldkare arbetade i folktandvéarden. 1980
beriknades ca 3.800 tandlidkare ha sin huvudsakliga
sysselsittning i folktandvarden och 1995 knappt 5.000.
Den procentuella andelen folktandvardstandlidkare av
samtliga var ar 1940 ca 2 % for att ar 1967 stigit till 28
%, 1980 ca 50 % och ar 1995 ca 55% .
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For ndrvarande finns i Sverige en tandldkare pa ca
980 invanare, vilket dr hogst i virlden

Av ovanstdende beskrivning av folktandvardens fram-
vixt framgar att privattandvarden var den dominerande
vardformen énda fram till 1980-talet.
Tandlékartitheten i Sverige var ar 1970 en verksam
tandlidkare pa 1 180 invanare. D4 har ingen hénsyn ta-
gits till tjinstgoringsgrad och regionala skillnader. Ar
1979 beridknades tandlidkartidtheten, uttryckt som
tandlikartimmar per forsikrad, vara 1,25 timmar pa
riksnivd med ett maximum i Malmo kommun pa 2,03
timmar och minimum i Kalmar lén pa 0,87 timmar per
forsdkrad. Inom huvumannaomradena fanns det dess-
utom stora variationer mellan kommunerna. De regio-
nala skillnaderna utjamnades pa 1980-talet. For nirva-
rande finns i Sverige en tandldkare pa ca 980 invénare,
vilket dr hogst i vérlden.

1974 ars tandvardsreform

I december 1964 lade 1961 ars sjukforsikringsutredning
fram forslag till en tandvardsforsikring inom den all-
minna sjukforsdkringens ram (SOU 1965:4). Utred-
ningen konstaterade att samhillets stodatgirder var
langt mer omfattande i frdga om barnens tandvard dn
betrdffande de vuxnas. Detta var ett av skilen varfor
utgifter for tandlédkarvard borde foras in i den allmidnna
forsdkringen.

Alla remissinstanser tillstyrkte i princip en allmén
tandvardsforsiakring. Delade meningar forelag emeller-
tid om nér reformen borde inféras och om folktandvar-
dens stillning efter det att en forsdkring infordes.
Remissinstansernas synpunkter var sa olikartade att de-
partementet aldrig utarbetade nagon proposition pa ba-
sis av utredningsforslaget.

I fragan om folktandvardens framtida stéllning fram-
lade i januari 1970 folktandvardsutredningen fran 1967
sitt betdnkande om folktandvardens utbyggnad och reg-
lering (SOU 1970:11). Utredningen foreslog bl a att
den organiserade tandvarden borde omfatta alla inva-
nare i aldern O - 19 ar. Folktandvéardens vuxentandvard
borde enligt utredningens forslag byggas ut. Utred-
ningen lade ocksa fram ett forslag till lag om folktand-
vard.

Savil sjukforsikringsutredningens som foktandvards-
utredningens forslag kom att utgora underlag for en ny
utredning, ndmligen 1970 ars utredning om tandvards-
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forsikring. I utredningsdirektiven framhélls att till-
gangen pa tandldkare sjdlvfallet dr av grundliggande
betydelse for mojligheterna att infora en tandvardsfor-
sdkring. Folktandvardsutredningens berdkningar visade
att det kunde finnas utrymme att infora en tandvards-
forsikring. Samtidigt borde landstingen fa ett lagstadgat
ansvar for tandvéarden for alla barn och ungdomar t o m
19 ars élder. For tandvardsforsiakringen borde syftet vara
att gora en god tandvard tillginglig for alla, till en for
alla medborgare 6verkomlig kostnad. Den senare mal-
sittningen baserade sig pa undersokningar som visade
att tandstatus och tandldkarbesok hade ett samband med
socialgruppstillhorighet.

I tandvardsforsiakringens betéinkande (7) framlades
forslag om att en allmin tandvardsforsiakring skulle ingd
i den allminna sjukforsikringen och omfatta alla inva-
nare fr o m 20 ars alder. Alla typer av tandbehandling
foreslogs bli ersittningsberittigade. Dessutom framla-
des forslag om en tandvardstaxa enligt vilken ersitt-
ningen fran tandvérdsforsidkringen skulle berdknas.
Tandvardstaxan skulle vara bindande for tandlékare
anslutna till forsékringen.

Folktandvéardens huvudmin skulle aldggas ett vard-
ansvar for barn t o m 16 ars dlder med en stegvis ut-
vidgning till ungdomar t o m 19 ar. Den hittillsvarande
frivilligheten att anordna barn- och ungdomstandvard
for huvudménnen skulle ersittas av ett lagstadgat an-
svar genom en sérskild tandvardslag.

Forslagen godtogs av riksdagen och fr o m 1974 fick
vi alltsd en tandvéardsreform innefattande dels en
folktandvérdslag och dels en allmén tandvéardsforsik-
ring. Folktandvérdslagen byggde pa tanken att en god
tandhélsa hos befolkningen bor grundldggas hos bar-
nen och ungdomarna. Tandvardsforsdkringen skulle
sedan ta vid for att hela den vuxna befolkningen skulle
kunna efterfraga en god tandvérd till verkomliga kost-
nader.

Tandvardsforsdkringens utformning och inriktning har
sedan 1974 varit foremal for olika utredningar och for-
slag, bl aav 1978 ars tandvardsutredning. Utformningen
av ersittningen till tandldkare har senast granskats av
en sirskild utredning (8) med forslag om s k premie-
tandvard. En proposition baserad pa denna utredning
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falldes av riksdagen varen 1994 och ett fornyat forslag
fran den nu socialdemokratiska regeringen varen 1996
ronte samma 6de. I Juni 1996 fattade riksdagen beslut
om att den allménna tandvardsforsikringen upphor
f o m utgangen av ar 1997.

Tandvardslag
I huvudbetinkandet fran 1978 ars tandvardsutredning
(TU 78) framlades forslag om att folktandvardslagen
skulle ersittas med en tandvardslag (9). Huvudsyftet
med forslaget till en tandvardslag var att astadkomma
en god tandhilsa hos hela befolkningen och en sa rtt-
vis fordelning av tandvarden som mojligt. Detta skulle
astadkommas genom att landstingen alades ett ansvar
for befolkningens tandhilsa, bl a genom ett ansvar for
planeringen av tandvarden i huvudmannaomradet. Pla-
neringen skulle utgé fran befolkningens behov av tand-
vard och dven omfatta den vard som bedrivs av privat-
tandldkare. Landstingen skulle dven vara skyldiga att
sjdlva bedriva viss tandvard riktad till barn och vuxna.
Riksdagen beslutade i stort efter dessa forslag. Fr o m
1986 har Sverige alltsa en tandvardslag som talar om
en god tandvard och en tandvard pa lika villkor f6r hela
befolkningen. Tandvardslagen har stora likheter med
hilso- och sjukvardslagen (HSL). Genom att tandvar-
den har sin egen tandvardslag hivdas det ibland att tand-
vard inte hor till hédlso- och sjukvarden. Denna tolk-
ning féar anses vara fel eftersom det i HSL star att for
tandvarden finns sirskilda bestimmelser dvs tandvard
ingér i hélso- och sjukvard. Tandvéarden kan alltsd ge-
nom tandvardslagen fran 1986 anses ha fatt ett likabe-
rittigande gentemot 6vrig hilso- och sjukvérd.
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