Vad vet vi idag om invandringen och

framtidsperspektiven?

Leif Blomberg

| denna artikel tecknas forst flyktingsituationen dver
hela varlden. Framtidsperspektiven ar hisnande och
for ett litet land som Sverige kan den reella hjélpen
bara ske pa pa den internationella arenan. Vidare re-
dogors for situationen i Sverige idag och principerna
for var invandrar- och flyktingpolitik.

Forfattare till artikeln &r invandrarminister Leif Blom-
berg.

Migrationsstrommarna i vérlden har under det senaste
decenniet 6kat. Orsakerna &r krig, politiskt fortryck, oro-
ligheter, ekonomisk utarmning, naturkatastrofer och
bristande framtidstro. Och det finns anledning att rikna
med att den utvecklingen fortsitter.

De senaste arens oroligheter och krig i Europa och
frimst pa Balkan har resulterat i att flera miljoner mén-
niskor befinner sig pa flykt. Inte sedan andra virldskri-
get har vi i Europa haft en situation med sa stora grup-
per av ménniskor pa flykt, inom ett lands grinser eller
over granserna till andra ldnder.

Viisteuropa har i sitt ndrmaste grannskap , i ost och
syd, samhillen fran vilka i en snar eller mer avlidgsen
framtid kan komma stora skaror migranter. I Ost- och
Centraleuropa och i f d Sovjeunionen har den omvil-
vande utvecklingen gjort att bade samhéllsutveckling,
och ddrmed migrationen, dr mycket svér att bedoma.
Den politiska oron och instabilteten skapar déliga ut-
komstméjligheter och kan bygga pa otjanliga miljo-
forhallanden. Man har helt enkelt ingen framtidstro. Vil-
ket i sin tur kan innebir att man soker sig till andra
lander i hopp om ett bittre liv.

Ost fungerar idag som ett transitomréde for stora grup-
per migranter som kommer fran Afrika och Asien, med
Visteuropa som sitt mal.

Fran syd kan stora flyktingstrommar forvintas komma
fran Nordafrika. Idag #r den totala befolkningsmingden
i Nordafrika drygt 115 miljoner och férvintas ar 2020
vara drygt 202 miljoner. Tittar man pa aldersstrukturen
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ar 45% yngre dn 25 ar och 18% 4r mellan 15-24 ar. En
sadan ung befolkning stiller stora krav pa arbetsmark-
naden. Arbetsldshet och alla andra problem i den delen
av virlden kan gora att stora grupper av ménniskor so-
ker sig till Visteuropa.

De grundliggande problem som ligger bakom att
minniskor viljer att utvandra l6ser man inte genom
massmigration. Istdllet finns 16sningarna i ett intensi-
fierat internationellt samarbete. Vi maste paverka orsa-
kerna till att ménniskor tvingas eller viljer att limna
sina linder. Alla linder maste hjélpas &t att skapa lang-
siktiga 16sningar pa detta. Da kan man erbjuda de mén-
niskor skydd, som verkligen behover det. Da kan sam-
hillen vixa fram utan allvarliga etniska motsittningar
och med lika villkor for alla oavsett ursprung.

D4 ja. Men vi ér inte dér idag. Mycket arbete aterstar.
Hur ser situationen ut idag?

Sverige som enskilt land kan egentligen inte dndra
pé dessa forhallanden.Om vi vidgar mojligheterna att
fa asyl i Sverige minskar det inte ndmnviért behovet av
flyktingbistand i virlden eller omvint.Sverige kan inte
agera isolerat. Men om man internationellt tillsammans
analyserar och agerar, med stod till demokratisk utveck-
ling, ekonomiska reformer, bistand, kvotplatser for flyk-
tingar etc, kan det fa en avgorande betydelse. Ska virl-
dens alla flyktingldger tommas, méste ansvarskidnnande
lander samverka.

Flyktingsituationen idag

Flyktingarna #r ojamnt geografiskt fordelade. Av de 23
miljoner flyktingar som finns i vérlden idag aterfinns
25% i Afrika, 26% i Europa, 32 % i Asien och Oceanien,
10% i f d Sovjetunionen, 6% i Nordamerika och 1% i
Latinamerika. Bland enskilda ldnder ar det Iran (2,5
miljoner) och Pakistan (1,5 miljoner) som har flest flyk-
tingar.

Ska viirldens alla flyktingldger tommas, mdste an-
svarskdnnande ldnder samverka
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Europa

Inbordeskriget i f d Jugoslavien har tvingat nidrmare
fyra miljoner méanniskor att lamna sina hem pa flykt
undan striderna. Manga av dess finns idag i Tysk-
land,Schweiz, Osterrike, Danmark och Sverige. Och en
stor del ocksa i Kroatien.

De befarade stora flyktingrorelserna i f d Sovjetunio-
nen har dnnu inte skett i nigon storre omfattning, dven
om antalet pa flykt okar till f6ljd av konflikterna dér.
Ett stort antal flyktingar har sokt sig till bla Ryssland.
Mainga asylsokande fran Afrika och Asien anvinder
ocksa ldnder i forna Sovjet som transitlander till bl a
Sverige.

Aktuella exempel ir batflyktingar som kommer via
Ostersjon.

Asien och Oceanien

Antalet flyktingar i Pakistan har sakta minskat under
de senaste dren bl a pa grund av den frivilliga ater-
vandringen av afghanska flyktingar. Antalet registre-
rade flyktingar i Pakistan har ddrmed reducerats till ca
1,5 miljoner.

Mellersta Ostern

Iran hade i december 1993 omkring 2,5 miljoner flyk-
tingar och var da virldens storsta mottagarland for flyk-
tingar. De flesta, 1,8 miljoner, kommer fran Afghanis-
tan och 645 000 fran Irak.

Den palestinska flyktingbefolkningen Okar och
UNRWA ansvarar under sitt mandat for néra tre miljo-
ner ménniskor. Trots att Israel och PLO har slutit fred
ir végen lang till en stabil och lugn situation i omréadet.

Afrika

Afrika star infor stora flyktingproblem. Vissa delar av
kontinenten hotas av torka och hungersnod, sirskilt
Afrikas horn.Stridigheterna i Burundi och Rwanda har
lett till massiva flyktingstrommar. UNHCR ridknar med
att en miljon ménniskor flytt i dessa delar.

Latinamerika

Flyktingsituationen i Centralamerika har genom
regionla fredsintiativ och den s k CIREFCA-processen
(en overenkommelse mellan Belize,Costa Rica, Guate-
mala, Honduras, Mexico och Nicaragua) fortsatt att
forbittras. Atervandringen till Guatemala frin Mexico
av guatemalska flyktingar berdknas under 1994 till ca
10 000. Pa grund av den instabila situationen pa Haiti
har en utvandring av haitier till andra ldnder dgt rum. [
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slutet 1993 fanns i regionen ca 8 000 flyktingar och
asylsokande huvudsakligen fran Haiti och Cuba.

Invandrings- och flyktingpolitiken

Den svenska flyktingpolitiken ska genomsyras av en
humanitir och solidarisk grundsyn, helhetstdnkande och
inriktning pa aktiva atgérder i forbyggande syfte. In-
ternationell samverkan &r ocksa en vigledande princip
for utvecklingen av en svensk invandrings- och flyk-
tingpolitik. Atgirder inom den internationella flykting-
politiken maste kunna kompletteras med dtgérder inom
den nationella invandringspolitiken. Vi maste skapa en
tydlig och sammanhallen politik.

En parlamentarisk kommitté har sett 6ver invand-
rings- och flyktingpolitiken. Utredningen arbetade
skyndsamt och ldmnade sitt slutbetéinkande redan den
30 juni 1995.

Utredningen ska dvervéger bl a hur Sverige i interna-
tionell samverkan aktivt ska kunna medverka for att
undanrdja eller lindra orsaker bakom flykt och patvingad
migration.

Utredningens forslag har gétt ut pa remiss och behand-
las direfter i departementet. Under varriksdagen 1996
kommer regeringen ligga en proposition med forslag
om hur var framtida invandrings- och flyktingpolitik
kommer att se ut.

En krympande vérld
Vi lever i en krympande virld diar ménniskor pa flykt
latt forflyttar sig over vérlden.

De miénniskor som tar sin tillflykt till Europa och
Sverige kommer inte alltid fran vart ndgromrade. De har
helt andra upplevelser i bagaget 4n vi dr vana att hand-
skas med. Traumatiska upplevelser férorsakade genom
krig, hungerkatastrofer, forfoljelse och tortyr. Med detta
foljer ocksa sjukdomar som vi trodde var utrotade, som
exempelvis svartpest.

Framtiden kan bara den sia om som har en kristall-
kula i sin hand. Vad kommer att héinda i f d Jugosla-
vien? Hur kommer situationen i Algeriet och Kina ut-
vecklas? Befolkningsutvecklingen, hur kommer den att
se ut?

Ett exempel dr Kina. Idag finns drygt 1,2 miljarder
kineser och av dessa har kanske 100 miljoner ldmnat
sina bostdder pa landsbygden och jagar forsorjning
nagon annanstans.

Perspektiven dr hisnande.For ett litet land som Sverige
kan den reella hjdlpen egentligen bara ske pa den inter-
nationella arenan. Att ménniskor far skydd i vart land,
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ménniskor som har verkliga skyddsbehov, ér en sjdlv-
klarhet. Men i det stora hela &r det bara en droppe i
havet. Som EU-medlemmar dr det viktigt att vi tillsam-
mans med de andra medlemslédnderna har en gemen-
sam politik. Att vi tillsammans bekdmpar grundorsaker-
na till att ménniskor tvingas fly fran sina ldnder. Dér édr
bistdnds- och dtervandringspolitik omraden didr man
gemensamt kan driva en politisk linje. Man kan ocksa
ha en gemensam syn pa mottagandet av flyktingar. Idag
tillhor Sverige de ldnder som tar emot flest flyktingar
per capita. Sjilvfallet deltar Sverige ocksa i det inter-
nationella samarbetet inom FN:s flyktingkommissariat,
Europaradet, OECD och inom andra internationelle fora.

Invandrarpolitiken

Idag bor det folk fran i stort sett alla virldens ldnder i
Sverige. Bland de enskilda linderna har Finland en sér-
stillning, som det land som flest utlinningar kommer
ifran. Férutom véra 6vriga nordiska grannlénder ér Iran,
f d Jugoslavien och Turkiet vanliga.

Den invandrade befolkningen bor inte spridda over
landet utan &r framforallt koncentrerade till storstdderna
och sodra Sverige. (Undantag dr finldndare i norr) I
nagra kranskommuner till Stockholm &r andelen invand-
rare mycket hog. I Botkyrka dr néistan varannan person
invandrare eller har en fordlder som ar det. (Motsva-
rande for hela riket dr 17%).

Sverige har en reglerad invandring. Idag bestar in-
vandringen, férutom av nordiska medborgare som kom-
mer inom den fria nordiska arbetsmarknaden, framst
av de som fatt uppehallstillstand hidr av flyktingskil
samt deras nidra anhoriga.

Uppehallstillstand av flyktingskil 1994:

Europa 36 282
Afrika 2676
Latinamerika 817
Asien 4262
f d Sovjetunionen 503
okédnt 335
Totalt 44 875

Under 1994 har de flesta som fatt uppehallstillstdnd i
Sverige kommit fran Europa och da handlar det néstan
uteslutande om f d Jugoslavien. De vanligaste linderna
i Afrika dr Etiopien, Somalia och Uganda.

Aven om kriget i f d Jugoslavien i flera &r dominerat
flyktingstrommarna till Sverige s kommer enstaka asyl-
sokande fran hela virlden. Under varen kom exempel-
vis personer fran Moldavien, Burundi, Djibouti, Mali,
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Myanmar, Rwanda, Togo och Zaire.

Den invandrarpolitik vi har syftar till att underlitta
invandrares integration i det svenska samhillet. Malet
for invandrarpolitiken &r jamlikhet, valfrihet och sam-
verkan. Langsiktigt sammanfaller naturligtvis invand-
rarpolitiken med den allminna vilfiardspolitiken.Den
forstarks och kompletteras med sirskilda insatser som
riktas enbart mot invandrare for att ge dem likvirdiga
villkor.

Under senare artionden har invandringen till Sverige
fordndrats. Sverige har utvecklats fran ett samhille med
ett fatal etniska grupper till ett samhélle med 6ver hundra
olika nationaliteter, sprak och manga olika religioner.

Ska vi kunna ta emot ménniskor pa ett bra sitt och fa
dem integrerade i samhillet maste vi ocka ha ekono-
miska forutséttningar. Sérskilt géller detta arbetsmark-
naden. Idag ser det inte sirskilt ljust ut. Historien om
invandrarnas situation pa den svenska arbetsmarkna-
den fran 50-tal till 90-tal 4r en rysare. Den borjar med
ndrmast ométtliga behov av arbetskraft och invandrare
som snabbt far arbete och som arbetar bade oftare och
mer dn svenskarna.

Historien fortsétter med ett 60- och 70-tal ndr invand-
rarnas arbetskraftdeltagande och arbetsintensitet nor-
maliserades om man bara ser till statstiken. Men dér
ocksé problemen borjade anas i lagkonjunturerna. Da
drabbades invandrare bade forst och mest av arbetslos-
het och nir sedan efterfragan pa arbetskraft 6kade igen
hade de svarare @n svenskar med aterintriadet pa arbets-
marknaden.

Permanent utanféorskap

Det tidiga 90-talets kris blev rena mardrommen for
ménga invandrare, bade gamla och nya. Nu talar vi inte
langre om fordubblade arbetsloshetstal bland invand-
rare, utan om tredubblade och forvirvsfrekvensen har
sjunkit visentligt under svenskarnas.

Vi fér inte kapitulera infor detta faktum. Vi maste fort-
sdtta att intensivt och systematiskt arbeta for att for-
bittra svenskundervisningen, introduktionen i det
svenska sambhiillet, arbetsformedlingens insatser for
bade gamla och nya invandrare, personliga introduk-
tionsplaner, skriddarsydda kompletteringsutbildningar,
rekryteringsstod, ersittningsystem osv. Vart land kan
inte rimligen ha rad att missa sa mycket utbildning och
erfarenhet, sprak- och kulturkompetens och intiativ- och
dadkraft, som den som finns hos invandrargrupperna.

Vi maste alla delta for att gora Sverige till ett bra land
for alla - oavsett hudfirg, ras eller religion.
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