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Studien syftar till att undersdka representationen av aldre kvinnor i svenska
kommuners styrdokument géllande vald i nara relation. En kvalitativ text-
analys genomfors av 144 styrdokument fran lika manga kommuner, dar ett
analysverktyg utformat av Kristina Boréus anvands for att identifiera spraklig
diskriminering. Resultaten visar pa en underrepresentation av aldre kvinnor.
| en majoritet (56 procent) av de undersokta styrdokumenten osynliggors
aldre kvinnor — de omnamns inte. De styrdokument som anda namner aldre
kvinnor gor detta oftast summariskt, generaliserande och utan att beskriva
specifika behov och utmaningar for gruppen. En slutsats ar att vald i nara
relationer mot aldre kvinnor inte ar tillrackligt uppmarksammat i styrdoku-
menten. Studien understryker behovet av utdkad representation for att sa-
kerstalla adekvat stdd och efterlyser inkludering av intersektionella genus-
perspektiv och kritiska férhallningssatt till alderism.

The study aims to examine the representation of older women in Swedish
municipal policy documents regarding intimate partner violence. Using an
analytical tool developed by Kristina Boréus to identify linguistic discrimina-
tion, a qualitative text analysis of 144 documents from as many municipalities
was conducted. The findings indicate that most (56 percent) of the studied
policy documents do not mention older women at all. Other policy documents
mention older women very briefly and in generalizing terms, thereby failing
to describe specific needs and challenges for the group. A conclusion is that
intimate partnership violence against older women is not given enough at-
tention in municipal policy documents. The study emphasizes the need for
expanded representation to ensure adequate support, and calls for inclusion
of intersectional gender perspectives and critical approaches to ageism.
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forskning och teori
Inledning

I en svensk studie uppgav 6 procent av kvinnorna i dldern 60-74 ar att de det
senaste aret utsatts for vald av nagon nirstaende (Ahnlund et al. 2020). Sa-
dant vald kan vara fysiskt, psykiskt, sexuellt, ekonomiskt eller som férsummelse
och innebir stort lidande f6r drabbade dldre kvinnor 1 form av fysiska besvir,
angest, depression, posttraumatiskt stressyndrom och annat. Vald mot dldre
kvinnor i nira relation (VNR) dr sdledes ett viktigt samhillsproblem. Syftet
med foreliggande artikel dr att underska hur dldre kvinnor representeras i styr-
dokument fran svenska kommuner rérande vald i nira relation. De teoretiska
utgangspunkterna tas i intersektionell teori (Crenshaw 1991) och i teori om 4l-
derism (Heikkinen 2017; Butler 1969).

Forskning visar att det VNR som specifikt drabbar dldre kvinnor har svart att
fa uppmirksamhet (Penhale 2021; Meyer et al. 2020; Bows 2019a, 2019b). Forsk-
ning och yrkespraktiker inom vald i néra relation (VNR) dr av hivd inriktade
mot yngre valdsutsatta medan det i forskning om éldre och dldreomsorgsprak-
tiker traditionellt funnits en tendens att framstilla kbnsaspekten som mindre
relevant. Det kan uttryckas som att det finns en konsspecifik diskurs om VNR,
som synliggdr mins vald mot kvinnor, och en aldersspecifik, “kénsneutral” dis-
kurs om vild mot dldre som osynliggér mins vald mot kvinnor, och dir de bada
diskurserna sillan kommunicerar med varandra (Kilbane & Spira 2010; Jénson
& Akerstrém 2004). Som en konsekvens tenderar dldre kvinnor utsatta for vald
i ndra relation att hamna mellan stolarna och bli osynliga, vilket férsvarar att nd
dessa med adekvata stodinsatser. Forskningen lyfter dven fram det sirskilda an-
svar kommunerna har enligt Socialtjinstlagen att arbeta férebyggande mot vild
i nira relation. Hir saknas dock studier av de politiska styrdokumenten. Det dr
1 dessa vi finner den demokratiska legitimitetsgrunden for offentligt reglerad
och/eller producerad verksamhet inom vard, omsorg och rittsvisende.

Vi har undersoékt aktuella styrdokument fé6r VNR 1 144 svenska kommuner.
Materialet samlades in under senviren 2024. Gemensamt f6r kommunerna i
studien dr att de vid tidpunkten f6r datainsamlingen hade ett styrdokument for
VNR tillgingligt pa hemsida pé internet eller besvarat den férfragan via e-post
som vi skickat ut till de kommuner f6r vilka vi inte kunnat finna styrdokument
pa kommunens hemsida. Vi har inte kunnat se ndgra systematiska skillnader
mellan de kommuner vi studerat och Gvriga svenska kommuner med avseende
pa sadant som exempelvis kommunstorlek, ekonomiska resurser, demografi,
geografi eller politiskt styre. Styrdokumenten benimns av kommunerna i ter-
mer av “policy”, “riktlinje”, “handlingsplan”, “aktivitetsplan”, ”plan”, strategi”,
“handbok”, “program” eller “rutin”. Vi inkluderar alla dessa sorters styrdoku-
ment 1 var studie dd vi ser en betydande variation i hur kommunerna presen-

448

Socialmedicinsk tidskrift, Volym 102, Nr 4-5, 2025. ISSN 0037 833X. Denna artikel publiceras med éppen till-
gang under villkoren i Creative Commons Erkannande-licensen (CC BY 4.0). © 2025 Forfattaren/forfattarna


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.sv

forskning och teori

terar sitt arbete. Textanalysen dr genomford utifrin Boréus (2005) analytiska
ramverk “Diskriminering med ord.” Ramverket har beroringspunkter med As
(1978) men var (och Boréus) ingang édr diskursanalytisk. Det innebér att vart
forskningsintresse 4r inriktat mot vad textmadssiga framstillningar gér och far
tor konsekvenser — inte mot textforfattarnas (goda) avsikter med policydoku-
menten.

Osynliggérande och annan diskriminering med ord

Aldre kvinnors véldsutsatthet omnimns i 64 (44 procent) av de undersékta
kommunala styrdokumenten. I materialet dr det alltsd ndgot vanligare att dldre
kvinnor inte omndmns dn att de omndmns. Nir dldre kvinnor omnimns sker
detivissa kommuner en ging och utan ytterligare férklaring av arbetet £6r dldre
kvinnor, medan andra kommuner dr utférligare och ett fital kommuner dven
har sdrskilda avsnitt for vald i néra relation hos ildre och dldre kvinnor. Som
jimforelse finns gruppen “Aldre” omnimnd i samtliga dokument, ofta uppre-
pade ginger (exempelvis Visterds stad 2018; Virmdé kommun 2020; Upplands-
Bro kommun u.4.) och da dven med viss utforlighet.

Tibro kommun (2015) skriver visserligen om dldre kvinnor en gang under
rubriken “Grupper som kan ha sdrskilt svért att séka stéd” men under rubriken
“Viald mot dldre och personer med funktionsnedsittning” nimner de ingenting
om ildre kvinnor utan generaliserar gruppen ildre. De skriver:

Aldre minniskor har pa olika sitt en speciellt utsatt situation. Deras beroen-
de av andra ir stérre. Det sociala umginget kan ha minskat med aldern och
pa sd vis kan mojligheter till insyn och stéd minska. Vild utévat av vuxna
barn férekommer (s. 8).

Aven om det ir bra att dldre personers unika situation tas upp si nimns inte
ildre kvinnor, vilket kan ytterligare bidra till ett antagande om dldre personers
forutsittningar. S4 hir beskriver Tibro kommun de olika sorters vdld som kan
forekomma:

Overgreppen kan till exempel besta i bristfillig omsorg, ovilja att hjilpa till
med myndighets- och sjukvirdskontakter, stold av tillgdngar, férsummelse
samt hot om ytterligare férsimring i omsorgen (s. 8).

Kommunen beskriver inte att valdet dven kan vara fran en partner. Utesting-
ning sker hir da valdet i stillet beskrivs som kopplat till dldrande. Ddrmed
inkluderas inte den unika individens behov eller vald som inte uppkommit till
toljd av exempelvis sjukdomar. Det vild som sker i hemmet i en partnerrelation
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uppmirksammas inte och texten kan uppfattas som exkluderande av andra sor-
ters vald. Det ger dven en generaliserad bild av att dldre 4r beroende av andra
och inte kan utsittas for vald i hemmet av en partner.

Eskilstuna kommun (2020) nimner édldre kvinnor som en grupp med svagt
skydd fran samhillet mot vild, och dven Essunge kommun (2022) tar upp ald-
re kvinnor som en sirskilt utsatt grupp. Bricke kommun (2013) ndmner édldre
kvinnor i beskrivningen av vilka malgrupper kommunen arbetar med. Den hir
typen av bendmnande av dldre kvinnor i styrdokumenten dr avgérande £6r upp-
mirksammandet av ildre kvinnors utsatthet. A andra sidan skulle dldre kvin-
nors specifika omstindigheter behéva beskrivas mer ingdende med fokus pd
deras utsatthet. Det ges inga forklaringar till varfér dldre kvinnor dr en utsatt
grupp eller sigs nagot om gruppens specifika forutsittningar. Utan att tillfora
kontext sd kan detta uppfattas som nagot nedvirderande eller férminskande
mot gruppen. Detta kan kopplas till Boréus “virderande generaliseringar”, dir
en specifik grupp betraktas som en boérda f6r samhillet och framstills som min-
dervirdiga. D4 det inte finns nagra ytterligare beskrivningar framstills gruppen
ildre kvinnor dven som homogen och inte en grupp med olika individer och
olika férutsittningar. Detta leder till objektifiering pd sa sitt att dldre kvinnors
utsatthet férklaras tillsammans som om alla dldre kvinnor dr utsatta pd samma
sitt eller att alla dr i samma typ av behov for hjilp. For att det inte ska leda till
objektifiering skulle dokumenten behdva utveckla om dldre kvinnor, varfér de
ir en utsatt grupp samt vad som bor tas i dtanke fOr att hjilpa dem si de inte blir
tillskrivna som “objekt”.

Goda kommunala exempel

Laholm kommun (2014) beskriver dldre kvinnors vdldsutsatthet i en lista med
7sirskilt utsatta grupper”. Hir ser viinget osynliggérande utan i stillet forklaras
att dldre kvinnor kan vara utsatta av en partner sedan linge samt av vuxna barn,
sliktingar och vardpersonal. Kommunen lyfter alltsa fram flera olika typer av
vald 1 ndra relation som dldre kvinnor kan utsittas f6r. Vidare:

Dessa kvinnor berittar generellt i mindre utstrickning kring sin utsatthet.
De har ofta vixt upp under en tid dd valdtdkt inom dktenskapet inte rikna-
des som ett brott och vild i hemmet ansdgs som en privat sak (s. 7).

Attlyfta fram det stora moérkertalet hos dldre valdsutsatta kvinnor pa grund av de-
ras virderingar fran uppvixten skulle kunna ses som positivt dd det 4r viktiga fak-
torer som bor nimnas kring dldre kvinnor och deras férutsittningar (jfr Hoppe
2020). Kommunen fortsitter dven med att férklara att dldre kvinnor ofta har en
beroendestillning till sin valdsutévare samt andra faktorer som exempelvis dlder,
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sjukdomar, funktioner och ekonomiska skil. Aven hir lyfter kommunen upp flera
faktorer som kan paverka dldre kvinnor och varfor de dr en sdrskilt utsatt grupp,
samtidigt som de tar upp de omstindigheterna dir dessa faktorer inte ér relevanta.
Danderyd kommun (2018) har ett eget avsnitt £6r dldre kvinnor dir kommunen
tar upp att dldre kvinnor kan bli utsatta for vald, faktorer bakom utsattheten samt
beroendestillning hos kvinnan till férévaren. Inte heller hir ser vi nagot osynlig-
gorande, 1 stillet tas hinsyn till dldre kvinnor och deras vildsutsatthet. Styrdoku-
mentet beskriver dven att kvinnor 6ver 65 dr ofta utesluts frin forskning, samt
att vdldet inte nédvindigtvis maste skett till f6ljd av sjukdomar, alder eller funk-
tionsnedsittning, utan kan vara en fortsittning pd vald som skett under lingre tid.
Aven styrdokumentet f6r Eslovs kommun (2019) har ett eget avsnitt for dldre
kvinnor. I det tas svarigheten med att gruppen kopplas till férsummelse upp.

Aldre kvinnor ir sirskilt utsatta eftersom valdet ofta tolkas som en férsum-
melse utifrin oférmadga eller utmattning hos en anhorig, vilket kan styra
vilka insatser som sitts in (s. 5).

Det dr viktigt att kommunen tar upp komplexiteten kring dmnet och beskriver
dldre kvinnor i ett eget avsnitt, samt tar upp att de insatser som sitts in kan géra
att rétt hjilp inte tillhandahalls om fokuset ligger pa att dldre kvinnor dr en homo-
gen grupp, med samma behov av stdd. Eslévs kommun beskriver dven att dldre
kvinnor upplever mer skam och tabu kring dmnet vilket gor att de sillan visar
ilska mot férévaren. Da samtidigt problemet med att dldre kvinnors utsatthet
kopplas till férsummelse uppmirksammas blir det dock inte nigon nedvirdering.
Lomma kommun (2023) beskriver problemet pa foljande sitt:

Valdet slutar inte existera med aldern och dldre kan, precis som yngre, leva i
en parrelation dir valdet funnits under manga ar. Bade dldre médn och kvin-
nor utsitts for vild i nara relationer, men det 4r nastan enbart kvinnor som
utsitts for sexuellt véld (s. 11).

Lomma kommun belyser hir att valdet inte nédvindigtvis startat i dldre dlder
till f6ljd av exempelvis sjukdomar eller beroende av andra, utan att det kan ha
pagatt i manga ar. Det dr den aspekten som vi anser sirskilt viktig i kommuner-
nas beskrivningar av dldre personers vildsutsatthet, dd pdstdendet inkluderar
flera sorters orsaker till vild. Dokumentet skiljer dven pa dldre kvinnor och
dldre min och synliggor skillnad i utsatthet mellan grupperna.

Eksj6 kommun (2021) skriver om dldre valdsutsatta kvinnor. I deras riktlinje
ser vi ingen negativ sirbehandling. I stillet férklarar de att dldre valdsutsatta
kvinnor inte d4r en homogen grupp, samt att valdet kan ske pa olika sitt och att
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ildre kvinnor kan utsittas av bland annat en partner, vuxna barn, sliktingar,
vird- och omsorgspersonal, samt att de kan utsittas for férsummelse. I sam-
manhanget varnar Eksj6 kommun dven for dlderism.

Alderism ir en riskfaktor d4 det finns stereotypa forestillningar som utgar
frin en individs alder. Alderism kan innebira att omgivningen har svért att
forestilla sig att en dldre person kan utéva och/eller bli utsatt for vild da det
inte passar in pa samhillets i allmidnhet stereotypa bild av en ildre person

(s. 18).

Kommunen forklarar dven att riktlinjen utgar fran ett intersektionellt perspek-
tiv fOr att bidra till forstaelse av hur olika typer av fortryck och makthierarkier
samspelar och finns hos en individ samtidigt. Bland annat forklarar de att per-
soner 6ver 05 dr férutom sin valdsutsatthet dven har alder som en extra sirbar
faktor for vald i ndra relation. Att féra in en intersektionell synvinkel £6r vald i
nira relation leder till bredare kunskap f6r lisarna samt bredare synvinklar for
att forstd och arbeta mot vald i ndra relation vilket ar till gagn £6r dldre kvinnor.

Aneby kommun (2021) bendmner édldre kvinnor frin 70 ar och dldre som en
sdrskilt utsatt grupp:

Nir manga 6ver 70 ar drar ner pa sina sociala kontakter, minskar ocksa méj-
ligheten f6r utomstaende att uppticka och ingripa om en dldre utsitts av sin
partner (s. 16).

Det ir viktigt att synliggdra komplexa situationer som kan uppkomma vad gil-
ler mojligheten att uppticka och ingripa i situationer. Kommunen bidrar dir-
med till synliggérande av olika faktorer som gor dldre kvinnor utsatta vilket kan
paverka det framtida arbetet med att uppticka dldre vdldsutsatta kvinnor pa ett
positivt sitt.

Slutsats

I vir undersékning av styrdokument i 144 svenska kommuner rérande véld i
nira relation har vi funnit att 88 kommuner (56 procent) inte alls nimner édldre
kvinnor i det relevanta styrdokumentet. Nir dldre kvinnor dnda nimns gors
detta oftast ytterst summariskt. En slutsats dr att representationen av dldre kvin-
nor i styrdokumenten med nagra undantag inte dr tillrdcklig. Att inte nimna
idldre kvinnors specifika férutsittningar och 1 stillet generalisera de med andra
grupper kan leda till att utformning av stéd och hjilp inte anpassas till deras
forutsittningar. Genom att generalisera dldre kvinnor blir antagandet att grup-
pen dr homogen och dirmed kan inte ritt insatser sittas in for att hjilpa kvin-
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norna. Det finns dock goda exempel pa hur ildre kvinnor kan representeras i
kommunala styrdokument pa sitt som inte blir diskriminerande.

Inledningsvis berérdes det slags stuprorstinkande inom bade forskning och
praktiker som inneburit att dldre kvinnors véildsutsatthet i dess specificitet ater-
kommande hamnat mellan stolarna. Studien vi genomfort indikerar att detta
problem fortsatt gor sig gillande. For att konstruktivt arbeta hantera den sir-
skilda typ av utmaning som mins vald mot dldre kvinnor utgér behévs inter-
sektionella perspektiv som fokuserar samspelet mellan kén och dlder. Konkret
behovs ett mer inkluderande sprik i styrdokumenten med en mer djupgiende
utliggning om ildre kvinnors utsatthet, som synliggér och uppmirksammar
deras behov av stéd.
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