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Aspekter pa den samtida och historiska tobakskontroversen(1)
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Fokuseringen pa miljéargument och inférandet av
ett utpraglat offerperspektiv’ har férvandlat to-
baksfragan till ett vaxande allmént problem. Under
decennierna kring sekelskiftet 1900 férekom en lik-
artad problematisering. Tobaksbruket, och i syn-
nerhet cigarettrékning, forknippades da med en rad
fysiologiska, psykiska, moraliska och ekonomiska
skadeverkningar. De férmenta farorna forstarktes
av att tobaksfaran associerades till hotbilder med
ursprung i andra samtida sociala kontroverser.
Trots en langvarig och intensiv samhalisdebatt
etablerades dock inte tobaksfrdgan som ett sam-
hallsproblem. Fyra samverkande orsaksforhallan-
den podngteras: aktérernas oférméaga att enas
kring ett handlingsprogram; nykterhetsrérelsens
uteblivna engagemang; statens starka ekonomiska
intressen samt problemets sammansmaltning med
andra samtida problemkomplex. Avslutningsvis
gors en aterknytning till dagens tobakskontrovers.
Den praglas av samma konfliktstruktur och innefat-
tar flera tendenser som ar identiska med dem som
utmarkte det tidiga 1900-talets strdvanden att etab-
lera tobaksbruket som ett samhallsproblem.
Sven-Ake Lindgren ar amanuens, verksam vid So-
ciologiska institutionen, Géteborgs universitet.

Ett allméant problem

Tobaksfragan har under senare tid blivit ett hett dis-
kussionsdmne. Beslutet om ett generellt snusférbud
inom EG, dock med undantag for linder dér snuskon-
sumtionen dr tradition, har satt manga sinnen i svall-
ning. Debatten har varken géllt hélsorisker eller senare
ars kontinentala forsiljningsoffensiv fran det svenska
Tobaksbolaget. Istillet har snuset blivit en symbolfra-
ga, ett uttryck bade for motstand mot frimmande 6ver-
hoghet och for nationell sidrart. Genom tobaksutred-
ningens forslag och efterfoljande riksdagsdebatt har
dven rokningen blivit foremal for intensiv debatt (2).
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Striden giller i forsta hand fragor om reklamforbud,
lagstiftade regler for rokfria miljoer samt inforandet av
aldersgrins (18 ar) for tobaksinkdp. Under riksdagsbe-
handlingen varen 1991 uttalade sig majoriteten i so-
cialutskottet for en lagstiftning om rokfria miljéer men
avvisade forslagen om reklamforbud och aldersgrins.
Hosten 1992 vintar riksdagen fortfarande pa den pro-
position om en samlad tobakslagstiftning som annon-
serades till varen 1991.

En internationell utblick visar att tvistefragorna i
USA och manga andra jimforbara linder dr desamma.
Med 1970-talets miljointresse foljde en vidare fokuse-
ring av rokningens risker och under 1980-talet publice-
rades olika epidemiologiska studier med uppgifter om
ett samband mellan lungcancer och langvarig expone-
ring for tobaksrok hos icke-rokare. Genom denna in-
tresseutvidgning tillférdes de renodlade hilsoargu-
menten en markant social dimension och det senaste
artiondets opinionsbildning mot rokning hari hog grad
kretsat kring icke-rokarnas ritt till rokfria miljoer. To-
baksdebatten har, liksom atskilliga andra debattomra-
den, tillforts ett tydligt offerperspektiv. Sympatier och
rattfardiganden lokaliseras till grupper som oftrskyllt
drabbas av andras framfart och savil problemdefini-
tion som atgéirdskrav formuleras utifran de drabbades
horisont. Offrets hojda status har samtidigt inneburit
att bilden av rokaren pa ett avgorande sitt fordndrats.
Den person som bara for ndgra ar sedan mest var en
risk for sin egen hilsa definieras nu alltmer som en so-
cialt hotfull figur.

En annan utvecklingslinje giller rokning definierat

Tobaksdebatten har tillforts ett tydligt offerper-
spektiv
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som niktotinberoende. Synen pé tobak (nikotin) som
en beroendeskapande drog jamstilld med heroin och
kokain har under senare ar, sirskilt i USA, vunnit be-
tydande anklang. Beroendeperspektivet fick ett verk-
ligt genombrott efter publiceringen av en rapport frin
the Surgeon General (en central hilsovardsmyndig-
het) 1988 (3). I Sverige har detta synsitt dnnu inte fatt
nagot bredare genomslag, dven om enskilda aktorer
borjat lyfta fram beroendeaspekten i sin argumente-
ring.

I synnerhet miljdinriktningen med en stark offerbe-
toning gor att den nutida tobaksdiskursen skiljer sig
fran 1960- och 70-talens debatt med sin betoning av
mer individorienterade och renodlade hilsorisker. Nu
fokuseras pavisade och befarade skadeverkningar som
mangfaldigas via umginge och kontakter. Harigenom
har riskerna fatt féste i véra sociala relationer. Dérfor
ir tobaksroknig inte lingre ett privat bekymmer eller
en angelidgenhet begrinsad till rokaren och hilso- och
sjukvarden utan i vixande grad ett allmént problem.
Det var det ocksé under decennierna kring sekelskiftet
1900. D& problematiserades tobakskonsumtionen, och
sirskilt cigarettrokningen, pa ett likartat sétt: som ett
samhillsproblem med betydande sociala implikatio-
ner.

Sekelskiftets oro

Flera orsaker samverkade till att tobakskonsumtionen
kring sekelskiftet uppfattades som ett orovickande
forhallande. Den totala tobakskonsumtionen okade
med nidrmare femtio procent fran 1890 till 1920 och en
ny produkt fick snabbt en stark stillning pd markna-
den. Genom introduktionen av cigaretten spreds ocksé
tobaksbruket till nya grupper — ungdomar och kvinnor
— som tidigare bara i begrinsad omfattning nyttjat ci-
garr, snus, pip- och tuggtobak. Bland den medicinska
sakkunskapen klassificerades tobaken, eller rittare ni-
kotinet, som ett nervgift, och det stora intresset hirfor
ska ses mot bakgrund av en vidstrickt problematise-
ring av détida rusgivande dmnen. Denna omfattade sa-
vill likemedel som vardagslivets njutningsmedel, och
forutom alkohol och tobak uppmirksammades opium,
morfin, kokain, kaffe, somn- och lugnande medel i
form av bromkalium och kloralhydrat m fl. Mot denna
bakgrund utvecklades ett omfangsrikt scenario av hot-
bilder med avseende pa tobaksbruket och vi kan notera
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Bland psykiatriker och likare fanns en utbredd
uppfattning om att omattlig tobakskonsumtion
kunde leda till sinnesforvirring och nervsjukdo-
mar

atminstone fyra avgrinsbara kategorier i form av fy-
siologiska, psykiska, moraliska och ekonomiska ska-
deverkningar (4).

Hotbilder

Tobakskonsumtionen ansags ge upphov till en miangd
sjukdomar och skador pa olika organ. Enligt en in-
hemsk expert, professorn i farmakologi C G Santes-
son, ledde ett langvarigt tobaksbruk till ett flertal
akommor i mun, svalg, lungor, mage, hjirta, kérlsys-
tem, 6gon samt nervsystem (5). Verkningar som hogt
blodtryck, blodkirlsforkalkning, astma, halskatarr och
okad mottaglighet for tuberkulos var allmént erkéinda
bland dem som #dgnade tobaken intresse, liksom ldpp-
krifta och struphuvudskrifta. Huruvida tobaken i sig
var en direkt orsak till olika sjukdomstillstand, eller
om den skulle betraktas som en bidragande orsak som
forvirrade redan existerande krampor, var dock en fra-
gestillning varom det ridde delade meningar. Aven
den passiva rokningens risker uppmérksammades, och
da inte bara som en fraga om hygienisk trevnad i olika
slags offentliga lokaler, utan dven som en uppenbar
hélsorisk fér den som tvingades inandas roken. Nikoti-
nets beroendeskapande egenskaper var ett tredje mo-
ment som allmédnt erkidndes och fenomen som
toleransokning och abstinenssymtom var vil kiinda.
Diéremot radde delade meningar angdende beroendets
styrka och konsekvenser. En del likare betonade en
viktig gradskillnad mellan nikotinet och exempelvis
alkohol, opium och morfin, medan andra poédngterade
artfrindskap och samstdmmighet.

Bland psykiatriker och andra medicinska talesméin
fanns en utbredd uppfattning om att en omattlig
tobakskonsumtion kunde leda till sinnesforvirring och
nervsjukdomar. Forekomsten av tobakspsykos var ett
omdebatterat imne. Forekom den, och i vilken omfatt-
ning, och i sé fall; var tobaksbruket en direkt eller in-
direkt orsak? Samma fragestillning dryftades betrif-
fande neurasteni. Tobaksmissbruket och dirtill for-
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knippade psykiska sjukdomssymtom var pa flera sitt
manifesta i den kliniska varden. Bendmningen *’kro-
nisk forgiftningssjukdom’’, som tillimpades vid miss-
bruk/beroende av andra nervgifter dn alkohol, anvén-
des dven for klassificering av tillstaindet ’’nikoti-
nism’’. Under samma tidsperiod var fragan om miss-
bruk av gifter — inklusive tobak —en av dem som still-
des for att faststilla anamnesen vid intagning for vard
pa sinnessjukhus.

Tobaksbruket, och sérskilt da unga pojkars miss-
bruk, férknippades ocksa med ett omfattande register
av moraliska skadeverkningar. Vid alltfor otyglat bruk
av njutningsmedel ansdgs den unge tobaksnjutaren bli
utsatt for ett angrepp pa sitt viljeliv och virdesystem.
Kinslan for riitt och fel riskerade ddrmed att ga for-
lorad och den unge kunde forvéntas glida utfor, snérjd
av logn, littja, sedesloshet och brottslighet. Sarskilt
rokning sags som inkorsporten till dryckenskap eller
missbruk av opium och morfin, stold eller annan
brottslighet i syfte att skaffa pengar till cigaretter samt
konsliga utsvdvningar (tobak bendmndes ibland
’skokoorten’’).

Det var inte bara den enskildes hilsa och moral som
undergrivdes av tobaksbruket. En del sociala reforma-
torer pekade pa hur hushallsekonomin drabbades, i
synnerhet hos dem som bade nyttjade alkohol och to-
bak. Men tobakskonsumtionen anségs ocksa fa negati-
va nationalekonomiska verkningar. Framst avsdgs en
dyrbar import av tobaksprodukter och forhallandet att
en betydande andel av samhillets ekonomiska resurser
forslosades pa ett hilsovadligt njutningsmedel, istéillet
for att komma till anvindning i ett viktigt socialt upp-
byggnadsarbete.

Bruk eller missbruk

Bland de aktorer (ldkare, ldrare, politiker och sociala
reformatdrer) som engagerade sig mot tobaken utgjor-
de fradgan om bruk eller missbruk en framtradande skil-
jelinje. For flertalet framstod det omdttliga bruket,
missbruket, som roten till det onda.

Minderérigas bruk och vuxna personers missbruk
och beroende var avvikelser som borde bekdmpas.
Men f6r nagra av de mest roststarka opinionsbildarna
innebar bruket i sig otvivelaktigt ett forsta steg pa for-
dirvets vig. Och fran absolutistiskt hall anklagades
delar av likarkdren for att, sisom med rusdryckerna,
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Tobaksmissbruket forknippades med en generell
samhdillsmoralisk forslappning

ha 6ppnat portarna for rokandets utbredning genom att
gora atskillnad pa bruk och missbruk av tobak.

Synen pa bruk och missbruk var av avgorande be-
tydelse for de mél och medel som formulerades i kam-
pen mot tobaken. Absolutisterna argumenterade gérna
for ultimativa 16sningar i form av genomgripande for-
andringar bade for individ och samhille. For den en-
skilde rekommenderades en 6vergang till ett naturen-
ligt levnadssitt, dir avhéllsamheten fran njutnings-
medel uppvigdes av niringsriktig kost, fasta, motion,
frisk luft, vatten- och bastubad m m. Pa samhillsniva
giillde det att bryta fabriks- och storstadslivets nedbry-
tande inflytelser och hitta tillbaka till modernéringen
och den homogena virdegemenskapens samhélle. Ab-
solutisterna var i betydande utstriackning ocksd an-
hingare av olika tvingande atgérder i syfte att realisera
sina foresatser, exempelvis totalt eller partiellt tobaks-
forbud, sanktioner vid forbudsovertradelser, inkops-
begrdnsningar m m.

De som varnade for tobaksmissbruket men accepte-
rade ett mattligt bruk representerade i méanga fall en
stark utvecklingsoptimism. Forvisso forknippade man
ofta tobaksmissbruket med en generell samhéllsmora-
lisk forslappning. Men tilltron till upplysningens kraft
var stor, liksom till nédvindigheten och betydelsen av
reformer som kunde undanréja de materiella och so-
ciala hinder som stod i vigen for hygieniska framsteg.

Forstarkning av faran

Det hot mot samhillsmoralen som tobaksbruket an-
sdgs utgora forstirktes av att frimst cigarettbruket as-
socierades till hotbilder som emanerade ur andra sam-
tida samhillsdebatter. En sadan gillde spridningen av
smittosamma sjukdomar. Enligt en vanlig uppfattning
tillverkades en hel del cigaretter av cigarr- och ciga-
rettstumpar som fattigt folk samlade upp fran gatans
smuts och bacillhdrdar. Cigaretternas pastadda inne-
héll av opium, morfin och haschisch var en annan
aspekt av detta spridningstema. Problemen med ciga-
retternas innehall var ingen marginell fraga. Tvirtom
framholls det som ett betydande argument i 1909 ars
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riksdagsdebatt om kringvandrande forséljare, som
svarade for forsiljningen pa helgdagar da cigarrbodar-
na holl stiangt, och i 1914 ars debatt angdende inforan-
det av tobaksmonopol (6).

Genom forbindelsen med cigarrbodarna forknippa-
des tobaken med olika yttringar av pastadd sedeslos-
het. I dessa *’smutsens ndsten’” tillhandaholls forutom
tobak och tidningar franska vykort, >’smutslitteratur’’
och preventivmedel. Cigarrbodarna holl ocksa 6ppet
sent pa kvillarna och fungerade som traffpunkt for en
del av stadens manliga flanorer. Fragan om vad som
egentligen tilldrog sig i dessa lokaler var féremal for
bade rykten och granskning. Cigarrflickornas moralis-
ka vandel var ifragasatt och utsagorna om att flickorna
drygade ut sina laga loner genom sedeslost leverne
fick niring av att otillaten prostitution pastods fore-
komma i lokaler, kamouflerade som cigarrbodar.

Ett annat viktigt samband rorde tobaken och den
sedliga forvildningen bland ungdomen, vilken var en
stor social fraga under decennierna kring sekelskiftet.
Ligapojkar, skolkare, i sedligt avseende forsummade
och vanartade barn, eller vad man nu kallade datidens
’virstingar’’, var i stor utstrdckning identiska med de
unga pojkar som i tobaksdebatten blev foremal for en
dldre generations oro och indignation. Det vanartsbe-
grepp som blev ett av resultaten av barnavardslagstift-
ningen under denna period tog i forsta hand sikte pa
bettleri, 16sdriveri och skolk. Men det innefattade dven
andra mer obestdmda beteenden som kunde samman-
foras under bendmningarna lastbarhet och oordentligt
leverne. Cigaretten kan ses som ett av vanartens attri-
but. Den vanartige pojken i gestalt av ligagrabben,
skolkaren eller Nick-Carter-ldsaren, beskrevs och av-
bildades genomgaende med en cigaretti mungipan och
cigarettrokning var en av de omstindigheter som kun-
de resultera i samhdillets ingripande for att med tvang
tillrdttafora den vilsegéngne.

Den politiska handlaggningen

Aren 1899, 1904 och 1906 vicktes motioner till riks-
dagen med krav pa lagstiftning mot minderarigas to-
baksbruk. I sistnimnda motion anférdes exempel fran
andra linder ddr lagstiftning av onskat slag inforts.
Riksdagens bada kamrar beslutade 1906 om en fram-
stillan till Kungl. Maj:t angdende en utredning med
sdrskild inriktning pa nya bestimmelser i skolforfatt-
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ningarna och forbud att silja eller utlimna tobak till
minderariga. Nir riksdagsledamoten och Stockholms
borgmastare Carl Lindhagen, som var tobaksfragans
framste aktor pa den politiska arenan, motionerade om
atgiarder mot bruket av tobak och kaffe 1911 och 1912
hade dnnu inget hint med 1906 ars beslut. Samma 6de
drabbade det riksdagsbeslut som f6ljde pa Lindhagens
motioner. Av den begirda skyndsamma utredningen
syntes inga spar forrdn 1917. Da meddelade lagutskot-
tet att regeringen var i fard med att bereda inkomna
myndighetsyttranden. Dessforinnan kom tobaksfaran
upp till behandling i samband med riksdagens beslut
om inforande av tobaksmonopol 1914. Att i statsin-
komsternas intresse ockra pa ett gift mot folkhélsan,
var en av de betidnkligheter som bl a Lindhagen fram-
forde mot forslaget.

I oktober 1917 tillsattes en grupp pa fem sakkunniga
inom ecklesiastikdepartementet for att dels utreda och
ligga forslag om upplysningsverksamheten foér nyk-
terhetens frimjande och dels foresla atgirder for mot-
arbetandet av tobaks- och kaffemissbruket. Ett ar sena-
re lade gruppen fram sina idéer (7). I betinkandet pre-
senterades en rad olika forslag med primirt syfte att
komma tillrdtta med ungdomars missbruk av de aktu-
ella njutningsmedlen. Betriffande tobak rekommen-
derades en bred upplysningsverksamhet inom och
utom skolan samt forandringar av skolstadgan sa att
folkskolan, liksom tidigare ldroverken, kunde forbju-
da tobaksrokning bland eleverna. Dessutom foreslogs
lagstadgat forbud mot forséljning av tobaksvaror till
minderariga (under 16 ér). Diremot avvisades tanken
pa en allmin kriminalisering av tobaksrokning bland
minderariga, liksom det blev nej till yrkandet om ord-
ningsmaktens skyldighet att beslagtaga minderarigas
tobaksvaror.

Ar 1922 interpellerade Lindhagen i riksdagen och
undrade vart skrivelserna och forslagen tagit vigen.
Sjélv hade han letat och antingen funnit dem i ndgon
byraldda eller pa resultatlés vandring mellan olika de-
partement och myndigheter. I ett svar om regeringens

Tanken pd en allmdin kriminalisering av tobaks-
rokning bland minderariga avvisades
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atgirder mot tobaks- och kaffemissbruk redogjorde
statsminister Hjalmar Branting for fragans hantering.
Han poingterade att man fran och med folkskolans
sjitte klass numera fick undervisning om njutnings-
medlens faror och att sédan upplysning ocksa riktades
till de virnpliktiga. Fragan om lagstiftning for att mot-
verka tobaksmissbruk bland minderédriga hade ver-
viigts, men inom regeringen hystes tvivel om att man
med en sédan atgérd verkligen skulle vinna avsedd ef-
fekt. Dessutom ir det s, meddelade Branting, att 95
procent av tobakshandlarna beslutat forbjuda forsilj-
ning av tobaksvaror till minderariga. Branting var i to-
baksfragan, liksom i alkoholfrdgan, en uttalad mot-
standare till lagstadgade férbud och han betonade upp-
lysningens roll som *’[...] en av de sékraste vigarna for
fostrandet av vart folk till allt mer sunda levnadsvanor,
savil nir det géller bruket av tobak och kaffe som ock i
andra avseenden’’ (8).

Hinder och motstand

Trots en langvarig och tidvis intensiv samhillsdebatt
under decennierna kring sekelskiftet 1900 etablerades
aldrig tobaksfragan som ett entydigt och avgrinsat
samhiillsproblem. En tydlig problembestimning och
ett avsevirt genomslag inom vissa arenor var inte till-
riickligt for att pastadda missfoérhallanden och artiku-
lerade problemlosningar skull vinna den politiska
maktens fulla erkéinnande. Tobaksfragan erévrade inte
de riktigt livskraftiga problemens sirdrag. Det gav ex-
empelvis inte upphov till ndgon lagstiftning eller sir-
skilda administrativa arrangemang for implemente-
ring av ett atgdrdsprogram och kunde dirfor inte be-
miktiga sig en position i kretsen av datidens institutio-
naliserade problemkategorier (alkoholen, 16sdriveriet,
fattigvérden, kriminaliteten, den ungdomliga vanar-
ten, etc).

Vad var det da som gjorde att denna foregivna sam-
hiillsfara inte motte det erkidinnande som sa manga an-
sdg den vara vird? Tvivelsutan inverkade konkurren-
sen fran alkoholproblemet menligt pa utgangen. Den
sociala diskursens utrymme for en ny angrdnsande
tvistefraga var klart begrinsat.

Men det fanns ocksé andra omstindigheter som lade
hinder i végen. Fyra samverkande orsaker kan urskil-
jas: aktorernas oformaga att enas kring ett aktionspro-
gram; nykterhetsrorelsens uteblivna engagemang; sta-
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Staten har alltid haft ekonomiska intressen knut-
na till konsumtionen av njutningsmedel

tens starka ekonomiska intressen i kombination med
dokumenterade svarigheter att uppritthélla en restrik-
tiv lagstiftning pa tobaksomradet samt problemets an-
knytning och sammansmiltning med andra samtida
problemkomplex.

Av de aktorer som engagerade sig i tobaksfragan var
likare och ldrare de mest betydelsefulla. Men varken
de, eller for den delen politiker och andra sociala refor-
matorer, formadde enas kring ett uttalat atgardspro-
gram. I frdga om artikulering och férmedling av hot-
bilder och riskbedomningar gjordes uppmérksamma-
de insatser. Men samtidigt existerade en betydande oe-
nighet i beddmningarna av olika skadeverkningar och
huruvida det var bruket eller missbruket som var den
verkliga boven i dramat. Dessutom var flertalet aktorer
engagerade i en rad andra mer eller mindre nérbeslak-
tade fragor, vilket gjorde att tobaksmotstandet saknade
ett samlande namn, med mojligt undantag for Carl
Lindhagen den politiska arenan. Inte heller féreningen
>’Bort med tobaken’’ formadde viixa till den kraft som
kunde organisera och kanalisera motsténdet till en in-
flytelserik anti-tobaksrorelse (9).

Frin méanga hall fanns stora forvdntningar pa att
nykterhetsrorelsen skulle ta sig an tobaksfragan, bl a
genom att starta avhallsamhetsforeningar inom rorel-
sen eller medverka till bildandet av fristdende sadana.
Men nykterhetsrorelsen, med undantag for enskilda
forbund som exempelvis Sveriges ldrares nykterhets-
forbund, intog en minst sagt avvaktande attityd. Denna
héllning bestimdes sannolikt av strategiska overvé-
ganden. Fran nykterhetsrorelsens sida var rusdrycker-
na den allt 6verskuggande fragan. En utvidgning av
intressefiltet till att ocksd omfatta andra njutnings-
medel innebar en uppenbar risk for utsldtning och frag-
mentering.

Staten har alltid haft ekonomiska intressen knutna
till konsumtionen av njutningsmedel. Tullar och olika
typer av skatter har varit de frimsta instrumenten for
att inkassera inkomsterna och prisinstrumentet har,
sirskilt i fraga om rusdryckerna, anvénts for att for-
soka paverka konsumtionens niva och inriktning. Ge-
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nom inforandet av tobaksmonopolet 1915 fick staten
ett kraftfullt medel for att styra skattenivan pa i forsta
hand forddlade tobaksprodukter. Forutom skatteintik-
ter erholl staten en arlig vinst i form av utdelning pa
aktiekapital, tull pd importerad ratobak och fardiga to-
baksvaror samt kronoskatt fran moderbolag och dot-
terbolag. Beslutet om inférande av tobaksmonopolet
ska ses mot bakgrund av att statsmakterna ville frigdra
sig fran ett alltfor ensidigt beroende av skatteintékter
fran rusdryckshanteringen. Det var ett beslut som
framtvingats av de samlade nykterhetsintressenas en-
tragna arbete. Styrningen av det fiskala intresset mot
tobaksomradet grundades pa den politiska majorite-
tens uppfattning att det hir rorde sig om ett omrade,
som inte var behiftat med sddana uppenbart skadliga
bieffekter som alkoholkonsumtionen. Denna grund-
laggande bedomning av de bada omradenas relativa
samhillsskada, i kombination med ekonomiska intres-
sen knutna till en varugrupp som visat sig vara tim-
ligen okénslig for prisokningar, gjorde att man fran re-
geringens sida intog en negativ standpunkt mot in-
skrinkande atgdrder som kunde tinkas medfora en
minskning av konsumtionen. Men det var inte enbart
ekonomiska intressen som styrde regeringens motvilja
mot att infora en restriktiv lagstiftning pa omradet.
Historiska och samtida erfarenheter var inte sérskilt
uppmuntrande. Forséljnings- och rokforbuden var
svara att uppritthélla och i flertalet linder hade lag-
stadgade restriktioner inte formatt hejda cigarettrok-
ningens utbredning bland ungdomen.

Ett missforhallande som lyfts fram som ett nytt all-
mént problem far behovlig draghjidlp om det kan asso-
cieras till hotbilder och moraliska fordomanden som
giller for ett redan etablerat samhéllsproblem. Att to-
baksfragan i borjan av 1900-talet blev liktydigt med
unga pojkars cigarettrokning var darfor inledningsvis
siakert en fordel med avseende pa en opinionsbildande
effekt. Risken med en sddan anknytning ér att den nya
faran efterhand absorberas och blir en aspekt av det
redan erkidnda samhillsproblemet. Det var vad som i
hog grad hinde med tobaksfragan, vilken blev ett in-
slag inom ett betydligt mer omfattande problemkomp-
lex som gillde ungdomens sedliga forvildning, vanart
och brottslighet. Problembestimningen som formule-
rades med avseende pa cigarettrokning hade exempel-
vis foga relevans for medeldlders cigarrokare. Harige-
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nom forstirktes tobaksfragans alders- och klassméissi-
ga differentiering och forsdken att vinna gehor for en
problemdefinition som fokuserade det omattliga to-
baksbrukets sammantagna skadeverkningar forsvara-
des avseviirt.

Avslutande reflektioner

En jamforelse mellan dagens och sekelskiftets tobaks-
kontrovers frestar onekligen till betoning av analogier
och slidktskap. Men historiska paralleller bor inte ldg-
gas till grund for alltfor langtgdende resonemang om
nutida forhallanden och deras framtida utveckling. Jag
vill, trots detta forbehall, avslutningsvis peka pa ett par
omstidndigheter som kanske kan ha betydelse fér den
tobaksstrid som sannolikt kommer att utkdimpas under
de nirmaste aren.

Pa en grundlidggande niva bestims dagens tobaks-
kontrovers av samma struktur som sekelskiftets, lat
vara utbytet av vissa aktorer och formeringen av nya
allianser. Konfliktens hjdrtpunkt ror motsittningen
mellan ekonomiska intressen (vinstkapital, skatter, ar-
betstillfdllen), folkhélsointressen och ménniskors be-
hov av stimulans, avkoppling och njutning. De ekono-
miska intressenas tyngd dr uppenbar. Vad som ocksa ér
i0gonfallande &r tobaksmotstandets svaga organise-
ringsgrad. Trots att vissa *’delsegrar’” vunnits, t ex in-
forandet av varningstexter pa cigarettpaket, har mot-
standet inte kunnat formeras i nadgon bredare social r6-
relse mot tillverkning, forsiljning och konsumtion. De
organisationer som finns paminner till stor del om f6r-
eningen Bort med tobaken. De huvudsakliga aktorerna
med relevans for policyutformningen kan istéllet loka-
liseras till olika segment av det medicinska etablisse-
manget. Fragan 4r om en sé pass expertbetonad och
socialt smal aktorsgruppering kan mobilisera det stod
och de resurser som behovs for att tvinga fram atgarder
som kommer att vara ekonomiskt kénnbara for privata
och statliga tobaksintressen.

Den pagéende kontroversens betoning av den passi-
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varokningens konsekvenser och det tilltagande intres-
set for nikotinberoende skapar nya argument for mins-
kad tobakskonsumtion. Men samtidigt som dessa
aspekter berikar diskursen med nya hotbilder, risker
och motiv, kan de snabbt bidraga till tobaksfragans
fragmentering. En alltfor stark betoning av rokningens
miljoeffekter riskerar exempelvis att skymma budska-
pet om snusets medicinska skadeverkningar. Genom
denna uppspaltning kan det bli svart att hilla samman
tobaksfragan som en folkhilsofraga med inriktning pa
tobakens skadlighet. Tendensen till fragmentering &r
dnnu tydligare i hindelse av en stark betoning av niko-
tinberoendet. Risken ér da stor att tobaksfragan, t-
minstone delvis, kommer att assimileras av den paral-
lella samhillsdebatten om olika beroendeformer och
dédrigenom deklasseras genom alltfor intim forbindel-
se med illegal narkotika. Orsaksbilden kan under dessa
betingelser forskjutas sa att ansvaret for uppkommen
ohélsa létt lokaliseras till vissa brukares (missbruka-
res) bristande karaktirsegenskaper istéllet for att be-
traktas som en friga om tobaksprodukternas innehall
av skadliga dmnen, inklusive nikotin. Ett nirliggande
exempel pa en sddan kontrovers utgors av striden om
benzodiazepinernas (de vanligaste somn- och lugnan-
de medlen) beroendeframkallande verkan. Problem-
bestimningen kretsar i det fallet kring frigan om det dr
ett allmint problem i betydelsen en foreliggande risk
for alla som konsumerar dessa preparat, eller om det
handlar om ett missbruksproblem begrinsat till nagra
tusen ’’problematiska’” personer?

En av forutsittningarna for att ett forment missfor-
hallande ska etableras som ett samhillsproblem, dvs
vinna ett brett politiskt erkdnnande och institutionali-
seras som objekt for ett uttalat atgdardsprogram, dr att
de aktorer som problematiserar foreteelsen forfogar
over tillrdckliga resurser for att driva igenom sin pro-
blemdefinition och sina atgiardskrav. Ett annat villkor
kan sidgas gilla konkurrensens och assimileringens dy-
namik, dvs fragan om hur vil ett utpekat problem kan
anknyta till andra yttringar av ett samhélles existeran-
de konfliktpanorama (ekonomisk tillvixt, social for-
delning, hilsa, miljo, brottslighet, yttre fiender etc)
och samtidigt hivda den egenart som dr nodvéndig for
dess institutionalisering (10). Exemplen ovan antyder
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att dessa forutsittningar knappast foreligger om vi ser
till ndgra av de aspekter som framtrader genom 1990-
talets tobaksdiskurs.
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