Den nya arbetslosheten

Urban Janlert

Arbetslésheten &r inget nytt fenomen. Anda talar vi
om den nya arbetslosheten. Varfér?

Arbetslésheten i Sverige ar nu hogre an nagonsin.
Den drabbar dessutom grupper som tidigare sallan
varit hotade av arbetsloshet. Arbetsldsheten ar hdg
aven i storstadderna. Manga fruktar att de hdga ar-
betsléshetstalen skall bli bestdende daven om kon-
junkturen férbattras. Det &r bakgrunden till att man
nu kan tala om en ny arbetsldshet.

Urban Janlert &r socialmedicinare och har under
senare ar forskat om arbetsléshetens effekter pa
hélsan.

Hégre arbetsléshet &n ndgonsin
I ett internationellt perspektiv har Sverige under efter-
krigstiden haft en mycket ldg arbetsloshet. Statistiken
fran 1945 och framat visar att arsmedelvirdet for ar-
betslosheten aldrig varit hogre dn 3,5 procent fram till
1992. De tvé topparna intriffade med 20 ars mellan-
rum, 1963 och 1983. Men nu har arbetslosheten natt
helt nya nivder (se figur 1). Under 1992 steg arbets-
16sheten till 4,8 procent, och prognosen for 1993 pekar
pa ett arsgenomsnitt av 7,7 procent.

Forklaringen till den hoga arbetslosheten ér inte ba-
ra den forsimrade konjunkturen i kriserna Sverige.

Figur 1. Relativ arbetsloshet i Sverige 1945-1993.
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Bakom de hoga siffrorna ligger en delvis forindrad
syn pa arbetslosheten. Full sysselsittning diskuteras
inte lingre som ett socialt mal for ett demokratiskt
samhille. Det som tidigare betraktats som ett sjalvklart
negativt fenomen, har pa senare tid av allt fler ocksa
setts som en forutsittning for en sund ekonomisk ut-
veckling. Ekonomiprofessorn Bertil Ohlin skrev redan
1949 att en optimal sysselsittningsniva maste innebéra
en viss arbetsloshet (1). Det ér en tanke som tycks ha
fatt storre genomslag idag én tidigare.

Nya grupper drabbas

Traditionellt har arbetaryrken och yrken med laga krav
pa utbildning, liksom yrken inom sektorer i samhillet
som gar igenom en kraftig omstrukturering varit risk-
yrken for arbetsloshet. A andra sidan har ménga tjéns-
temin, langtidsutbildade och personer verksamma in-
om sektorer som utvecklas kraftigt knappast betraktat
arbetsloshet som en allvarlig risk.

Idag ir situationen annorlunda. Aven bland tjénste-
miin ir arbetslosheten hog. Det finns manga akademi-
ker som inte far arbete, och verkstillande direktorer
gar AMS-kurser. Detta dr for manga en ny situation,
som sprider en allmin osékerhet: ingen tycks ga helt
siker for arbetslosheten.

Inte bara skogsléanen

Arbetsldsheten har varit endemisk i vissa omraden,
framfor allt i landets glesbygdslidn. Dessa har ofta haft
en arbetsloshet som varit 2-3 ganger storre dn den i
storstiderna. Det har varit ett uttryck for att arbetslos-
heten delvis varit ett strukturellt fenomen, dir krym-
pande verksamhet inom t ex skogs- och jordbruket lett

En optimal sysselsdttningsniva mdste innebdra
en viss arbetsloshet
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Idag finns de flesta arbetslosa i storstiderna

till sysselsittningssvarigheter samtidigt som storsté-
derna expanderat inom nya branscher (tjdnstesektorn,
dator-branschen m m).

Idag finns dock de flesta arbetslosa i storstiderna.
Den relativa arbetslosheten dr visserligen storst i norr-
landsldnen, men antalet arbetslosa bara i Stockholms
ldn dr fler @n antalet arbetslosa i alla norrlandsldnen
tillsammans.

Ett permanent hégarbetsléssamhalle?
Erfarenheter fran andra linder, later oss ana att om ar-
betslosheten en gang natt Gver en viss niva, dr det svart
att atervinda till en riktigt 1ldg niva igen. Trots hog-
konjunkturen i slutet av 1980-talet var arbetslosheten
hog i flera visteuropeiska linder.

Den hoga arbetslosheten i Europa har i forsta hand
inte kunnat forklaras med en okad tillstromning av ar-
betslosa. I stillet beror de hoga siffrorna pa att arbets-
loshetstiden forlings for dem som redan varit arbets-
16sa. Under tioarsperioden 197483 steg arbetsloshe-
ten i England fran 3,6 till 16 procent. Savil vid borjan
som slutet av denna period var inflodet av arbetslosa
cirka 1,7 procent per manad. Vad som ddremot dndrade
sig var den genomsnittliga arbetsloshetstiden: 1974
var den 2,1 méanader och 1983 hade den nirmare fem-
dubblats till 9,4 méanader (2).

Langtidsarbetslésheten diskvalificerar
Det dr rimligt att tdnka sig att ju lingre man dr arbets-
16s, desto svérare dr det att fa arbete igen. Dels pa
grund av att ens professionella virde minskar, genom
att man inte underhaller sin kunskap och tilldgnar sig
ny. Dels genom att en lang arbetsloshet i bagaget knap-
past dr en positiv signal for en tilltdnkt arbetsgivare.
Men som med s mycket annat ir arbetslosheten ocksa
nagot man vinjs vid. Arbetsloshet innebidr en 6kad
passivitet, och ju lingre man dr arbetslds desto mindre
aktivt soker man arbete och desto mindre motiverad
blir man ocksa att gora det.

Flera utldndska studier bekriftar riktigheten i detta
resonemang. Ddremot har undersokningar hittills inte
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kunnat visa samma pessimistiska bild i Sverige (3).
Det tycks som om langtidsarbetsloshet inte forsimrar
chanserna som man skulle frukta. Sannolikt beror det-
ta pa vart svenska system med en aktiv arbetsmark-
nadspolitik. Oron giller om det kommer att vara s
dven i framtiden. Risken finns, da arbetsmarknadspo-
litiken inte orkar med, da antalet arbetslosa blir allt fler
och da langtidsarbetslosheten okar, att Sverige édven i
detta avseende ’internationaliseras’’, dvs vi kommer
att fa en situation dir langtidsarbetsloshet kraftigt okar
risken for utslagning.

En svensk undersokning bland ungdomar visar att
bland dem som tidigt blir arbetslosa sa ir risken cirka
dubbelt sa stor att man skall vara arbetslos efter fem ar,
jamfort med dem som inte var arbetslosa strax efter
skolan (4).

Vad betyder den nya arbetslosheten for
halsan?

Eftersom den nya arbetslosheten dr ny édr det svart att
veta vilka effekterna blir. Men det som &r nytt i Sveri-
ge, dr inte lika nytt i alla linder. Vissa slutsatser kan
alltsé dras fran internationella studier.

Ur ett teoretiskt perspektiv kan man hivda att ar-
betslosheten borde drabba tjanstemén hardare @n arbe-
tarna. Bakgrunden till en sidan slutsats skulle vara att
tjanstemédnnen i hogre grad dn arbetarna har ett arbete
som involverar dem intellektuellt och kénslomaéssigt.
Det borde vara en storre forlust att tappa ett arbete som
engagerar en djupt, 4n ett arbete som man utfor i forsta
hand for pengarnas skull.

De flesta studier om arbetsloshetens ohélsoeffekter
ar gjorda pa arbetare, men ett fatal studier omfattar
ocksa tjanstemédn. Déaremot finns det fa undersokning-
ar som forsokt jaimfora arbetarnas och tjinstemannens
reaktioner. De fataliga studier som finns ger dock inget
underlag for den ovan gjorda teoretiska slutsatsen. Ge-
nomgaende tycks arbetarna notera mer ogynnsamma
effekter pa hilsan av arbetsloshet dn tjinsteménnen da
det giller hjdrtbesvir, ledbesvir och hogt blodtryck

Risken for arbetsloshet dr dubbelt sa stor bland
dem som tidigare varit arbetslosa




(5). Teori och empiri stimmer hér inte riktigt Overens,
troligen pa grund av att ganska litet tankemdda och fa
studier dgnats omradet.

Land och stad

Det ir litt att forestilla sig att det dr svarare att uthidrda
arbetslosheten i en ligenhet i staden dn i en villa pa
landet. Mojligheterna att anvinda sin tid som arbetslos
till nigot meningsfullt forefaller storre pa landsbygden
4dn i staden. Ett sédant antagande far ett visst stod i litte-
raturen (6). Stadsborna tycks uppleva storre ekono-
miska problem vid arbetsloshet @n dem pd landsbyg-
den. Det sociala nitverket dr ocksd i storre utstrick-
ning knutet till arbetsplatsen i staden dn pa landet. Ef-
tersom en majoritet arbetslosa nu finns i staden innebér
det risk att den nya arbetslosheten innebir en storre
utmaning in tidigare.

Hogarbetsloshetssamhallet

Det finns en del studier som antyder att om arbetslos-
heten stiger, si drabbas den enskilde inte lika hart. Tro-
ligtvis dr detta en kombination av dels en mindre ut-
talad selektion till arbetsldsheten (ju hirdare lagkon-
junkturen slér till, desto mer urskiljningslost drabbar
den minniskorna), dels att synen pa arbetslosheten &r
en annan. Dessutom kan man forvinta sig att i ett sam-
hiille med manga arbetslosa édr beredskapen att mota
arbetslosheten storre. Vi vet t ex att andelen som till-
hor erkiind arbetsloshetskassa ér betydligt hogre bland
de anstillda i omraden med hog arbetsloshet dn bland
de anstillda i storstadsomradena.

Aven om effekten skulle bli mindre for var och en
nir arbetslosheten stiger, 4r detta inte liktydigt med att
den totala effekten av arbetsloshet skulle vara mindre
vid hogre arbetsloshet. Vid hog arbetsloshet dr det ju
avsevirt fler som drabbas, varfor skadefaktorn skall
multipliceras med ett mycket storre tal. Sannolikt sti-
ger de negativa effekterna pa folkhilsan med stigande
arbetsloshet.

Stadsborna tycks uppleva storre ekonomiska
problem vid arbetsloshet
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Om arbetslosheten stiger sa drabbas den enskil-
de inte lika hart

Vem skall bara krisens bérdor?

I en artikel i Ekonomisk debatt har ekonomen Hans
T:son Soderstrom pekat pé att arbetslosheten sléar hért
mot vissa grupper. Som ekonom har han varit skeptisk
till att arbetslosheten skulle medfora sirskilt stora ef-
fekter for den enskildes vilfird, men han konstaterar
samtidigt att det dr:

>’ klart belagt att arbetslosheten slar sérskilt hért

mot redan tidigare svaga grupper pa arbetsmarkna-

den. Dessa grupper kan pa sa sitt fa béra en opro-
portionerligt stor andel av Sveriges anpassningsbor-

da till ett laginflationssamhille.”” (7)

Man kan i det liget fraga sig om det &r en rimlig for-
delning av krisens borda, att man minskar de offentliga
utgifterna genom att forsamra just de arbetslosas ekono-
miska villkor. Den svenska arbetsloshetsersittningen ér
dessutom begriinsad i tid, i motsats till forhallandena i
t ex Storbritannien och Tyskland. Arbetslosheten kan i
formell mening dirfor aldrig bli sérskilt langvarig —kan
man inte fa hjilp pa annat sitt blir man sa sméaningom
utforsikrad, dir den enda mojligheten till ekonomisk
ersittning som aterstér ar socialtjanstens insatser.
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