Fran moral till marknad?

Vem skall fa beredskapsarbete under en arbetsléshetskris?

Sven Trygged

Arbetsloshet ar en forutsattning for att f& ett kom-
munalt beredskapsarbete, men alla som ar arbets-
|6sa far inte beredskapsarbeten. De personer som
skall f& hjalp (de vardiga) maste skiljas frin dem som
inte skall fa hjélp (de ovérdiga). Under arbetslos-
hetshjalpens férsta decennier var medelléshet en
av grunderna for att f& hjélp. Under den nuvarande
arbetsloshetskrisen ar det framst personer med a-
kassa som kan komma ifrdga. De som saknar a-
kassa riskerar ait stangas ute bade pa den 6ppna
arbetsmarknaden och fran arbetsléshetshjélp i form
av beredskapsarbeten.

Forfattaren ar socionom och doktorand i socialt
arbete vid Stockholms universitet.

Vad ar ett beredskapsarbete

I artikeln diskuteras hur grunderna for rekryteringen
till kommunala arbetsloshetsatgiarder forindras 6ver
tid med tonvikt pa beredskapsarbeten och dess fore-
gangare. Med kommunalt beredskapsarbete avses en
tillfallig anstéllning, vanligtvis sex manaders jobb,
som ombesorjes i kommunal regi. Som regel dr 16ne-
kostnaden subventionerad av staten.

Teoretiska utgdngspunkter
En person maste for att definieras som arbetslos inga i
arbetskraften och aktivt soka arbete. Fragan om vem
som skall fa arbetsldshetshjilp dr en annan administra-
tiv bestimning. Teorier om vem som blir arbetslos
maste darfor skiljas fran teorier om vem som fér be-
redskapsarbeten. Arbetsloshet dr normalt en forutsitt-
ning for att fa ett beredskapsarbete, men alla som ir
arbetslosa far inte beredskapsarbeten.

Jag har valt att diskutera vem som far kommunal
arbetsloshetshjilp, frimst beredskapsarbeten, utifran
tre begrepp som dterfinns hos norrmannen Georges
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Midré.! I en socialhistorisk studie kallad *’Bot, be-
dring, brgd’’ redogor Midré for *’avgrinsningens di-
mensioner’” (Midré 1990 s 13-15). Staten har genom
socialpolitiken och sociallagstiftningen angett i vilka
situationer den enskilde har ritt till stod och institutio-
nernas uppgift ér att skilja ut de fortjénta (vérdiga) kli-
enterna som skall ha hjilp fran de ofértjinta (ovirdi-
ga). Med hjilp av kategorierna moral, resurser och
marknad visar Midré hur uppfattningen vixlar mellan
fattigdom och néd som ett individuellt problem och
uppfattningen att fattigdom beror pa orsaker som inte
kan hénforas till individen. Tillimpat pa arbetsmark-
naden sa handlar moral framfor allt om *’arbetsviljan™’
hos den enskilde. Resurser star for formaga (t ex per-
sonlig kompetens och hilsa) medan marknadsdimen-
sionen ror yttre arbetsmajligheter. En virdig klient ir
en person som vill arbeta, men som inte kan eller inte
far arbeta. En person som t ex bade kan och fér arbeta,
men som inte vill arbeta dr i princip ovirdig. Svarare
grinsfall kan vara personer som far arbete men som av
olika skl inte kan.?

Midré gor en oversiktlig genomgang dir han dis-
kuterar hur synen pa fattiga och arbetslosa forindrats
under en 500-drsperiod. Jag har valt att tillimpa Mid-
rés perspektiv pa den kommunala arbetsloshetshjilpen
i Stockholms stad for perioden 1914-1990. B a utnytt-
jas arkivmaterial for den éldre perioden och egen em-
piri for den senaste tidsperioden.

Hjalpta grupper i Stockholm
Under en mycket ldng tid dr det Stockholms stads ar-
betsloshetskommitté, ak, (senare arbetsloshetsnamnd)

En vdrdig klient dr en person som vill arbeta,
men som inte kan eller inte far arbeta




som har i uppgift att vilja ut de godkinda grupperna.
For det tilliimpas olika principer. Fran borjan ér det yr-
kestillhdrigheten som avgor, liksom skotsamhet och
forsorjningsplikt. Alder spelar ofta stor roll. De dldre
kan i allmiinhet parikna arbetsloshetshjilp om de dr
arbetsfora. Den uttalade maélsittningen &r att avhjélpa
nod och att prova arbetsvilligheten. Den hjidlpsokande
ska vara oforvallat arbetslos och pavisa att han ér vir-
dig att motta hjilp genom att t ex utfora nddhjilpsarbe-
ten. Den som viigrar blir avstingd bade fran nodhjalps-
arbete och kontantersittning. Pa sa sitt kan dven ett
annat problem losas, nimligen att sdrskilja de arbets-
fora fran personer som inte tillhor arbetskraften. De
som #r arbetsfora kan fa arbetsloshetshjélp och de icke
arbetsfora far vinda sig till fattigvarden i stillet.

Den forsta arbetsloshethjilpen via ak kommer 1914
och omfattar speciellt tre godkinda yrkesomraden for
arbetsloshetshjilp. Det giller tobaksarbetarna (som en
f6ljd av Tobaksmonopolets inférande), mélarna (brist
pa révaror och stagnerad byggnadsverksamhet) och
bageriarbetarna (ransonering av mjol mm). Didremot
kan inte hamnarbetarna parikna ndgon hjilp eftersom
de i#r sidsongsarbetslosa och inte kristidsarbetslosa i
forsta hand.

Efter hand foljer arbetare inom bleck- och plat,
korgmakeriarbetare, skomakeriarbetare och arbetare
inom den elektriska industrin, s k *’Stockholmsmon-
torer’’. Varje godkinnande foregas av en utredning av
den aktuella branschen. Vanligtvis tar man dé hjilp av
arbetsformedlingen som skapar en sirskild avdelning
for att undersoka det aktuella yrkesomradet. Ak upp-
manar ocksd fackfoéreningarna att anmila sina arbets-
16sa medlemmar pd arbetsformedlingen.Samtidigt be-
traktas arbetsloshetshjilp som en férmén. For att den
inte skall bli alltfor attraktivt eller framsta som en
sjilvklar rittighet omgirdas hjdlpen med olika mora-
liska fortecken dir ak vill forsikra sig om att hjdlpen
gdr till riitt personer och att kontantstod inte betalas ut
>’ ionddan’’ eller till ovirdiga grupper. Kontrollen kan
t ex ske genom att den arbetsldse skall stimpla sitt kort

Som motiv for arbetslishetsatgdrder for unga pa
1930-talet anges behovet av att stirka de ungas
kompetens samt rédsla for politisk oro

I arbetsmarknadskungorelsen sdgs rentav att de
som dr berdttigade till a-kassa har rdtt till be-
redskapsarbete

ofta. Ak samarbetar ocksa med Systembolaget for att
forhindra att hjédlptagarna anvinder arbetsloshetersitt-
ningen till alkoholdrycker.

Aven ungdomar fér vissa tider sirskild uppmérk-
samhet. Lena Schroder (1991)° undersoker bl a moti-
ven till att inritta s k ungdomsreservarbeten under
1930-talet. Hon menar att det vid den hir tiden gar att
fa uppslutning for arbetsloshetsdtgérder for de unga,
men inte for den vuxna befolkningen. Som motiv an-
ges behovet av att stirka de ungas kompetens samt
riddsla for politisk oro. Men det borde ocksé vara mdoj-
ligt att infoga ungdomarna i Midrés kategorier. Det
kan t ex vara svart att hivda att ungdomar ér sjalvfor-
véllat arbetslgsa nir det inte finns nagra arbeten att s6-
ka. Ungdomarna dr ’’virdiga’ som hjidlpmottagare.
Diremot far vuxna vara beredda att ta de fulla konse-
kvenserna. Men det kan ocksa vara sa att ungdomarnas
arbetsmoral ifragasitts och att det darfor dr bést att sit-
ta dem i arbete. (JIr t ex debatten om kriminalvérd dir
barn och ungdomar far en mild behandling, men dir
vuxna tilldoms fullt straffansvar. Brottet kan t ex bero
pa “ungdomligt of6rstand’’. Det kan ocksa forstora
den unges moral att umgas med mer erfarna brottsling-
ar).

1930-talets arbetsloshetskris leder till en fordndrad
arbetslgshetspolitik. Genom att beredskapsarbeten i
hogre utstriickning blir ett led i den ekonomiska politi-
ken tonas moralargumenten ner och kopplingen till
fattigvarden borjar att luckras upp. Men det drojer én-
dé fram till mitten av 1950-talet innan det sker ett av-
gorande brott. Forst da blir det mojligt dven for perso-
ner som har ritt till a-kassa att fa hjélp i form av be-
redskapsarbeten. Fram till dess har endast personer
som dr medellosa och hjilpsokande hos kommuner
kunnat pardkna hjdlp. Efter hand okar mojligheterna
for de a-kasseberittigade att fa ett beredskapsarbete,
nagot som ldnge krivts av fackforeningarna. I arbets-
marknadskungorelsen sidgs rentav att de som dr berétti-
gade till a- kasa har riitt till ett beredskapsarbete. Detta
innebiir att behovsprincipen dverges till formén for en
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forsiakringsprincip. I och med det sker det en definitiv
brytning av det formella sambandet mellan fattigvard
och beredskapsarbeten. I borjan utnyttjas *’nya’” méj-
ligheten att ge a-kasseberittigade personer bered-
skapsarbeten frimst for den dldre arbetskraften.

Men det sker fler viktiga foridndringar under 1950-
talet. Det blir t ex i 6kande omfattning mojligt for per-
soner med bristande (fysiska) resurser for att fa t ex
arkivarbeten. Arkivarbeten dr en typ av ’beredskaps-
arbeten’’ for tjanstemédn som ocksa gors tillgingliga
for dldre kvinnor. Olika insatser for arbetslosa infogas
i den kommunala arbetsvarden som successivt byggs
upp. Aven om olika perioder av ligkonjunkturer bred-
dar rekryteringen till arbetsloshetshjilp, sa forefaller
det som om det sker en langsiktig *’klientiseringspro-
cess’’ bland de hjidlpsokande grupperna. I borjan dr det
fattigdom som &dr huvudorsak till hjdlp, men efterhand
ar det sociala och medicinska handikapp som motive-
rar hjilpbehovet. For Stockholms del blir denna ut-
veckling tydlig runt 1970, d& den kommunala arbets-
varden overgar till landstinget, som har de medicinska
resurserna. Den (primdr)kommunala hjdlpverksamhe-
ten for arbetslosa inskrianker sig i stort sett till bered-
skapsarbeten utomhus for alkoholmissbrukare och
andra grupper som motiveras av socialmedicinska
skél. Nasta led i utvecklingen blir olika kommunala
insatser for arbetslosa ungdomar. Denna verksamhet
pagar under storre delen av 1970-talet och fram till mit-
ten av 1980-talet. Direfter minskar behovet av insatser
for ungdomar till f61jd av hogkonjunkturen. I stillet
kommer andra grupper, tex langtidsarbetslosa och
flyktingar i fokus.

Beredskapsarbetets historia i samman-
fattning

Dir det fran borjan krivdes att man var skdtsam och
kristidsarbetslos riacker det med att man har *’allménna
svarigheter’’ pd arbetsmarknaden. Aven om undantag
finns sa dr huvudlinjen att olika spirrar tas bort och allt

Aven om olika perioder av lagkonjunkturer bred-
dar rekryteringen till arbetsloshetshjdlp, sd fore-
faller det som om det sker en langsiktig " klienti-
seringsprocess’’
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fler grupper far mojlighet till hjélp. I nedanstiende
oversikt ges nidgra exempel pa godkinda mottagare av
kommunal arbetsloshetshjilp i Stockholms stad.

godkdnda arbetslosa:
lagtidsarbetslosa

etniska grupper/flyktingar
akademiker och tjanstemin i hogre
utstrdckning dn tidigare
a-kasseberittigade
arbetshandikappade
musiker

ungdomar
kristidsarbetslosa

infédda Stockholmare
gifta

dldre

tobaksarbetare

malare, bagare

1990

1970

1950

1930

1914

Fran borjan har hjilpen omfattat frimst yrkesbe-
stimda dldre mén som dr familjeforsorjare och arbets-
16sa till f61jd av kristid. De har fatt likartade arbetsupp-
gifter av karaktdren enkla, fysiskt krivande arbetar-
jobb. Idag domineras bilden i stiillet av ensamstéende,
en hog andel kvinnor, manga saknar yrke och hjilpen
sker i stor utstrickning i form av individuellt anpassa-
de arbetsuppgifter av servicekaraktir inom tjinstesek-
torn. Under 1980-talet har langtidsarbetslosa personer
och invandrar/flyktinggruppen fatt 6kad uppmérk-
samhet och i storre utstrickning fatt tillgang till be-
redskapsarbeten.

Om man granskar de institutionella grunderna for
att fa arbetsloshetshjilp vid varje enskild tidpunkt ér
bilden timligen komplex. Ibland krivs t ex bade en
viss yrkestillhorighet och forsérjningsplikt for att &
hjilp, ibland ricker det med att vara ung och arbetslos.
Det forefaller som om Midrés kategorier for avskiljan-
de frimst gér att anvinda for att spegla fordndringar pa
en dvergripande niva under 1900- talet. Under arbets-
loshetspolitikens forsta period dominerar moraldi-
mensionen. Den arbetslose skall bevisa sin arbetsvil-
lighet for att fa hjélp. Efter andra virldskriget féljer en
lang period med rekordar, tankar om full sysselsitt-
ning etc. Har tonas moralperspektivet ner och resurs-
perspektivet blir viktigare. Den som kan arbeta skall fa
hjilp, och handikappgrupper skall fa sirskilt stéd. Ut-
vecklingen under de senaste aren skérper i stillet in-
direkt marknadsperspektivet. Det finns inte arbete &t
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alla. Den som ir forsdkrad skall i forsta hand fa ett
beredskapsarbete.

Den nuvarande arbetsmarknadspolitiken dr upp-
byggd for att hantera nagra procents arbetsloshet, men
inte for att klara den nuvarande massarbetslosheten.
Resurserna ir begrinsade och da styr regelverket dver
vem som skall f hjilp. Knytningen till a-kassan gor att
praktiskt taget bara de a-kasseberittigade fér bered-
skapsarbeten och att alla andra stills utanfor den moj-
ligheten. Det har helt enkelt blivit viktigare att vara
forsikrad vid arbetsloshet. I Midrés kategorier handlar
marknadsperspektivet som den enskildes mojlighet att
silja sin arbetskraft pd den oppna arbetsmarknaden.
Men marknadsperspektivet kan vidgas till att ocksa in-
nefatta mojligheten att kopa garantier for att fa hjilp
vid arbetsloshet. I en renodlad marknadsmodell skall
staten svara for ett minimum av grundtrygghet och den
enskilde sjilv i betydande omfattning se om sitt hus
t ex genom olika forsikringslosningar. Om man inte dr
forsikrad si har man inget skydd. I denna mening kan
marknadstanken sigas fatt en tydligare tillimpning.
Forindringen ska snarast ses som ett resultat av en ny
situation pa arbetsmarknaden och inte av en forindrad
policy.

Konsekvenser av nuvarande regelsystem

Ett regelverk grundat pé forsiakringsprincipen far kon-
sekvenser, frimst i storstadsomradena, dir en lidgre an-
del ir fack-anslutna. Bland de oorganiserade borde
aterfinnas atminstone tvd timligen olika grupper. Dels
de traditionellt utsatta grupperna, *’klienterna’’, per-
soner som pa grund av svag arbetsmarknadsanknyt-
ning, instabil sysselsittning, dilig ekonomi och okun-
skap om regelsystemet saknar a-kassa. Dels den grupp
som av *’sparsamhet’’ eller ideologiska skil struntat i
facket och a-kassan. Atminstone for *’klientgruppen’’
borde risken vara mycket stor att personerna aldrig
kommer tillbaka till arbetsmarknaden nir konjunktu-
rerna vinder uppat.*

Den nuvarande arbetsmarknadspolitiken dr
uppbyggd for att hantera ndagra procents arbets-
loshet, men inte for att klara den nuvarande
massarbetslosheten

For att de oforsikrade ska fa hjdlp krivs att
kopplingen mellan a- kassa och beredskapsarbe-
ten forsvinner och/eller att en obligatorisk ar-
betsloshetsersdttning infors

For att de oforsidkrade ska fa hjélp krivs att kopp-
lingen mellan a- kassa och beredskapsarbeten forsvin-
ner och/eller att en obligatorisk arbetsloshetsersitt-
ning infors. Alternativet ér att med hjélp av nagot ad-
ministrativt kvoteringssystem pa lokal niva se till att
resurssvaga grupper far hjilp. Ett saidant system kan ha
olika utformning, men ju mer hjilpen far karaktéiren av
behovsprovning desto mer aterkommer diskussionen
om vem som ir vardig att f& hjilp.

Till sist: Under nuvarande arbetsloshetskris dr vissa
grupper, t ex flyktingar, ldngtidsarbetslosa och perso-
ner med svag anknytning till arbetsmarknaden inte in-
tressanta for vare sig arbetsgivarna eller arbetsmark-
nadspolitken. Konsekvenserna for dessa grupper blir
med nuvarande regelsystem en dubbel utestingning
fran arbetsmarknaden.

NOTER
' Midré G (1990): Bot, bedring eller brgd? Om bedgmi-
ning og behandling av sosial ngd fra reformasjonen til fol-
ketrygden. Universitetsforlaget, Oslo.

2 Jag har gjort en genomgéng av rittsfall dir arbetslosa
personer dverklagat socialndimndens avslag pa deras be-
giran om socialbidrag (artikel under utgivning i Réttsso-
ciologisk tidskrift).

3 Schroder L (1991): Springpojkar och sprangbridor. Om
orsaker till och dtgiirder mot ungdomars arbetsloshet. Av-
handlingsserie nr 18, institutet for social forskning,
Stockholms universitet.

¢ Thomas Furth jamfor med hjélp av personakter grupper
av periodiskt arbetslosa, krisarbetslosa och forkrisarbets-
16sa under 1930-talskrisen. Han finner bl a att bland de
forkrisarbetslosa kommer mer #n hilften aldrig tillbaka
till arbetsmarknaden efter konjunkturuppgangen. Deras
hilsa forsdmras ocksa kraftigt.

Furth (1979): De arbetslosa och 1930-talskrisen. En kol-
lektivbiografi dver hjidlpsokande arbetslosa i Stockholm
1928-1936, Stockholmsmonografier nr 40.
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