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Socialbidragen kan betraktas som det sista
skyddsnaétet i det svenska socialpolitiska stodsys-
temet. Nar en "’skalig levnadsniva” inte kan uppnas
genom inkomster frdn den 6ppna marknaden eller
via stod fran socialférsakringar utgér ofta socialbi-
draget den enda utvégen. Samtidigt ar arbetsloshet
idag det problem som mest patagligt hotar den for-
sOrjningsmassiga tryggheten for enskilda hushall.
Végen till socialbyran kan darfor idag vara kortare
an kanske nagonsin tidigare. | féreliggande artikel
diskuteras vad forskningen har att sdga om arbets-
I16shetens generella inflytande péa socialbidragsta-
gandet.
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Nir socialbidragstagandets orsakssammanhang stude-
ras dr i regel arbetslosheten den enskilda faktor som
dgnas storst uppmarksamhet. Att sa dr fallet kan till-
skrivas det faktum att arbetslosheten i de allra flesta
studier visar sig ha ett storre forklaringsvérde 4n andra
faktorer och att en tematisk eller empirisk behandling
av relationen arbetsloshet — socialbidragstagande dér-
for kommit att bli i det narmaste obligatorisk i forsk-
ningen om socialbidrag. Socialpolitiskt betraktas ock-
sa denna koppling som sirskilt intressant da ett hogt
eller okande bidragstagande som kan tillskrivas ut-
vecklingen pé arbetsmarknaden ger signaler om ar-
betsloshetsforsikringarnas bristande formaga att ska-
pa en ekonomisk grundtrygghet.

Gemensamt for det mesta som skrivits pd omradet dr
att arbetslosheten behandlas som en av flera faktorer
med tinkbar betydelse for socialbidragstagandet. I all-
ménhet behandlas dock arbetslosheten mer ingdende
an annat. Det som skiljer olika forskningsansatser &t 4r
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framforallt typ av kunskapsintresse och nivan pé de
data man arbetar med. I detta sammanhang kan en
grov, men relativt heltickande indelning goéras utifran
foljande kategorier:

— Tidsserieanalyser utifran data pa riksniva

— Studier av kommunala variationer

— Klientstudier

Tidsseriestudier

I ett flertal undersokningar har man med hjilp av tids-
serieanalys sokt uppskatta sambandet mellan arsvisa
variationer i arbetsloshetens omfattning och bidragsta-
garnas andel i befolkningen (1-6). Resultaten av dessa
visar genomgaende pa mycket klara positiva samband
mellan de biagge matten och upp till 60 procent av bi-
dragstagandets variationer har under perioder kunnat
tillskrivas fordndringar i arbetsloshetens storlek. I en
undersokning av Gustafsson (6) analyseras utveck-
lingen 1912-1979 uppdelad pé fyra delperioder. Han
finner da att fran ett nollsamband perioden 1912-1929
saintrader och 6kar sambandet successivt under delpe-
rioderna 1930-1947,1948-1969 och 1970-1979. Dess-
utom visas att, for hela perioden, arbetslosheten ett &r
tidigare har lika stor effekt pa andelen bidragstagare
som arbetslosheten samma ar. En mojlig forklaring till
denna fordrojningseffekt dr enligt Gustafsson att ar-
betslosheten i ett forsta skede kan leda till att tidigare
besparingar utnyttjas och sa smaningom uttéms, vilket
innebdr att det kan ligga en tidsperiod mellan det att
arbetslosheten intriffar och det tillfélle dé socialbidrag

De som under ett visst ar blir arbetslésa och bi-
dragstagare av olika skdl kan *’bli kvar’’ i bi-
dragsberoendet, oberoende av den vidare ut-
vecklingen pa arbetsmarknaden




soks. Enligt min uppfattning ér dock denna forklaring
otillrdcklig. En annan mdjlig orsak kan istéllet vara att
de som under ett visst ar blir arbetslosa och bidragsta-
gare av olika skil kan *’bli kvar’’ i bidragsberoendet,
oberoende av den vidare utvecklingen pa arbetsmark-
naden.

Under den senare delen av 80-talet gjorde vissa de-
battorer gillande att det var dags att avskriva eller radi-
kalt nedtona arbetsloshetens betydelse som forkla-
ringsfaktor. Den viktigaste anledningen till detta var
att det efter en period av relativt god f6ljsamhet mellan
arbetsldshet och socialbidragstagande intrdffade ett
trendbrott 1984 (se figur I). Fran detta ar och under de
tva foljande dren sdgs en annorlunda utveckling med
Okande bidragstagande och sjunkande arbetsldshet.
Sedan 1987 har de bigge kurvorna aterigen beskrivit
en likartad utveckling.

Figur 1. Socialbidragstagande och arbetsloshet i Sve-
rige 1977-1991.
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Bidragstagandets expansion 1984-1986 forefaller
vid en anblick av figuren inte kunna tillskrivas utveck-
lingen péd arbetsmarknaden. Bristen pd samvariation
under de aktuella aren kan ges flera forklaringar (7).
For det forsta kan den av Gustafsson patalade fordro;j-
ningseffekten antas péverka bidragstagandet for ét-
minstone 1984. For det andra 1dg andelen langtidsar-
betslosa utan kontantstod 19841985 kvar pd samma
niva som 1983. For det tredje var arbetsloshetsnivaer-
na oforindrade ocksa for ungdomar mellan 20 och 24
ar och for utlindska medborgare, i biagge fall strate-
giskt viktiga grupper. For det fjirde okade deltidsar-
betslosheten for kvinnor under samma period. For det
femte okade antalet flyktingar 1984-1986 med ca
5000 hushéll/ar, en omstindighet som forklarar 17
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Nagot overraskande visar resultaten att arbets-
loshetens totala niva inte har nagra signifikanta
effekter pa omfattningen av socialbidragstagan-
det

procent av den totala okningen av bidragstagandet
1984 och 40 procent for 1985'.

Ovanstéende forklaringar visar hur processer av oli-
ka slag pé kort sikt kan synas upphéva ett vil etablerat
samband. 1 savdl utvecklingen av arbetsloshetens
struktur som i andra, mer fristaende, forlopp finner vi
forhallanden som dtminstone temporirt far en starkare
genomslagskraft dn arbetsloshetens niva eller variatio-
ner.

Kommunala variationer

Ettalternativt sitt att studera sambandet mellan arbets-
losheten och socialbidragens omfattning ir att utifran
tvérsnittsdata analysera skillnader mellan olika kom-
muner. Fragestillningen géller dd om ett hogt socialbi-
dragstagande generellt sett motsvaras av ett hdgt so-
cialbidragstagande ute i kommunerna.

I Sverige har det hittills gjorts tre studier av detta
slag (8-10). Gemensamt for dessa undersokningar,
som samtliga avser férhallanden under 80-talet, 4r att
man arbetat med multivariat analys och i det behandlat
arbetslosheten som en av flera faktorer med tinkbar
betydelse for arbetslosheten. Ndgot dverraskande vi-
sar resultaten att arbetsloshetens totala niva inte har
nagra signifikanta effekter pa omfattningen av social-
bidragstagandet. I en av undersokningarna (10) sirstu-
deras dock betydelsen av andelen arbetslosa utan ar-
betsloshetsunderstod och denna variabel uppvisar en
mycket klar samvariation med bidragstagandet.

Den viktigaste forklaringen till att de fotala arbets-
16shetsnivéerna pa kommunniva inte far genomslags-
kraft i form av hogre bidragstagande é&r att ldn och
kommuner med hog arbetsloshet generellt sett har

' Fr o m maj 1988 ingér inte asylsokande i socialbidrags-
statistiken.

2 Till skogsldnen riknas Viarmlands ldan, Kopparbergs lin
och norrlandslidnen.
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hogre andelar arbetslosa med A-kasseersittning. Det
giller t ex skogslinen dir arbetskraften i hogre grad dn
i storstadsregionerna ir A-kasse- och fackforenings-
anslutna?. Att sé ir fallet beror sannolikt pa en storre
erfarenhet av arbetsloshet i dessa omraden och en dir-
av utvecklad medvetenhet om den trygghet som A-
kassetillhorighet innebir.

Klientstudier

Det vanligaste tillvigagangssittet i forskningen om
socialbidrag #r att studera de personer som erhéller
hjdlp och vilka omstindigheter som fororsakat deras
forsorjningsproblem. Arbetslosheten berors pé olika
sitt i de allra flesta klientstudier. Beskrivning av bi-
dragstagarnas sysselsittningssituation kan ségas utgo-
ra minsta gemensamma niamnare, men ofta forsoker
man ocksa kartligga arbetsloshetens betydelse som di-
rekt orsak till bidragsbehovet.

En genomgéng av de klientstudier som genomforts
de senaste femton aren (11-19) ger vid handen att mel-
lan 25 och 50 procent av de vuxna bidragstagarna bru-
kar vara arbetslosa vid bidragstillfillet och att arbets-
l1oshet som angiven orsak férekommer i ungefar vart
tredje drende. I vissa undersokningar forekommer
dessutom orsakskategorin *’bidrag i avvaktan pd 16n’’,
dir arbetsloshet i de flesta fall dr det som ursprung-
ligen utlost bidragsbehovet. Denna kategori brukar
omfatta ungefir 15 procent av klienterna. Riknar man
dessutom in de *’deltidsarbetslosa’” kan man uppskat-
ta att drygt hilften av bidragstagarna dr i behov av soci-
albidrag pa grund av arbetsloshet eller undersyssel-
sattning.

Under 1988 genomforde jag en undersdkning upp-
byggd kring intervjuer med 366 klienter och enkiter
till deras handldggare (20). Undersokningen omfatta-
de uteslutande ensamstdende mén och kvinnor utan
barn (tillsammans representerar dessa ca 60 procent av
bidragshushaéllen). I stort sett hilften av dessa var ar-

Raknar man in de *’deltidsarbetslosa’’ kan man
uppskatta att drygt hdlften av bidragstagarna dr
i behov av socialbidrag pa grund av arbetsloshet
eller undersysselsdttning
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De sammanlagda arbetsloshetstiderna var den
faktor som mest pdtagligt inverkade pa bidrags-
beroendets varaktighet

betslosa vid undersokningstillfillet och lika manga an-
sag sig behova socialbidrag p g a sin arbetsloshet. Ett
flertal andra resultat kunde utover detta sdgas befista
arbetsloshetens centrala betydelse. Bland annat visade
sig ’svérigheter att fa ett arbete’’ vara det fullstiandigt
dominerande svaret i klienternas angivelse av vad som
forsvarade en 6vergéang till forsorjning utan socialbi-
drag. Parallellt var forvédntningar om att fa ett arbete
deti sirklass viktigaste skilet bland de som forvintade
sig att bidragsberoendet snart skulle upphora. Vidare
kunde jag i en multivariat analys visa att de samman-
lagda arbetsloshetstiderna var den faktor som mest pa-
tagligt inverkade pa bidragsberoendets varaktighet.
Dessutom framkom att de manatliga manadskostna-
derna och det totala beroendet av socialbidragen var
hogre for arbetslosa dn ovriga.

De arbetslésa socialbidragstagarna

I savdl min egen ovan refererade studie som i tidigare
klientforskning har férhéllandevis allménna arbetslos-
hetsdefinitioner tillimpats. Dessa idr i regel mer exten-
siva till sin karaktér &n de bestdmningar som utnyttjas i
den officiella arbetsmarknadsstatistiken. Det innebar
bl a att manga av de som i undersokningar klassas som
arbetslosa inte uppfyller grundliggande krav for att
kunna betraktas som stdende till arbetsmarknadens
forfogande.

Avvikelserna fran arbetsloshetsbegreppets admini-
strativa bestimning utgor emellertid ingen avgorande
invindning mot de resultat som i klientforskningen vi-
sar pa arbetsloshetens dominerande roll. De klienter
som anger arbetsloshet som orsak gor dettap g a att de
har svarigheter att fa eller behalla ett arbete. Vad man
bor vara medveten om dr dock att arbetsloshet i denna
mening inte kan betraktas som enhetlig faktor eller ho-
mogen kategori. De omstindigheter som pa olika sitt
ar av betydelse for arbetsloshetens uppkomst och ut-
strackning kan vara av mycket olika slag, liksom gra-
den av kénslighet for arbetsmarknadens variationer.

Vad som trots allt forenar merparten av de arbetslosa
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Arbetskraven i arbetslishetsforsikringen kan
beskrivas som de hdrdaste i hela det svenska so-
cialforsdkringssystemet

bidragstagarna och som mest pétagligt skiljer dem frén
andra arbetslosa dr avsaknaden av arbetsloshetsersditt-
ning. Detta foljer timligen givet av socialbidragens
funktion och det faktum att arbetsloshetserséttningar-
na generellt sett erbjuder ett fullgott ekonomiskt skydd
for dem som ir kvalificerade. Avsaknaden av arbets-
loshetsersittning kan betraktas som en direkt orsaks-
faktor i forhéllande till sjdlva bidragsbehovet och som
en betydelsefull information om de arbetslosa bidrags-
tagarnas relation till arbetsmarknaden. For att ha ritt
till A-kasseersittning méaste man ha varit medlemi er-
kind arbetsloshetskassa i minst 12 manader (medlems-
villkoret), arbetat minst 75 dagar (samlat inom fyra ka-
lenderméanader) under det ar som foregétt arbetsloshe-
ten (arbetsvillkoret), vara anmild pé arbetsformedling
samt villig och oférhindrad att ta ett limpligt arbete.
Arbetskraven i arbetsloshetsforsidkringen kan beskri-
vas som de hérdaste i hela det svenska socialforsik-
ringssystemet (21-22). Avsaknaden av ritt till ersitt-
ning innebdr att merparten av de arbetslosa bidragsta-
garna forenas i sin oférmaga att uppfylla ovanstaende
kvalifikationskrav. Gruppen kan karakteriseras av en
svag eller instabil anknytning till arbetsmarknaden, en
karakteristik som giller savil i forhallande till arbets-
kraften i stort som i jamforelse med arbetslosa med A-
kasseersittning.

Nir det giller oformagan att uppfylla kvalifika-
tionskraven kan de formella grunderna ofta vara lik-
artade medan de faktiska omstdndigheterna dr olikar-
tade. Har kan fem viktiga delgrupper urskiljas:

— Tilltrddande. De som soker sig ut pa arbetsmarkna-
den efter att tidigare ha studerat, varit hemma for vard
av barn, vintat pa arbetstillstind m m. Viktiga grupper
ar hdr bl a ungdomar och flyktingar.

— Periodvis arbetande. De vars situation kiinnetecknas
av en upprepad rorlighet mellan tillfdlliga arbeten och
mellanliggande arbetsloshetsperioder. Dessa forsorj-
ningsmonster bendmns emellandt som ’*’permanent
tillfdllighet’” och studier under senare ar antyder att
detta &r relativt vanligt bland bidragstagarna (23).
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— Utslagna. De som mer permanent saknar arbete och
som av olika skil, t ex psykosociala svérigheter, har
svarigheter att fa fotfiste pa arbetsmarknaden. Den in-
dividuella arbets- eller arbetslshetshistorik som fore-
gatt utslagningen kan ocksa vara av mycket varierande
slag.

— V’Sjilvvalt’” oforsiikrade (korttidsarbetslosa). Per-
soner som uppfyller arbetsloshetsersittningens arbets-
krav, men inte dess medlemsvillkor. Dvs de som inte
ir medlemmar i A-kassan. Tidigare har detta framfor-
allt varit forenat med kortvarig och 6vergaende arbets-
16shet. Med nuvarande utveckling pa arbetsmarkna-
den blir det sannolikt allt vanligare ocksa vid lidngre
arbetsloshetsperioder.

— Utforsdkrade. De som uppburit A-kassa i mer dn 300
eller 450 dagar (det senare for arbetslosa over 55 ar).
Traditionellt sett en mycket liten och for socialbidrags-
tagandet i stort sett betydelselos grupp (24-25). En
langvarig och hog arbetsloshet av det slag vi i dag upp-
lever medfor dock att denna kategori hogst sannolikt
blir alltmer viktig.

Hur avgorande avsaknaden av arbetsloshetsersitt-
ning dn dr sa maste dock, i ett vidare perspektiv, arbets-
losheten i sig betraktas som det grundldggande pro-
blemet. Fragan om arbetsloshetens orsaker pé individ-
niva inrymmer tva grundldggande delfragestillningar
som i analytiskt hdnseende bor hallas étskilda. Den
forsta giller vilken konkret hindelse, eller serie av
héndelser, som omedelbart foregatt steget in i arbets-
losheten och som kan betraktas som orsak till att en
person blivit arbetslos. Den andra delfragestillningen
ror vilka forhallanden som tenderar att permanenta in-
dividens arbetsloshet. Eller annorlunda uttryckt; vilka
faktorer som forsvarar ett intride/aterintrdde i arbets-
livet. Det senare bestims i ett svargripbart samspel
mellan individens resurser och arbetsmarknadens ef-
terfragan. De enskilda bidragstagarnas mojligheter att
ta sig ur arbetslosheten, och dirmed ocksa bidragsbe-

Hur avgorande avsaknaden av arbetsloshetser-
sdttning dn dr sa maste dock, i ett vidare perspek-
tiv, arbetslosheten i sig betraktas som det grund-
ldiggande problemet
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roendet, bestims i forsta hand av foljande omsténdig-
heter:

1. Arbetsmarknadens generella efterfragan pa arbets-
kraft. Nar denna &r ldgre dn utbudet, i form av individer
i arbetskraften, blir foljden arbetsloshet. Normalt sett
uppstér detta vid lagkonjunkturer, men kan ocksa teo-
retiskt (i ekonomisk teori) folja av att priset pa arbets-
kraft dr for hogt. Pa individniva yttrar sig ransonering-
eniform av fa lediga jobb och hard konkurrens om de
lediga platser som finns.

2. Arbetsmarknadens kvalifikationskrav. De kvalifika-
tioner som arbetsmarknaden efterfriagar i form av ut-
bildning, arbetslivserfarenhet osv. Nir dessa krav inte
motsvaras av den tillgingliga arbetskraftens resurser
uppstar det som kallas strukturarbetsloshet. Pa indi-
vidniva kan detta yttra sig i svarigheter att fa ett jobb
trots en lag arbetsloshet och manga lediga platser. Vid
hog arbetsloshet hojs kvalifikationskraven generellt
och personer med en mer marginell position pa arbets-
marknaden moter darfor ytterligare svarigheter.

3. Individens sociala situation. Som ett sirfall av kva-
lifikationskraven ovan kan man betrakta arbetsgivar-
nas mer eller mindre tydligt formulerade onskan att
rekrytera arbetskraft som inte bér pa ndgon form av
psykosociala problem. Ju mer uppenbara problemen
ir, desto svarare ir det i regel for den enskilde att f4 ett
arbete pa den dppna marknaden. Nirvaron av psyko-
sociala problem kan dessutom, vilket i manga fall dr
detavgorande, ocksé begrinsa formagan att behalla el-
ler klara av ett arbete.

Missbruk, psykiska problem och hilsorelaterade ar-
betshinder dr exempel pa faktorer som pa detta sitt be-
grinsar den arbetslose klientens mdojligheter pa arbets-
marknaden. I den ovan refererade studien av ensam-
stdende bidragstagare utan barn (20) framkom att
drygt hilften av de som behovde socialbidrag p g a ar-
betsloshet, dvs en fjardedel av hela den undersokta
gruppen, hade kompletterande problem av detta slag.
For manga av dessa var sannolikt generella forbatt-
ringar av den 6ppna arbetsmarknaden av jaimforelsevis
liten betydelse for mojligheterna att fa ett arbete. Ov-
riga arbetslosa i gruppen — utan tilldggsproblem — stod
i reell (och sannolikt ocksa formell) mening i hogre
grad till arbetsmarknadens forfogande.

4. Den individuella motivationen. Fragan om motiva-

Socialmedicinsk tidskrift nr5 1993

Andelen personer utanfor arbetskraften som
skulle vilja forvarvsarbeta omedelbart dr bland
socialbidragstagare ndstan dubbelt sa hog som
for befolkningen som helhet

tionens eller arbetsviljans betydelse ér ytterst kinslig.
A ena sidan intar bristande arbetsmotivation hos klien-
terna en central roll i den mytbildning och de vanfore-
stdllningar som finns nir det giller bidragstagandets
orsaker. A andra sidan negligeras manga ganger moti-
vationsaspekten totalt i de sammanhang dér betydel-
sen av de strukturella forklaringarna betonas. Oviljan
att problematisera den individuella motivationen kan i
viss man ocksa forstas just som en reaktion pa de for-
domar som forekommer. Nagra mer ingéende studier
av de arbetslosa bidragstagarnas arbetsvilja finns inte
heller. I de undersokningar dér fragan berorts (20, 23)
har man inte kunnat pavisa att arbetsmotivationen (bl a
mitt genom WIS — Work Involvement Scale) har
nagon signifikant betydelse for bidragstagandets om-
fattning.

5. Forvirvshinder. Bland dem som stér utanfor arbets-
kraften finns en relativt stor grupp som vill forvérvs-
arbeta, men som av olika skl (t ex brist pa barntillsyn)
ar forhindrade att gora det. Andelen personer utanfor
arbetskraften som skulle vilja forviarvsarbeta omedel-
bart dr bland socialbidragstagare nistan dubbelt sa hog
som for befolkningen som helhet.

Sammanfattning och slutsatser

Ingen arbetsmarknad i modern tid, hur god den dn var-
it, har visat sig kunna eliminera forekomsten av arbets-
16sa socialbidragstagare. Man kan utga fran att det all-
tid kommer att finnas en grupp som dr mindre kinslig
for, mindre beroende av, arbetsmarknadens variatio-
ner. Samtidigt har, vilket de refererade tidsserieanaly-
serna visat, arbetsloshetens nivamissiga variationer en
mycket stor betydelse for bidragstagandets omfatt-
ning. Rimligtvis bor det betyda att det parallellt existe-
rar kategorier med en betydligt storre kinslighet for
arbetsmarknadens utveckling och dir det framforallt
dr denna som bestdmmer i vilken utstrickning man ris-
kerar att bli eller forbli en (arbetslos) bidragstagare.
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Det enda man med siikerhet kan sdiga om den nu-
varande utvecklingen dr att arbetsloshetens ge-
nerella betydelse for bidragstagandet knappast
kommer att minska

En sammanfattande slutsats av den forskning som
gitts igenom i denna artikel dr att arbetsloshetens be-
tydelse for socialbidragsberoendet maste betraktas
som avsevird, pa savil aggregerad som individuell ni-
va. Betydligt mindre klarhet rader om hur arbetslos-
heten paverkar bidragstagandet, dvs genom vilka me-
kanismer som sambandet verkar. Forenklat kan man
med ett dvergripande perspektiv se de hoga arbetslos-
hetstalen som ett uttryck for en hardnande arbetsmark-
nad foljt av ett 6kat antal hushall med potentiella for-
sorjningssvérigheter. Pa individnivé fungerar arbets-
losheten som orsak’” till bidragstagandet i huvudsak
tillsammans med avsaknaden av arbetsloshetsersitt-
ning. Det sistnimnda r i det stora flertalet fall en di-
rekt avgorande omstidndighet och tillika ett klart ut-
tryck for de arbetslosa bidragstagarnas bristfilliga ar-
betsmarknadsforankring.

De arbetsloshetsnivaer vi nu, en bit in pd 90-talet,
nérmar oss har vi aldrig varit i nirheten av under de tre
decennier som egentlig forskning om socialbidrag fo-
rekommit i Sverige. Det enda man med sékerhet kan
sdga om den nuvarande utvecklingen ir att arbetslos-
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hetens generella betydelse for bidragstagandet knap-
past kommer att minska. Om den negativa trenden hal-
ler i sig eller om arbetslosheten stabiliseras pa en hog
niva kan vi ocksa helt sikert forutse mycket stora pa-
frestningari de system som administrerar och finansie-
rar socialbidragen.
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