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Om rattssidkerhet i missbruksvarden

Fragan om tvangsvardens omfattning ochreglering inom
missbruksvarden var en av de stora debattfragorna under
1970- och tidiga 1980-talet.

Den gamla nykterhetsvarden hade priglats av god-
tycke. Det var i realiteten den enskilde socialarbetaren
som avgjorde ndr en ansdkan om tvangsvard skulle
goras, och de bedomningar som lag till grund for beslu-
ten kunde variera frin kommun till kommun. For
klienterna var det en viktig rittssikerhetsfraga och for
socialarbetarna en fradga om hur de skulle kunna lyckas
med en hjélpande och serviceinriktad verksamhet om
den sammankopplades med rena tvangsuppgifter.

I samband med socialtjanstreformen 1982 ersattes den
gamla nykterhetsvardslagens tvingsintagningar pa vard-
anstalt efter mycken debatt och ménga forslag med
tvangsmojligheter for bade alkohol- och narkotikamiss-
brukare enligt Lagen om vard av missbrukare 1 vissa fall
LVM).

LVM innebar bl a att ansvaret for utredning och
anstkan om tvangsvard lades pé lansstyrelsen i stallet
for pa socialnamnden. Lansstyrelsen skulle bygga sin
anstkan pa de utredningar som genomforts av social-
nidmnden, men gora en sjilvstindig beddmning av fra-
gan och, om sa ansags behovligt, infordra komplette-
rande synpunkter frin socialndmnden. Arendet skulle
sedan avgoras av lansrétten.
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En viktig anledning till forslaget var behovet av enhet-
lighet i tillimpningen av LVM och en mer kvalificerad
provning. Av rittssakerhetsskil var det alltsa béttre att
nigon annan n socialndmnden beddmde nir mojlighe-
terna att vidta férebyggande och frivilliga atgérder var
uttémda. Det var béttre om en utomstiende myndighet
provade kvaliteten pé insatserna. P4 s sitt fick den
enskilde en ytterligare provning av drendet innan det
eventuellt fordes till domstol.

I en promemoria 1990 konstaterade Statskontoret att
LVM-drendena tog forhallandevis mycket resurser i
ansprak fran ldnsstyrelsens socialkonsulenter och foror-
dade att handlingen av LVM-#renden skulle foras 6ver
till kommunerna.

Regeringen har dérefter tillsatt en utredning med upp-
drag att analysera férutséttningarna for att socialndmn-
derna skulle ges det fulla ansvaret for s&vél utredning
som ansokan om tvangsatgérder enlig LVM.

Utredningen har nu slutfort sitt uppdrag och foreslar i
ett betinkande med titeln >’kommunernas roll pé&
alkoholomradet och inom missbrukarvarden’” att kom-
munerna den 1 januari 1994 skall ta dver samtliga
lansstyrelsens uppgifter i drenden enligt LVM. Betin-
kandet, som nér detta skrivs dr ute pa remiss, kan inte
sigas innehalla ndgon egentlig analys av forutséttning-
arna for en ~’kommunalisering’’. Man bygger sitt still-
ningstagande huvudsakligen pa att *’det principiella
motstandet mot att lata socialtjdnsten spela en aktiv roll
1 drenden om tvangsvard synes ha minskat’’.

Det ar en argumentation i tunnaste laget. Mot bak-
grund av kommunernas omvittnade skilda bedom-
ningsgrunder for tillgripande av tvangsatgérder 4r det i
hog grad en rattssékerhetsfraga att tillimpningen blir
enhetlig. Rittssikerhet far aldrig bli en resursfraga.
Darfor bor lansstyrelserna dveni fortséttningen fa ansva-
ret for utredning och ansokan.
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