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| denna artikel behandlas fragan om hur man handhar vald eller hot om vald
som drabbar anstallda, som arbetar inom SiS ungdomsvard, och dar utfo-
rarna ar de unga som ar foremal for varden. Vilket rattsligt skydd erbjuds de
anstallda? Den metod som anvands ar en analys av olika de lege ferenda-
resonemang, dvs av den lag som bér goéras. Den statliga utredningen (SOU
2024:1) om ett starkare skydd for offentliganstallda mot vald, hot och tra-
kasserier foreslar ett i olika avseenden forbattrat rattsligt skydd for statliga
tidnsteman och kommunala tjansteinnehavare. Den samhalleliga kontexten
i form av en presentation av SiS ungdomsvard, av sakerheten pa SiS-inratt-
ningarna och av de omhandertagna ungdomarna sker. Darefter sker en ge-
nomgang av hur anmalningar till Arbetsmiljéverket om vald och hot pa SiS-
hemmen kan se ut. Detsamma galler den skarpa kritik som Riksrevisionen
riktat mot SiS-hemmen. Forst darefter presenteras det rattsliga skydd som
foreslas galla for tjansteinnehavare vid myndighetsutdvning.

In this article the question is about how to handle violence or threat of vio-
lence against employed persons working within the SiS youth care and
where the youngsters are the ones who are subject to the care. What kind
of legal protection will the employees be offered? The method applied is an
analysis of different "de lege ferenda’-discussions, that means how the law
ought to be formulated. The Swedish Government Official Reports (SOU
2024:1) suggest a stronger legal protection of public sector employees
against violations, threats and harassments. The societal context perfor-
med of SiS youth care, of the security of SiS establishments and of the
youth taken care of will be presented below. After that a survey performed
of how reports to the Swedish Work Environment Authority about violations
and treats in SiS homes can look like. Another survey is the sharp criti-
cism that the Swedish National Audit Office has directed to the SiS-homes.
Firstly then, the legal protection valid for civil servants in their exercise of
authority will be presented.
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forskning och teori
1. Metod

I denna artikel ska den svira frigan om hur man handhar vald eller hot om vald
som drabbar anstillda, som arbetar inom SiS ungdomsvird, och dir utférarna
ir de unga som ir féremal f6r varden undersékas. Vilket ratss/igr skydd erbjuds
de anstillda? Kan detta skydd forbittras? Den metod som hir ska anvindas
ir en analys av olika de /lege ferenda-resonemang, dvs av den lag som bér goras.
Tillsynsmyndigheter som Arbetsmiljéverket och Riksrevisionen har kritiserat
den nu gillande lagstiftningen rérande innehillet i varden och sittet att bedriva
denna. Den statliga utredningen (SOU 2024:1) om ett starkare skydd for of-
fentliganstillda mot vald, hot och trakasserier foreslar ett i olika avseenden f61-
bittrat rittsligt skydd for statliga tjinstemdn och kommunala tjansteinnehavare.
For att nedan skapa en relief i férhallande till de rittsliga de lege ferenda-reso-
nemangen kommer forst den samhilleliga kontexten i form av en presentation
av SiS ungdomsvard, av sikerheten pa SiS-inrittningarna och av de omhinder-
tagna ungdomarna att ske. Men innan den rittsliga kontexten presenteras, sker
en genomging av hur anmilningar till Arbetsmiljdverket om vild och hot pi
SiS-hemmen kan se ut. Detsamma giller den skarpa kritik som Riksrevisionen
riktat mot SiS-hemmen. Forst direfter presenteras det rittsliga skydd som f6-
reslds gilla for tjdnsteinnehavare vid myndighetsutévning enligt betinkandet
SOU 2024:1. Artikeln avslutas med nagra sammanfattande synpunkter.

2. Den sambhilleliga kontexten
2.1 Om StS ungdomsvard

Vad ir SiS och vad ir en SiS-inrittning f6r nagot? Statens institutionsstyrelse
(SiS) ansvarar for den statliga barn- och ungdomsvarden. SiS har ungefir 4 000
tillsvidareanstillda', vilka arbetar med ungdomar i de sirskilda ungdomshem-
men. De allra flesta barn och unga, som vistas dir, viardas enligt lagen (1990:52)
om vard av unga (LVU). LVU anvinds nir den unge eller vardnadshavarna inte
samtycker till virden. Under 2023 var antalet sidana intagningar 910°. Aven
unga som begitt grova brott och avtjinar pafdljden sluten ungdomsvird place-
ras pa de sirskilda ungdomshemmen. Det finns 22 sirskilda ungdomshem med
cirka 700 platser f6r mottagnings- och behovsbedémning och behandlingspla-
cering’. De flesta platserna ir lisbara. Det idr socialnimnden som bestimmer
om barnet ska placeras pa SiS-hem, i ett HVB-hem eller familjchem. Varden
och behandlingen ska utga fran de enskilda ungdomarnas behov.

1. Statens institutionsstyrelse, Om SiS, 10 sept. 2024.
2. Statens institutionsstyrelse, SiS i korthet 2023, s. 5 f.
3. Statens institutionsstyrelse, Vira ungdomshem, 16 januari 2025.
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Om socialtjinsten uppticker att det finns en pdtaglig risk att ett barns hilsa
eller utveckling skadas, gors en utredning om tvangsvard enligt LVU behévs.
Kommunens socialndmnd tar initiativ till LVU-vard och anséker hos forvalt-
ningsritten, som beslutar om virden ska ske eller inte. Om situationen ir sd
akut att det inte gar att vinta pa ett domstolsbeslut, kan en representant fér soci-
alnimnden besluta att ett barn ska omhindertas omedelbart. Domstolen fattar
da beslut i efterhand. Mottagnings- och behovsbedémning gérs pa avdelningar,
som har syftet instéllt pa att avbryta pagdende kriminalitet, missbruk och annat
social nedbrytande beteende, stabilisera den unges situation och mdende samt
bedéma hans/hennes behov av fortsatta insatset.

Institutionerna tar emot barn och ungdomar med olika behandlingsbehov
och beroende pa hemmens inriktning erbjuds dirfér olika behandlingspro-
gram. I ungdomsvirden erbjuds strukturerade MI-samtal (motiverande samtals-
teknik) samt deltagande i programmet Aterfallsprevention i syfte att behandla
missbruksproblematik med kognitiv beteendeterapi. Behandlingsprogrammen
PULS (Probleml6sning, Umginge, Livsmail, Sjilvkontroll) och ART (Aggressi-
on Replacement Training) avser minska dterfall i kriminalitet’, medan deltagan-
de i STOPPA-programmet (Start, Teori Och Praktik, Paus, Avslut) férbehalls
barn och ungdomar som begitt sexuella 6vergrep®. Pa behandlingsavdelningar
tor skolpliktiga kan vardnadshavare, familjehemsfoérildrar eller annan omsorgs-
bas erbjudas deltagande i KOMET KOmminikationsMETod) i syfte att stirka
kommunikationsfirdigheter och relationer samt minska konflikter i familjen®.

Inom behandlingstjinsterna finns dven SFA — Sdrskilt forstirkta avdelningar,
som ir till for ungdomar med autismspektrumtillstind och/eller intellektuell
funktionsnedsittning och for klienter med en komplex psykiatrisk problematik
i kombination med en allvarlig beroendeproblematik inom missbruksvirden. P4
de sdrskilt forstirkta avdelningarna finns hégre bemanning dn pd andra avdel-
ningar. Dir sker sdrskilda anpassningar av bemétande, metodval och lokalernas
storlek och utformning,

Ungdomar som begir allvarliga brott nir de ér i dldern 15 till 17 ar kan bli
démda av domstol till sluten ungdomsvard i stéllet for till fingelse enligt lagen
(1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvard (LSU). Det ir ett tidsbe-
stimt straff som ungdomarna avtjinar pa speciella platser pa ungdomshemmen.
Den maximala strafftiden dr fyra ar. Kommunernas socialtjinst har det vergri-
pande ansvaret for de ungdomar som har blivit ddmda till sluten ungdomsvard.
SiS bestimmer i samriad med socialtjinsten pa vilket av SiS ungdomshem den

4. Statens institutionsstyrelse, ”Problemlosning, Umginge, Livsmal, Sjilvkontroll”, 12 jan. 2023.
5. Statens institutionsstyrelse, Programverksambhet, SiS, 11 januari 2023.
6. Statens institutionsstyrelse, Programverksamhet, SiS, 11 januari 2023.

425

Socialmedicinsk tidskrift, Volym 102, Nr 4-5, 2025. ISSN 0037 833X. Denna artikel publiceras med dppen till-
gang under villkoren i Creative Commons Erkdnnande-licensen (CC BY 4.0). © 2025 Forfattaren/forfattarna


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.sv

forskning och teori

démde ska bo och hur man ska planera och genomfdra tiden hos SiS. Enligt
LSU ska virden och behandlingen ha fokus péd det kriminella beteendet.

2.2 De omhindertagna ungdomarna

Ungdomar pa SiS ungdomshem har omhindertagits pa grund av missbruk,
brottslig verksamhet och/eller annat socialt nedbrytande beteende” Dessa ir
de tre grundliggande rittsliga rekvisiten vid omhindertagande. Fér majoriteten
har missbruk ingatt som placeringsorsak, men det finns en stor koénsskillnad
gillande de tva andra placeringsorsakerna. Pojkar har placerats i betydligt storre
utstrdckning dn flickor pd grund av brottslig verksamhet och flickor har place-
rats oftare dn pojkar pa grund av annat socialt nedbrytande beteende.

Ungdomar pa SiS ungdomshem har ofta hilsoproblem. I den intervju som
gjordes med ungdomarna vid deras intagning pa ett ungdomshem® under 2020
(ADAD-inskrivningsintervju)’ fanns ett antal hilsoproblem beskrivna, dir
ungdomarna har ombetts svara ja eller nej'’. Ungefir en fjirdedel av ungdo-
marna uppgav att de hade minst sex av de 25 listade hilsoproblemen. I ADAD-
intervjun listades ocksa ett antal kdnslor som ungdomarna fick svara om de
kinde igen sig i. Drygt hilften av flickorna och en fjirdedel av pojkarna kinde
igen sig i 16 eller fler av de listade kinslorna eller problemen. Atta av tio flickor
uppgav att de inte litade pa andra minniskor. En stor andel av ungdomarna,
flickor i storre utstrickning dn pojkar, uppgav ocksa att de kinde sig uttrakade,
hade svirt att kontrollera sig nir de blev arga samt behdévde medicin for att
somna. Drygt hilften av flickorna och knappt hilften av pojkarna uppgav att
de hade ett valdsamt beteende. Andelen flickor som hade fitt vird for psykiska/
kinslomissiga problem var storre d4n andelen pojkar. Tvd femtedelar av flickorna
uppgav att de ndgon ging hade varit inlagda inom psykiatrin f6r dygnsvird och
drygt hilften hade virdats i 6ppenvirden av den anledningen. Genomgiende
uppgav en storre andel av flickorna dn av pojkarna att de led av psykisk ohilsa.
Sex av tio flickor uppgav att de nagon gang hade kint sig deprimerade och sju
av tio uppgav att de avsiktligt hade skadat sig. Drygt hilften av flickorna uppgav
att de ndgon ging hade forsokt ta livet av sig.

7.LVU 3§.

8. Ungdomar intagna pa SIS sirskilda ungdomshem under 2020. Denna sammanstillning bygger pa inter-
vjuer med 763 ungdomar, 263 flickor (35 %) och 500 pojkar (66%). Fér de ungdomar som inte vill eller kan
medverka i en intervju ska bortfallsinformation registreras, dir man dven anger varfor en intervju inte har
gjorts. Det finns bortfallsinformation for 359 intagningar.

9. Adolescent Drug Abuse Diagnosis idr en strukturerad intervju som frimst bestir av frigor med fasta
svarsalternativ. Intervjun gérs av personal som har genomgatt en sirskild ADAD-utbildning och tar i
genomsnitt en och en halv timme att genomféra. Ungdomen informeras om att intervjun kommer att
anvindas i institutionens arbete och centralt i uppféljning av ungdomsvirden.

10. Detta material har anvints i Festskrift till Eva-Maria Svensson. Ungdomar pa SiS-skolor — demokrati
och minskliga rittigheter, Iustus férlag 2025.
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Ombkring 60 procent av ungdomarna upplevde att deras mor och/eller far var
missndjda med deras beteende och drygt hilften av dem upplevde att deras mor
och/eller far var besvikna pa dem. Ungefir en fjirdedel uppgav att det fanns
konflikter inom familjen.

Ungefir en tredjedel av ungdomarna uppgav att de hade utsatts for fysiska
och/eller psykiska overgrepp av en forildrafigur, flickor i storre utstrickning
in pojkar. En tiondel av flickorna uppgav att de ndgon ging hade blivit utsatta
for sexuella Gvergrepp av ndgon de hade statt i beroendestillning till och drygt
hilften av flickorna uppgav att de utsatts for det av ndgon annan.

Nistan nio av tio ungdomar angav att de var sexuellt aktiva. I den yngsta
aldersgruppen, 15 ir eller yngre, uppgav knappt tre fjirdedelar att de var sexu-
ellt aktiva.

Som framhallits SiS-placeras pojkar i storre utstrickning 4n flickor pa grund
av brottslighet. Det var dock ingen storre skillnad mellan flickor och pojkar i
antal brott som ungdomarna uppgav att de hade varit inblandade 1 de senaste tre
manaderna. Misshandel, narkotikabrott och snatteri var de vanligaste brotten
som uppgavs. Tva femtedelar av ungdomarna uppgav att de hade misshandlat
nagon de senaste tolv manaderna, ingen storre skillnad mellan pojkar och flick-
otr.. Det var nigot vanligare med natrkotikabrott bland pojkar, medan hot/vald
mot tjdnsteman var vanligare bland flickor. Snatteri var vanligare bland flickor,
dir hilften av flickorna uppgav att de hade snattat, jimfért med en fjirdedel av
pojkarna. En tredjedel av ungdomarna uppgav narkotikaanvindning. Cannabis
samt alkohol var de 6verldgset vanligaste drogerna som anvints manaden innan
intagning. Hilften angav att deras anvindning av alkohol och/eller narkotika
paverkade deras hilsa mycket eller ganska mycket.

Debutédldern f6r olika brott varierade mellan 11 och 15 ir. Det var ingen
storre skillnad mellan kénen. Hilften av pojkarna och knappt en femtedel av
flickorna hade varit anhillna/hiktade de tre senaste manaderna innan intag-
ning. Hilften av pojkarna och drygt var fjirde flicka vintade pa dtal, ritteging
eller dom.

2.3 Vald eller hot mot SiS-anstillda trots forbattrad sikerbet inom SiS-inrittningarna

Under 2024 kom hot- och valdsincidenterna att minska inom SiS ungdoms-
vard". Hot och vild mellan placerade barn och unga minskade med 26 procent
fran féregiaende ar och hot och vild riktat mot SiS medarbetare minskade med
22 procent. Antalet rapporterade incidenter av hot och vild mot anstillda pa
SiS-hem har minskat jaimfért med 2023, dd 2 517 incidenter rapporterades. 2024
ars siffra om 1 968 incidenter innebar siledes en minskning med 22 procent.

11. Statens institutionsstyrelse, Hot och vald minskar inom SiS, 21 feb.2025.
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Nedan ska valdet och hoten mot SIS-anstillda undersékas.

2024 4rs sommarperiod pa SiS ungdomshem priglades av storre stabilitet och
tirre allvarliga incidenter dn tidigare somrar. 257 incidenter av hot och vald mot
medarbetare registrerades under perioden juni-juli 2024. Aven i denna kategori
kan en minskning konstateras jamfort med 2023, d4 365 incidenter registrerades
under den ifragavarande perioden. 2022 registrerades 524 incidenter under sam-
ma period. Den positiva utvecklingen beror till stor del pa en 6kad noggrannhet
i det grundlidggande sidkerhetsarbetet. Ett annat sikerhetstinkande finns idag
bland medarbetarna i den dagliga verksamheten. Till detta kommer inférande
av strukturerade sikerhetsbeddmningar och lokala sikerhetssamordnare vid
varje institution. Trygghet och sikerhet anses vara en absolut forutsittning for
att kunna bedriva en god vard och behandling,

36 avvikningar intriffade inom ungdomsvarden under perioden juni-juli
2024, jamftoért med 50 avvikningar under samma period 2023. SiS hade 103
avvikningar under samma period 2022. Siffrorna avser de barn och unga som
LVU-placerats pd SiS av socialtjinsten. Inga avvikningar rapporterades gillan-
de brottsddmda unga inom den slutna ungdomsvarden sedan maj 2023.

3. Arbetsmiljoverket och SiS
3.1 Hur kan anmdlningar till Arbetsmiljoverket om vald och hot se ut?

Nir valdet mot anstillda pa en SiS-avdelning ska beskrivas anvinds uttryck som
stryptag, grova huvudskador, hot om “slakt”, gisslansituationer och valdsamma
upplopp”. Nigon i personalen skadas eller hotas nistan varje vecka. Anmal-
ningarna fran SiS till Arbetsmiljéverket visar stora brister i arbetsmiljon. De
flera ror allvarliga hindelser om hot och fysiskt vald mot personal pa SiS.

Hot och vald férekommer oftare pa SiS 4n inom Kriminalvirden. Anda har
Kriminalvarden atta ginger s manga intagna (inklusive hikten) och fyra ging-
er sa mycket personal. En jimférelse visar att det dr 70 procent vanligare att det
forekommer hot och vald pa SiS, enligt anmilningarna till Arbetsmiljoverket®.
Nedan redovisas nagra av alla hindelser som har anmilts som tillbud péd SiS-
institutioner till Arbetsmiljéverket frin 2022 till och med augusti 2023™.

13/7 2022: Vildsamt upplopp
En i personalen blir ombedd att g till SiS-hemmets gym, dir det rader hitsk
och hotfull stimning bland en grupp flickor.

12. Akademikern, Granskning: Hot och vald vardag for SiS-personal, 14 nov. 2023.
13. Akademikern, Granskning: Hot och vald vardag f6r SiS-personal, 14 nov. 2023
14. Akademikern, Granskning: Hot och vild vardag foér SiS-personal, 14 nov. 2023
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”De borjar lyfta gymutrustning, som de kastar i backen for att fa loss delar.
Samtidigt gir en annan flicka fram till en i personalen och slir vederbérande
i ansiktet med en vattenflaska. Samma flicka fyller sedan pa flaskan med
mj6lk och hiller det éver huvudena péd personalen. De andra flickorna tar
tunga foremal och kastar mot personalgruppen, som samlats 1 ena dnden av
lokalen. Flickorna dr hotfulla och skriker.”

15/12 2022: Personal tas som gisslan
Gisslansituation mot en 1 personalen, som under upprepade hot tvingas folja
den unge till pendeltagsstationen, en promenad pa 25 minuter, dir hen avviker.

I samband med att man kommit en bit pd vigen, ska den unge ha sagt till
den anstillde: ’Jag vill inte gora dig illa, men jag kommer att gora dig illa om
du inte gbr som jag sdger. Jag har ett metallféremal i min ficka, som jag kom-
mer att anvinda, om du inte gbr som jag siger.”

24/2 2023: Strypgrepp och slag i magen
En anstilld blev utsatt for vald i samband med att hon f6rsokt bryta ett paga-
ende brak mellan tvd ungdomar.

”Medarbetaren blev slagen i magen och en av ungdomarna tog ett stryp-
grepp pa henne. Den unge hotade dven med att han kommer att ga pa med-
arbetarens barn och familj, om det blir nagon konsekvens av braket.”

10/3 2023: Hotas med skruv och strypforsok
En i personalen hotas med en 13 centimeter ling skruv, medan en kollega vid
samma tillfille far ett rep runt halsen i ett forsok till strypning. Overfallslarmet
anvindes och larmgruppen anslot till platsen.

21/4 2023: Skallad och biten
En i personalen dr ute och handlar med den unge som férséker att avvika. Den
anstillde férhindrar den unge genom att hilla fast vederborande.

”Den anstillde blir skallad av den unge samt sparkad och biten i armen. Un-
der tiden som den anstillde haller fast den unge kommer den unges mamma
fram och sparkar den anstillde 1 huvudet. Polisen kontaktas och tar upp en
anmilan pd plats.”

13/5 2023: Fritagning under hot
Personal kor en suicidal klient till psykiatrin. Vid ankomst méts de av tva mas-
kerade min, som hotar personalen med stickvapen och begir att klienten sldpps.
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”En av dem lyfter pd tréjan, visar stickvapen och sidger att han kommer att
hugga de anstillda, om de inte slipper klienten. Personalen bedémer att si-
tuationen 4r alldeles for riskfylld och slipper klienten. Personalen hamnar i
svar chock. Tvd av dem dr sd pass medtagna att de skickas hem.”

20/6 2023: Knuffas in i glasdorr
En i personalen hamnar emellan tva ungdomar i konflikt och knuffas hart,
varpa hon faller med huvudet fére in i en glasdorr.

”Glaset spricker. Personalen ifriaga tas omedelbart efter olyckan omhand av
sjukskoterska pd plats och uppsoker inom en timme med hjilp av ndrmsta
chef virdcentral och far undersékning av sjukskéterska och likare pa denna.
Olyckan har inneburit trauma mot huvud, brost, knd och armar. Glas har
skurit upp sir i armar och virk/blaimirken har uppstitt pa kni, arm, huvud
och brost.”

1/8 2023: Springdid mot medatrbetares hem

Det rapporteras i medier om att en ungdom som har befunnit sig pa ett av SiS
ungdomshem har anstiftat ett springdad mot en tillfdlligt anstidlld medarbeta-
res hem. SiS gjorde en anmilan till Arbetsmiljéverket, eftersom det av uppgifter
i medier framgick att springningen hade en koppling till medarbetarens arbete.

2/8 2023: ”Du kan vilja mellan tinningen och halsidran”
En klient hotar en i personalen med ett vasst plastféremal for att fa denne att
Oppna en dort.

”Klient haller vasst féremal mot personals hals och siger: ”Det dr bést for
din sikerhet att du Sppnar dorren; jag vet var din halsadra sitter och du kan
vilja mellan tinningen och halsadran.”

6/8 2023: Kraftiga svullnader i huvudet
En i personalen férs6ker arbeta med verbal nedtrappning, men den unge bérjar
agera fysiskt mot henne genom upprepade knytnivsslag mot huvudet.

”Den unge héller fast en anstilld i hdret, medan hon slar. Nir den anstillda
kommer loss, kastar den unge en stol mot personalen som triffar armen.
Personal uppsoker sjukhus, dir fraktur och blédning utesluts men kraftiga
svullnader 1 huvudet konstateras. Personalen som utsatts har uttryckti direkt
anslutning till hindelsen, att hon trodde att hon skulle bli ihjdlslagen.”
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27/8 2023: Hot om ”’slakt”

Grovt hot riktad mot en 1 personalen och dennes familj, vilka g6r gillande att
den unge med stéd frin anhoriga ska se till att medarbetaren och hans famil
7slaktas”.

Nu anférda exempel pa vild eller hot om vald dr skrimmande och omfattande.
Fragan hur dylikt vald kan ske uppkommer omedelbart. Orsakerna kan vara
mingahanda: bristfillig lagstiftning, bristfilligt sikerhetstinkande, okunskap
om unga manniskors sitt att agera da de ar utsatta for tving, bristande penga-
tilldelning till ungdomsvarden m.m. Hur viktigt och intressant det dn hade varit
att forska med syftet att besvara dessa frigor, kommer det inte att ske i detta
sammanhang. Fokuset dr i stillet instillt pd att underscka det skydd/den avsak-
nad av skydd som den SiS-anstillde dr féremal for 1 en valds- eller hotsituation,
dir férévaren dr en intagen pa ett ungdomshem.

3.2 Arbetsmiljoverkets inspektioner

Mot bakgrund av det 6kande antalet sa kallade 3.3a-anmilningar vidtar Arbets-
miljoverket inspektioner av SiS-inrittningar”. Allvarliga hot och valdshindel-
ser enligt 3 kap. 3a § arbetsmiljélagen (AML) ska rapporteras till Arbetsmiljo-
verket. Detta ska ske skyndsamt, inom 24 timmar. En ny inspektionsinsats dgde
rum med start i februari 2024, bade pa SiS huvudkontor och genom stickprov
pa tio av SiS ungdomshem'®. Resultatet av inspektionerna och bristerna som
dokumenterats ledde fram till en rad kravstillande beslut. Syftet dr att SiS ska
minska riskerna for att medarbetarna ska utsittas f6r ohilsa och olycksfall pd
grund av hot och vald.

Om man gar tillbaka till Arbetsmiljéverkets arbetsmiljdundersdkning fran
2021", uppgav 35 procent av arbetstagarna inom vard och omsorg, att de utsatts
f6r véld eller hot om vald det senaste aret. Hot och véld var ocksa orsaken till 25
procent av alla anmailda arbetsolyckor, vilka lett till sjukfranvaro pé vard- och om-
sorgsboenden. Motsvarande siffra for samtliga undersokta verksamheter pa den
svenska arbetsmarknaden var 6 procent. Slag, skallning och strypning var vanliga
inslag i anmilda arbetsolyckor med sjukfranvaro pa vird- och omsorgsboenden.

Arbetsmiljoverkets krav handlar bland annat om att SiS ska skaffa sig en bitt-
re bild 6ver i vilka situationer dér vild och hot kan intriffa. Utbildningen f&r
arbetstagarna om riskfyllda arbetsmoment maste 6ka. Detsamma giller att che-
fer ska fa bittre kunskaper om arbetsmiljélagstiftningen. Vidare maste arbets-

15. Arbetsmiljoverket, Sverigebeslut efter férnyad inspektion om hot och vild pa SiS-hem, 11 dec. 2024.
16. Arbetsmiljéverket, Sverigebeslut efter férnyad inspektion om hot och vild pa SiS-hem, 11 dec. 2024.
17. Arbetsmiljostatistik Rapport 2022:2, Arbetsmiljon 2021.
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tagarna forbittra sitt arbete med att utreda orsakerna till ohilsa, olycksfall och
allvarliga tillbud gillande vdld och hot, sa att limpliga atgirder kan vidtas for
att liknande hindelser inte ska intriffa igen vid nagon av SiS andra institutioner.

Arbetstagaren har ett ansvar for det systematiska arbetsmiljéarbetet. Det ar
dock arbetsgivaren som har huvudansvaret f6r det systematiska arbetsmiljo-
arbetet och arbetstagarens ansvar dr att delta i arbetsmiljéarbetet genom att
rapportera in risker, dir midnniskors liv och hilsa kan vara i fara. Arbetstagaren
ska folja givna foreskrifter, iaktta forsiktighet, anvinda tillhandahillen skydds-
utrustning och ha den kunskap som kravs for att anvinda skyddsutrustningen
tor att torebygga olyckor. Viljer en arbetstagare medvetet att bryta mot arbets-
milj6foreskrifterna blir det en arbetsrittslig tvist, dir arbetstagaren kan riskera
att bli uppsagd.

4. Riksrevisionens kritik mot SiS
4.1 Brister i lagstiftningen

Riksrevisionen har 1 klartext gjort gillande, att SiS inte har férutsittningar att
leverera en effektiv vird och behandling. Detta framgir av revisionens gransk-
ningsrapport RiR 2024:7. Riksrevisionen har granskat tvingsvarden av barn och
unga som placeras med stéd av LVU pa SiS sidrskilda ungdomshem. Gransk-
ningen visar att barn och unga som placeras pa SiS langt ifrdn alltid fir en ef-
fektiv vird och behandling. For att astadkomma férbittring krivs férandringar
savil inom som utanfor SiS.

Att tvingsomhinderta barn och unga med en placering inom lést institu-
tionsvard dr en av de mest ingripande atgirder som samhillet kan vidta. Om
barn och unga inte far den vard och behandling som 4r avsikten med place-
ringen, Okar sannolikheten att de aterfaller i kriminalitet, missbruk eller annat
socialt nedbrytande beteende. Det riskerar 1 sin tur att medféra stora monetira
och minskliga kostnader for savdl samhille som individ. Regeringen har inte
vidtagit atgirder i de frigor som dr mest centrala for att dstadkomma en dnda-
malsenlig vird och behandling f6r samtliga placerade ungdomar.

Detta har konstaterats av Riksrevisionen, som pa ett mycket oférblomme-
rat sitt bedémer att SiS inte nar malen med verksamheten pa ungdomshem-
men'®. SiS kan inte erbjuda en plats till alla ungdomar som behover en dylik,
och vidrden anpassas inte i tillrdcklig utstrickning efter ungdomarnas person-
liga forutsittningar och individuella behov. SiS uppdrag och malgrupp beho-
ver fortydligas. Myndighetens instruktion anger inte tillrdckligt tydligt, vilken

18. RiR 20247, avsnitt 3 (svarigheter att ge individuellt anpassad och indamalsenlig vird och behandling),
avsnitt 4 (¢j sikerstillt god kvalitet vid samtliga ungdomshem) och avsnitt 5 (¢j forutsittningar att bedriva
en god och effektiv vird och behandling).
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vard och behandling som ska ges pd ungdomshemmen. Lagstiftningen ir dven
otydlig vad giller vilka ungdomar som ska placeras pa SiS, framfor allt med
avseende pa grinsdragningarna mot lagen (1993:387) om stéd och service till
vissa funktionshindrade (LSS) och lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvird
(LPT)". Om regeringens avsikt ar att SiS ska virda ungdomar som har omfat-
tande psykiatriska problem och/eller behov av habiliterande insatser, maste SiS
ges forutsittningar som myndigheten idag saknar sdsom tillgang till psykiatrisk
kompetens och personal med kompetens inom habilitering™.

I dagsldget kan SiS inte paverka vilka ungdomar som ska placeras eller nir
de ska skrivas ut, eftersom dessa beslut huvudsakligen fattas av forvaltningsrit-
ten respektive socialtjdnsten via socialnimnden®. Dessutom finns inga krav pa
att de som fattar beslut om tvingsvird ska ha kunskap om utsatta ungdomar
och socialt arbete, med undantag f6r den unges socialsekreterare, som sjilv
ir foredragande i beslutet. Riksrevisionen bedémer att regelverket f6r in- och
utskrivning vid ungdomshemmen behover justeras®. En sidan justering krivs
for att astadkomma en mer professionell rutin, dir experter deltar i beslutet
om placering men ocksd for att fi en nationell enhetlighet, vad giller vilka
ungdomar som ska placeras pa SiS-hem. Det kan dven oka rittssikerheten™ for
ungdomarna.

4.2 Brister i varden

Riksrevisionen framhdller att SiS inte sikerstdller att ungdomarnas vard och
behandling hiller en hég och jimn kvalitet. SiS sikerstiller inte heller att be-
slutade riktlinjer och andra styrdokument, om hur verksamheten ska utforas,
foljs och fir genomslag i det dagliga arbetet pd ungdomshemmen®. Bristande
uppfoljning och kontroll medfor en ojimn kvalitet pa vard och behandling mel-
lan ungdomshemmen, samtidigt som ldgstanivan pd den vard och behandling
som ges ar for lag.

Riksrevisionen bedémer dven att behandlingsverksamheten inom SiS ung-
domsvird idag ar ostrukturerad och sirbar®. Savil det dagliga arbetet pd ung-
domshemmens olika avdelningar som myndighetsledningens organisation for
ansvar, implementering och uppfdljning av behandlingsinsatser behéver for-

19. RiR 2024:7, avsnitt 6 rorande Slutsatser.

20. RiR 2024:7, avsnitt 6 rorande Slutsatser.

21.LVU 7§.

22. RiR 2024:7, avsnitt 6 rorande Slutsatser.

23. Det giller bade den formella rittssikerheten rérande férutsigbarhet och kontrollerbarhet och materiell
rattssikerhet om etiskt vilavvigda beslut.

24. RiR 2024:7, avsnitt 3 angdende svirigheter att ge individuellt anpassad och dndamilsenlig vird och
behandling.

25. RiR 20247, avsnitt 4 angdende att ¢j ha sikerstillt god kvalitet vid samtliga ungdomshem.
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bittras och struktureras®. Detta krivs for att sikerstilla en verksamhet som
kan uppritthilla en hg och jimn kvalitet. Riktlinjer beskriver vilken malgrupp
programmen ir avsedda for och vilken kompetens de medarbetare som utfor
dem ska ha. Manga av ungdomshemmen saknar tillrickligt med utbildade pro-
gramledare”.

4.3 Brister i personalens kompetens

Riksrevisionen bedémde att rekryteringen av personal, samt insatserna for att
behalla limplig och kompetent personal, inte dr tillrdckligt vdl fungerande.
SiS sdkerstiller inte att personalen har ritt kompetens for att bedriva vird och
behandling. Pa grund av den omfattande kritik som riktats mot SiS verksam-
het under senare dr har ett méingfacetterat arbete for att stirka trygghet och
sikerhet vidtagits for att komma till rdtta med sidkerhetsproblematiken inom
verksamheten. Ny lagstiftning och sikerhetsindelning av ungdomshemmen har
bidragit men ocksd utbildning av medarbetarna. Det dr deras noggrannhet i
vardagen och férmaga att bygga goda relationer, som ska ligga grunden till en
trygg miljo pa ungdomshemmen®. Men de talrika védlds- och hotsituationerna
for vilka redogjorts ovan visar att oerhdrt mycket aterstar att gora.

5. Rittsliga de lege ferenda resonemang om skydd for tjansteinne-
havare vid myndighetsutévning

Vilka dr de tjinsteinnehavare som kan drabbas av vild eller hot om vild pd SiS?
Vilka yrkeskategorier tillhér de? Ett flertal olika yrkeskategorier arbetar nimligen
pa ett SiS-hem. De vanligaste yrkeskategorierna dr behandlingspedagog, socio-
nom, psykolog, lirare, sjukskoterska och behandlingsassistent. Aven studenter gor
ofta praktik eller vikarierar pa SiS-hem. Dessa tjanstemin/tjansteinnehavare at-
betar i ett tjansteférhdllande till staten. I kommunerna utgdrs tjdnsterna av tjans-
teinnehavare i stillet for tjainstemidn. Kommunala tjdnsteinnehavare dr sidana
som arbetar inom vilfirdsomradena, t.ex. lirare. D4 SiS dr en statlig myndighet
arbetar SiS-anstillda lirare som statstjinstemin. Detsamma giller likare, social-
arbetare, psykologer och riddningsmin, som arbetar pa SiS¥.

Kan det skydd som omger en tjinsteman vid myndighetsutévning aktuali-
seras i nu férevarande sammanhang och vad innebir det i sd fall? Myndighets-
utévning innebdr, mycket forenklat, beslut eller andra faktiska atgirder som
ytterst dr uttryck for samhillets maktbefogenheter i férhéllande till enskilda.

26. RiR 2024:7, avsnitt 5 angdende att forutsittningar saknas for en god och effektiv vird och behandling,
27. RiR 2024:7, avsnitt 6.6. Rekommendationer.

28. SiS, Med barnets bista i fokus, 20 nov. 2024.

29.SOU 2024:1, s. 125 ff. Se vidare SiS, Om SiS, 10 sept. 2024.
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Det handlar alltsd om beslut eller andra atgirder som kommer till stind och far
rittsverkningar for eller mot den enskilde i kraft av offentligrittsliga regler. Be-
greppet myndighetsutdvning dr avsett att ha huvudsakligen samma betydelse i
de olika férfattningar dir det forekommer. Eftersom begreppet anvinds i olika
syften i de enskilda forfattningarna kan detta dock paverka tolkningen av be-
greppet i det sammanhang dir det férekommer. Bestimmelsernas rickvidd kan
ocksd péaverkas av hur hinvisningen till myndighetsutévning dr utformad.

Uttrycket “i myndighetsutévning” har bytts ut mot “vid myndighetsutévning”
i lagtexten (BrB 17:1). Det senare uttryckssittet dr avsett att inte bara omfatta
atgdrder som sjilvstindigt utgér myndighetsutévning, utan dven sidana atgirder
som ingar endast som ett led i myndighetsutévningen men som dr offentligritts-
ligt reglerade och indirekt kan fa rittsliga konsekvenser for den enskilde. Som
exempel pd vad som kom att omfattas nimns i férarbetena att ett beslut fatt ett
felaktigt innehdll genom ndgons férsummelse vid drendets handliggning eller pa
grund av att ett yttrande eller annan utredning i drendet varit felaktigt eller vilse-
ledande. Vidare kan andra handlingar som star i ett mycket nira tidsméssigt och
funktionellt samband med myndighetsutévningen, ingd i denna.

Avsikten tycks dock ha varit att dven det forstirkta straffskyddet ska omfatta
verksamhet som inte sjalvstindigt utgér myndighetsutévning™. I samband med
ambetsansvarsreformen uttalade departementschefen® nimligen att vad som
straffbeldggs i 17 kap. 1 § brottsbalken och de ndrmast f6ljande bestimmelserna
(om brott mot allmidn verksamhet m.m.) dr angrepp pa framfor allt tjinstemin
som dr anstillda i stat eller kommun och som har befattningar dir det ingar att
utéva myndighet. Straffskyddet omfattar all verksamhet i befattningen, sisom
torrittning, utredningsarbete m.m. Ett angrepp mot en sidan tjinsteman dr
straffritt endast om den riktar sig mot nigon arbetsuppgift som helt saknar
samband med myndighetsutévningen.

Vid remitteringen av forslaget ansdgs det tvivelaktigt om de foreslagna dnd-
ringarna av lagtexten i 17 kap. brottsbalken medgav en sidan vid tolkning™.
En dylik tolkning skulle troligen inte halla vid en rittslig prévning med hinsyn
till legalitetsprincipen. Det skulle exempelvis kunna gilla en handliggare vid
SiS, som pa sin fritid blir misshandlad som himnd f6r en atgird som inte i
sig innebir myndighetsutévning. Om detta skulle leda till ansvar f6r vald mot
tjansteman har savitt kint inte provats i praxis®.

Hinvisningen till myndighetsutévning i 17 kap. 1 § brottsbalken anses enligt
gillande ritt omfatta angrepp om vild eller hot om vald i tjinsten, oavsett gir-

30. SOU 2024:1,s. 138 f.
31. SOU 2024:1, 5.138.
32.S0U 2024:1, 5.139.
33.S0OU 2024:1, 5.139.
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ningspersonens syfte och oavsett om tjinstemannen rent faktiskt utfér nagon
atgird som innefattar myndighetsutévning just da. Skyddet ir inte knutet till
en viss stillning eller ett visst yrke utan i stdllet till att nigon utévar (eller har
ritt att utéva) myndighet. Det ar tillrdckligt att angreppet sker i samband med
myndighetsutévningen, t.ex. under forrittning, utredningsarbete eller 6verhu-
vudtaget under tjinstgoring. Frigan om nir en tjdnsteman anses utéva myndig-
het kan dérfor variera beroende pa dennes arbetsuppgifter. Det kridvs dock att
tjidnstemannen har ritt att utbva myndighet och att angreppet har anknytning
till myndighetsutévningen.

I sitt remissvar™ pa SOU 2024:01 vilkomnar SiS 6ver lag de forslag som syftar
till att stdrka skyddet f6r anstillda mot vald, hot och trakasserier. SiS anser dock
att forslagen inte fullt ut ar tillrdckliga och att skyddet f6r offentliganstillda inom
ramen for SiS verksambhet skulle ha behovt stirkas upp ytterligare. SiS ville med
anledning av den bedémning som utredningen gjorde féra fram att den verksam-
het som SiS bedrev dr sirskilt kidnslig for otilliten paverkan samt hot och vald
gentemot personal. Det finns i manga fall en ridsla hos personal for att fatta slut-
giltiga beslut och att fullfélja dokumenteringsskyldigheten. Detta dr allvarligt uti-
fran bdde rittssikerhetsaspekter och arbetsmiljoaspekter och kan ytterst paverka
mojligheten att bedriva en rittssiker och kvalitativ verksamhet™. SiS hade 6nskat
att utredningen beaktat behovet av en reglering dven utifran dessa perspektiv.

SiS sdg positivt pa den nytillkomna regleringen 1 33 § forvaltningslagen
(2017:900), som méjliggdr att namn far utelimnas 1 en skriftlig underrittelse om
beslut, om det kan befaras att personal kommer att utsittas for vild eller annan
allvarlig oldgenhet. Nir riskerna f6r hot, vdld och trakasserier dr sdrskilt framtréi-
dande i det enskilda fallet, bor det finnas en méjlighet att utelimna beslutsfatta-
rens namn 1 underrittelsen i syfte att minska personalens utsatthet. Samma behov
far anses foreligga for uppgift om vem eller vilka som har varit féredragande, och
vem eller vilka som har medverkat vid den slutliga handliggningen utan att delta
i avgorandet. SiS ser ett stort behov av att tillimpa en dylik reglering.

Det fackliga forbundet Sveriges Lirare instimmer i beddmningen att det i
dessa avseenden finns behov av forstirkt straffrittsligt skydd™. Hot, vald och
trakasserier dr reella problem for ett betydande antal av Lirarférbundets med-

34. Dar Ju2024/00057, SiS remissvar 6ver betinkandet SOU 2024:1, avsnitt 13.9.2:

35.80U 2024:1, s. 147.

36. ”ST inom SiS” dr ett vanligt fack fér dem som arbetar inom SiS. Dessa dr ca 1 500 medlemmar éver
hela Sverige - och med det 4r ST det storsta facket inom SiS. ST férhandlar dven for Vardférbundets-,
Ledarnas- och Lirarférbundets medlemmar. De som arbetar inom SiS ér ockséd i manga fall anslutna till
Seko. Alla som idr anstillda inom SiS, oavsett yrke kan s6ka medlemskap hos ”Seko SiS”. ”’Seko SiS” tillhor
den statliga vardbranschen tillsammans med Kriminalvirden och Rittsmedicinalverket. ”Seko SiS” har
idag 6ver 1000 medlemmar och dr en organisation som snabbt vixer. SiS-anstillda kan ocksd vara anslutna
till Akademikerférbundet SSR. Dessa SiS-anstillda arbetar som tjdnstemin, vilka utévar myndighet och
omfattas siledes av myndighetsutévningsreglerna i 17 kap. brottsbalken.
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lemmar. Detta giller ocksa lirare anstillda inom SiS. Férbundet vilkomnade
dirfor genomlysningen och de forslag som utredningen kom med. Ett utdkat
straffrittsligt skydd ansigs nodvindigt. Férbundets undersékningar visar att
det finns allvarliga problem med hot och vald inom skolvdsendet och inom olika
skolformer. Ett forstirkt straffrittsligt skydd dr dock endast en del av I6sningen
pa problemen. Det dr dven viktigt att alla skolor har finansiella resurser nog for
att arbeta férebyggande med fragorna. Detta giller ocksa SiS-skolorna.

6. Avslutning

I samband med valdsutvecklingen de senaste aren har gjorts gillande att lag-
stiftningen snabbt blivit omodern och otillricklig. Anstillda vid SiS dr anstillda
av staten och det giller att skdrpa skyddet f6r statstjinstemin 6ver lag. Att skér-
pa straffen f6r dem som bryter mot lagstiftningen i nu aktuella ssmmanhang dr
en noédvindig atgird av manga skil, givetvis med beaktande av i dessa fall gir-
ningsminnens dlder. Det dr viktigt for att virna demokratin, eftersom vald eller
hot om vild i férlingningen kan leda till stor skada i samhillet. De som viljer
att arbeta inom staten méste ocksa kunna kénna sig trygga i att de som utgangs-
punkt i sin yrkesutdvning inte utsitts f6r vild eller hot om védld och att det,
om sa skulle ske, finns ett tydligt stillningstagande fran det allminna om att
sadana handlingar inte dr acceptabla och att handlingarna méts med adekvata
straff. Det finns annars en risk for att arbetssokande 1 dessa fall viljer en annan
arbetsgivare dn SiS. Sdrskilt komplicerat dr detta, dir staten har en uppgift som
ir sa svar att forverkliga, dvs att ge vird med tvang at en sarbar grupp av minn-
iskor, som dr omyndiga och tvingsomhindertagna. Dessa ungas frustration gar
att “kidnna” pd ett mycket patagligt sitt. Tvangsvird av unga dr en uppgift som
torde vara en av de sviraste som finns for staten att utfora, varfor det inte dr
dgnat att férvina att den drar med sig ytterligare svarigheter. Att utreda vad som
ir orsak och vad som ir verkan dr dirfér en mycket grannlaga uppgift.
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