Utsatta barn i svensk lagstiftning - ett historiskt

utvecklingsperspektiv

Britt Persson

Forst under 1900-talet har barnen pa allvar blivit syn-
liga i lagstiftningen. | artikeln tecknas viktiga milstoplar
i barnavardslagarnas utveckling. De tidigare lagar-
nas huvudprincip var att barnets situation skulle vara
avgoérande for vilka atgarder barnavardsnamnden
borde tillgripa. Senare lagstiftning har frangéatt denna
princip och betonar i stéllet féraldrarnas samtycke till
insatserna. Artikeln diskuterar vilka intressen lagarna
skall tillgodose. Vidare behandlas begreppen frivil-
lighet och tvang samt konflikten mellan barns och
féréldrars intresse. Avslutningsvis presenteras fér-
slag till lagandringar for att forstarka barnens rétts-
skydd.

Britt Persson &r socialkonsulent i Ostergétlands 1an.

Barnets arhundrade

Nir Ellen Key ar 1900 kom ut med sin bok “Barnets
drhundrade” myntade hon inte bara ett begrepp. Hon
inplanterade ocksa en sambhillsvision som vilade pé
grundsynen att barn har ritt att utvecklas efter sin egen-
art till sjdlvstidndiga individer och ritt till skydd mot
exploatering, vanvérd och 6vergrepp.

Vi som lever i 1900-talets slutdecennium kan med
facit i hand konstatera, att Ellen Keys férhoppningar
om detta sekel som ett barnets drhundrade i manga
avseenden slagit in.

Hennes pladering for samhallsstod till médrar och
barn, for avskaffande av barnarbete, fér forbud mot aga
i hem och skola och skydd for barn genom inskrink-
ning av forildrars rittigheter, har i stora delar kunnat
forverkligas.

Ty det dr forst under 1900-talet som barnen pé allvar
blivit synliga i lagarna. Det &r ocksd forst under detta
sekel som forskning och kunskapsutveckling med barn
i centrum fétt ett genombrott.

Viktiga milstolpar

Barn hor till de svagaste i samhillet, bide i férhallande
till sina forildrar, till andra vuxna och till samhillet i
stort.
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De skyddslagar som efterhand viixte fram utgick
ocksa fran detta faktum. Syftet var att skydda de mest
utsatta grupperna av barn: fosterbarnen - de vanartade
och férsummade barnen - de oikta barnen - de forild-
ralosa barnen - de misshandlade och vanvardade bar-
nen.

Viktiga milstolpar i utvecklingen av riittsskyddet for
barnen har varit:

1902.
1902.

Lag om fosterbarns vérd.

Lag om i sedligt avseende forsummade och
vanartade barn.

Lag om arbetarskydd (minimidlder fér min-
derdriga: 13 ér).

1917. Lag om barn utom éktenskap.

1920. Lag om barn i dktenskap.

1924. Lag om samhillets barnavérd.

1927. Forbud mot kroppsliga bestraffningar i de
hogre skolorna.

Lag om samhiillets barnavérd och ungdoms-
skydd.

Lag om samhiillets vard av barn och ungdom.
Forbud mot skolaga.

Forbud mot aga.

Socialtjanstlagen (SoL) och Lag med sirskilda
bestimmelser om vérd av unga (LVU).

Lag om vérd av unga (LVU).

1912.

1934.

1960.
1962.
1979.
1980.

1990.

Det har funnits en stark kontinuitet i den svenska
barnavérdslagstiftningen.

1960 ars barnavérdslag bygger i sina huvuddrag pi
1924 rs lag, vars kirna bestir av 1902 ars barnlagar.

Huvudprincipen i dessa lagar var att barnets situa-
tion skulle vara avgorande for vilka atgirder som
barnavardsnamnderna skulle tillgripa. Fordldrarnas
samtycke var av underordnad betydelse ur juridisk syn-

Ellen Keys forhoppningar om detta sekel som ett
barnets drhundrade har i mdnga avseenden slagit
in
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[ socialtjiinstlagen och lagen om vdrd av unga har
fordldrarnas samtycke till varden fdtt en avgorande
betydelse for vilken av lagarna som ska tillimpas

punkt, likasd barnets eget samtycke nir det var dver
15 éar.

I socialtjanstlagen och lagen om vird av unga har
emellertid forildrarnas (och den unges) samtycke till
varden fatt en avgorande betydelse for vilken av lagarna
som ska tillimpas och vilka atgérder som skall vidtas -
frivilliga insatser enligt SoL eller tvingsatgérder en-
ligt LVU.

Vilka intressen ska lagarna tililgodose?
Fragan om samhiillets ansvar for att skydda barn som
far illa beror de grundldggande ménskliga livsvillkoren
och #r dirfor sirskilt komplicerad och konfliktladdad.
- Att omhinderta ett barn och skilja det frdn dess hem-
miljo &r ett ingrepp i sjdlva livsprocessen.

Inom familjen finns den storsta beredskapen for kéir-
lek och trygghet, men ocksé den storsta forekomsten
av vald och fortryck.

Hinsyn till familjelivets integritet och forédldrarnas
ritt att fritt fi bestimma 6ver sina barn mdste vigas
mot barns ritt till omvérdnad och skydd i utsatta situa-
tioner.

”Ju tyngre skyddsintresset gentemot barnet véger och
ju mer angeliget det framstdr att barnet far viss vdrd,
desto mer méste vardnadsritten fé trida tillbaka.”

Lagman Bertil Wennergren:
Att skilja barn fran forildrar, 1984.

Denna grundvirdering har det lange rétt enighet om
i vért land. Frigan om var toleransgrinserna ska gé for
vad barn far utsittas for och vad ungdomar fér utsitta
sig sjilva och andra for, har dock varit foremal for en
fortlopande debatt, dér tyngdpunkten véxlat mellan
sociala, juridiska och psykologiska aspekter.

De lagregler som ska garantera att barn som far illa
far sina behov tillgodosedda méste uppfylla rimliga
rittssikerhetskrav bade for forildrar och barn. Och det
ar har konflikten mellan samhéllets ansvar och forild-
rarnas ansvar blir tydligast.

Det dr ocksd hir som intressemotséttningen mellan
barn och forildrar gér i dagen, eftersom det i realiteten
ror sig om skydd for barn mot forildrar.

Genom ett beslut om omhindertagande har myndig-
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heterna kunnat inskriinka forédldrarnas rittigheter i tvd
viktiga avseenden, namligen ritten att bestimma var
barnet skall vistas och ritten att bestimma hur kontak-
ten med barnet ska fungera under omhéndertagandeti-
den. - Detta ir det konkreta innehéllet i réttsskyddet
for barnen inom barnavérdslagstiftningen.

De flesta omhindertaganden sker idag med samtycke
enligt socialtjanstlagen. Sadana beslut pdverkar inte
rittsforhallandet mellan forildrar och barn, vilket dér-
emot ett LVU-omhéndertagande gor. Det hindrar emel-
lertid inte att barnets situation kan vara vil sé allvarlig
vid ett frivilligt omhéndertagande som vid ett tvéngs-
omhindertagande.

Frivillighet under tvang

Socialtjinsten ska tillgodose hela familjens behov. Men
de vuxna har littare att komma till tals dn barnen, och
deras erfarenheter och behov gor sig ocksa littare gil-
lande. Dirfor riskerar barnen att bli mer eller mindre
osynliga i det familjeinriktade arbetet.

Det starka kravet pd samarbetslosningar som numera
finns inbyggt i sociallagarna leder till en nedtoning av
intressemotsittningar och konflikter, vilket i sin tur
bidrar till att “barn som far illa” tenderar att definieras
enbart som familjeproblem. Skyddsaspekten riskerar
att komma i bakgrunden. Béde inom och utom social-
tjinsten uppfattas “skydd for barn” allt oftare som
“tvéng mot barn”.

Paradoxalt nog har samforstdndskravet ocksa lett till
att innehdllet i begreppet frivillighet héller pa att gé
forlorat.

Den nyligen genomforda 6versynen av LVU har med-
fort att skyddsreglerna fétt en starkare anknytning till
socialtjinstlagen én tidigare. Frivillighet har blivit den
dverordnade principen i bdda lagarna.

Det har visat sig svart att uppritthdlla en strikt at-
skillnad mellan SoL och LVU i det praktiska sociala
arbetet. Lagarna anvinds ofta pa ett flytande sitt som
forsvérar insyn och utesluter reella valmojligheter for
dem som berérs. Grinsen mellan frivillighet och tving
har dirfor forvandlats till en stor grazon. Ett ingenmans-
land dir frivillighet under tvang tillimpas. Sam-
forstdndslosningar har blivit ett sjdlvandamal.

Paradoxalt nog har samforstandskravet lett till att
innehdllet i begreppet frivillighet hdller pad att gd
forlorat
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Den konstruktion som SoL och LVU har fatt har de
facto medfort att rdttsskyddet for barnen forsva-
gats

Det faktum att foréldrar som riskerar att fa sina barn
omhiindertagna alltid mer eller mindre befinner sig i
en tvdngssituation och att ingen forilder “frivilligt”
avstar fran sitt barn, forbises litt med ett sddant arbets-
satt.

Resultatet har blivit en okad rittsosikerhet for bade
foréldrar och barn. Foreteelsen idr idag av sddan om-
fattning att den kan betecknas som ett av de storsta
etiska problemen inom socialtjdnsten.

Behov av lagandringar

Utmirkande for den nuvarande lagstiftningen som be-
ror barnen édr den dubbla ambitionen att tillgodose sa-
vil forildrars som barns intresse.

Men fragan dr om det gér att forena s pass oforen-
liga intressen som det dr friga om vid barnomhénderta-
ganden utan att ndgons intresse blir tillbakasatt? - En-
ligt min uppfattning gér det inte.

Ju mer man tringer in i problematiken kring barn
som far illa desto orimligare framstér det att skydds-
lagstiftningen for barnen nu fétt en sddan utformning
att barnens réttsskydd underordnats foréldrarnas instill-
ning till varden.

Den konstruktion som SoL och LVU fétt har de facto
medfort att rittsskyddet for barnen forsvagats.

Avgorande for vilket rittsskydd som barn ska tillfor-
sidkras borde givetvis vara hur allvarlig den situation
ar som de befinner sig i. Detta har ocksé varit den sty-
rande rittsprincipen i tidigare barnavardslagar.

Skyddsintresset for barnen behover renodlas och syn-
liggoras. For att uppnd detta syfte behovs en ny syste-
matisering av de lagregler som beror barnen och ett
tydligare forhallningssiitt till barns rittigheter.

* Frigor lagen om vard av unga frén socialtjinstlagen
och anknyt reglerna om vard utom hemmet till
familjelagstiftningen.

Att placera reglerna som ber6r tvingsomhindertag-
anden inom detta lagsystem skulle markera deras all-
mingiltighet och undanrgja en del av de olidgenheter
som dr forknippade med den oklara grinsdragningen
mellan SoL och LVU.
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* Utgd frén barnens situation och erbjud barn och ung-
domar ett reellt rittsskydd - en minimistandard.

Den styrande principen bor vara barns ritt till skydd
i utsatta situationer och ritt till gynnsamma uppviixt-
forhallanden och trygghet i varden.

* Sammanfor de lagregler som berér barnen i en barn-
balk. Lat de nya skyddsreglerna utga fran den for-
klaring som finns i forildrabalken om vilka behov
barn har ritt att fa tillgodosedda.

6kap 1§ FB

“Barn har ritt till omvardnad, trygghet och en god fost-

ran. Barn skall behandlas med aktning for sin
person och egenart och fir inte utsittas for
kroppslig bestraffning eller annan krinkande
behandling.”

* GOr umgéngesritten 6msesidig mellan barn och for-
dldrar.

En sddan reglering skulle medfora att forildrarnas
umgingesritt inte kunde betraktas enbart som en rit-
tighet, utan ocksd som en skyldighet och en viktig del
av ansvaret for barnet. En omsesidig umgingesriitt
skulle forhoppningsvis ocksé kunna bidra till att barn
inte forlorade kontakten med en av sina forildrar vid
skilsmissa i samma utstriickning som nu sker.

* Beslut om umginge bor anpassas till barnets alder,
utveckling och mognadsniva. Barnets egen uppfatt
ning bor utrénas och beaktas och barn aldrig tvingas
till, eller utséttas for, umginge i for dem hotfulla si-
tuationer.

Umgiingesritten ar en rittighet som - i motsats till
virdnadsritten - i princip inte kan forverkas. Dirfor
kan en forilders umgéngesritt inte heller ifrigasittas
utan mycket starka skél. Detta leder ibland till horribla
konsekvenser.

Barn tvingas till umgénge med forildrar som miss-
handlat dem eller terroriserat familjen i &ratal, barn
tvingas till umginge med forildrar som forgripit sig
pé dem sexuellt, barn tvingas till umginge med forild-
rar i nirvaro av tjanstemén eller kontaktpersoner och
barn anviinds som medel i stindigt upptrappade kon-
flikter mellan forildrarna.

Frgan dr om inte domstolarnas och myndigheternas
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Den mdojlighet som finns att i vissa fall flytta 6ver
den juridiska vdrdnaden frdn fordldrar till foster-
fordldrar utnyttjas sillan och ndagon rattspraxis har
inte utvecklats

agerande i sddana fall kan betecknas som medhjilp till
“krinkande behandling” av barn.

* Ge alla barn taleritt i mal och rittssaker som beror
dem sjdlva och ritt att foretridas av ombud.

Sadan ritt ir endast tillforsikrad barn som omhin-
dertas enligt LVU, men bor gilla alla barn.

* Infor regler som gor det mojligt att i vissa fall ge-
nomfora adoptioner utan samtycke fréan forildrarna.

Barns vistelse i familjehem bor kunna tryggas ge-
nom adoption om det kan konstateras, eller med stor
sannolikhet forutses, att fordldrarna inte inom rimlig
tid kan 4terta ansvaret for den praktiska omvardnaden
av barnet och inte heller har mojlighet att halla kontakt
med barnet.

Sadana regler finns redan i ett flertal visteuropeiska
liander.

Den mojlighet som finns att i vissa fall flytta ver
den juridiska vardnaden fran foréldrar till fosterforéld-
rar utnyttjas sillan och négon rittspraxis har inte ut-
vecklats.

Summering

Lagstiftningen for barnen har under 1900-talet utveck-
lats steg for steg. Men riittsskyddet for barnen ér fort-
farande bréckligt.

Synen pi barn har fordndrats, men samhiillet kan
knappast betecknas som barnvinligt. Vi talar mycket
om att barn har resurser, men riknar egentligen inte
med dem.

Och #ven om det ratt betydande enighet om lag-
stiftningens Andamadl kan resultaten inte betraktas som
en géng for alla givna.

Dirfér méste barns intresse stindigt forsvaras, pd
samma sitt som den svages ritt alltid och overallt,
méste forsvaras.

Ellen Keys vision om barnets rhundrade har fortfa-
rande giltighet. Den grundmurade respekt for barnen
och det synsitt som hon stod for, finns numera forank-

Socialmedicinsk tidskrift nr 9-10 1993

rat inom FN:s konvention om barnets rittigheter.
Sverige horde till de forsta linder som ratificerade
konventionen.

Att garantera alla svenska barn och ungdomar dessa
rittigheter och att leva upp till intentionerna i kon-
ventionen blir 2000-talets stora utmaning.
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STIFTELSEN

SOLSTICKAN

Stiftelsen Solstickan utlyser 10 stipendier, ett vart pa
36.000 kr att utgd under 1994 for ca 3 manaders forsk-
ningsverksamhet.

Stipendierna ar avsedda for forskningsstuderande, dels
inom sddana samhillsvetenskapliga, paramedicinska
och medicinska omraden, som syftar till att 6ka kun-
skaperna om den fysiska, psykiska och sociala utveck-
lingen hos friska eller handikappade barn, dels roran-
de fysiska och psykiska funktionsinskrankningar hos
dldre.

Sokande som tilldelats stipendium skall inom 2 mana-
der efter meddelande hidrom till Stiftelsen anmila
under vilken tid medlen avses tas i ansprak. De till-
stills stipendiaten sedan den vetenskaplige handleda-
ren eller annan institutionsansvarig skriftligen intygat
att medlen kommer att anvindas for angivet syfte.

Ansokan skall vara utskriven enligt fortryckt formulér
som skriftligen kan rekvireras fréan Stiftelsen Solstickans
Kkansli, Box 16101, 103 22 Stockholm, och inges i 4 ex.
Forskningsplan, meritférteckning, uppgift om utgiv-
na vetenskapliga skrifter, samt intyg frdn den veten-
skaplige handledaren skall bifogas.

Ansokan skall vara Stiftelsen
tillhanda senast den 31 decem-
ber 1993.

Upplysningar kan erhéllas av
Docent, leg. sjukgymnast
Elisabeth Olsson, tel.
08-729 56 49 eller
Professor Rolf
Zetterstrom, tel.
08-729 21 49,
Karolinska
sjukhuset.
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