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EG:s evangelium &r marknadsekonomin. Monopo-
len och prispolitiken ar darfér kontroversiella i sam-
band med Sveriges narmande till EG. Andra lander
bérjar dock se 6ver sin alkoholpolitik. Det &r darfor
angeléget att uppratthalla gransskyddet och en hég
prisniva s& lange vi kan, for att ge oss radrum att
utveckla andra alkoholpolitiska instrument.
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Det rider numera inom den vetenskapliga virlden stor
uppslutning kring den sé kallade totalkonsumtionsmo-
dellen, som innebir att det finns ett starkt samband
mellan den totala konsumtionen av alkohol i ett sam-
hille och mingden alkoholskador. Statistik dver alko-
holforsiljning i olika linder visar att Sverige ligger
nigonstans pa 29:e till 30:e plats i genomsnittlig alko-
holforsiljning, med Frankrike, Luxenburg, Schweiz,
Spanien osv hogst upp. Studerar man statistiken dver
alkoholskador s& kan man notera att exempelvis
Frankrike har ungefir fyra ganger sa hog dodlighet
som Sverige i levercirros.

Bakom Sveriges relativt sett laga alkoholkonsum-
tion ligger dels starka folkrérelser som har verkat mot
dverdrivet alkoholbruk, dels en restriktiv alkoholpoli-
tik, dir inte minst Ivan Bratt och andra likare har spelat
en stor roll. Den restriktiva alkoholpolitiken har kén-
netecknats dels av att den striivar att halla de privateko-
nomiska intressena borta fran alkoholniringen genom
monopol for forsiljning, tillverkning, import och ex-
port, samt en ransonering som 1955 eftertriddes av en
aktiv prispolitik.

Man vet att det finns ett mycket patagligt samband
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mellan priset pa alkoholdrycker och midngden som
konsumeras, pa samma sitt som for andra varor. Pris-
elasticiteten uppskattas ligga nagonstans kring -1, dvs
en prishojning med en procent motsvaras av en kon-
sumtionsminskning med en procent. Senast har detta
visats av ekonomen Bengt Assarsson i en bilaga till
alkoholskatteutredningen. Han sammanfattar: >’ Klass
IT och starkol édr de mest priskinsliga dryckerna med en
priselasticitet pa -1,2 till -1,3, medan vi for sprit har
lagre elasticitet, ca -0,97".

Behover svenskar ett sarskilt skydd?

Ibland ifragasitts om svenskar verkligen behdver ett
sdrskilt skydd mot alkohol, och om vi inte skulle vinna
pa ett mer “’odramatiskt’” forhallande till alkohol dn
den restriktiva alkoholpolitik vi har. Naturligtvis dr det
inte sd att svenskar behover ett sdrskilt skydd, utan
svenskar édr ungefir som andra minniskor. Skulle vi fa
en alkoholpolitk som den som rader i EG-ldnderna
skulle vi formodligen fa ungefir samma alkoholkon-
sumtion som i de linderna, och ungefir samma skador.
Det finns en viss risk att vi skulle kunna fé virre pro-
blem, till och med virre problem &n dem man har i
EG-liinderna, dirfor att vi har en annan alkoholtradi-
tion. I Sverige har vi den nord- och dsteuropeiska tradi-
tionen av att man ska dricka sig berusad, vilket leder
till en siérskild typ av skador.

Det finns en viss risk att vi skulle kunna fa viirre
problem, till och med viirre problem dn man har i
EG-linderna, dérfor att vi har en annan alko-
holtradition
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Vi har dock successivt borjat komma over i ett mer
kontinentalt dryckesmonster; spritkonsumtionen har
minskat under 80-talet med ungefir en tredjedel och
vinkonsumtionen har okat med drygt en tredjedel.
Denna utveckling har drivits pa av den restriktiva alko-
holpolitiken, liksom monopolens sitt att marknadsfora
varorna. Om vi nu skulle fa en kraftig prissdnkning
dven pa sprit, ar det mycket mojligt att nuvarande ut-
veckling skulle brytas, och att vi aterigen skulle fa ett
uppsving for sprit- och berusningskulturen. Man kan
alltsa sdga att vi i Sverige med vara traditioner (likavél
som Norge, Finland, Island, Sovjet och Polen, det s k
’vodkabiltet’”) 16per sirskilda risker att fa en utveck-
ling som &r @nnu vérre dn i EG-ldnderna i dvrigt. For
mig vore det illa nog om vi hade en alkoholkonsumtion
pé EG-nivd, och de skadeverkningar som foreligger
dar.

Ibland hivdas att den verkliga alkoholkonsumtio-
nen ir betydligt hogre dn den som anges i statistiken,
péa grund av hembrianning mm. Det dr klart att jam-
forelsen paverkas nagot av detta. Vi ska dock inte tro
att vi dr de enda som har oregistrerad konsumtion. I
Bretagne gor man mycket calvados, i Schweiz plom-
monbrinnvin osv. Oregistrerad handel och turistim-
port dr nagot som &r vanligt, vilket var och en som har
sett taxfree-butiker i olika lidnder har kunnat notera.
Danskarna har en grinshandel, som &r betydligt storre
in den svenska, over grinsen mot Tyskland. Man kan
ocksa notera att den nedgang, som har skett i Sverige
av den registrerade alkoholkonsumtionen fran mitten
av 70-talet till mitten av 80-talet, foljdes av en klar
nedgéing i alkoholrelaterade sjukdomar (alkoholpsy-
kos, alkoholism. levercirros mm). En uppgang av kon-
sumtionen nagra ar senare foljdes ocksa av en okning i
skademonstret. Detta visar att den registrerade kon-
sumtionen vil speglar trender och fordndringar, dven
om en viss oregistrerad konsumtion kan liggas till den
officiella nivan. Danskarna dricker ungefir dubbelt sa
mycket som vi enligt officiell statistik, och de har en
levercirrosdodlighet som ér ungefdr dubbelt sa hog
som Var.

EG och marknadsekonomin

EG innebir inte total likriktning. Det &r inte sa att alla
beslut fattas i Bryssel pa alla politikens omréden, det
finns stora skillnader bland annat i socialpolitik. Men
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Det viktigaste motivet for att just lata alkoholom-
radet utgora avsteg fran marknadsekonomin och
produktionsfaktorernas fria rorlighet, dr att al-
kohol dr ett beroendeskapande dmne som inte
passar for marknadshushallning

det dr viktigt att komma ihag, att EG:s evangelium &r
marknadsekonomi. Marknadsmekanismerna anses
virdefulla dirfor att de leder till den bésta mojliga re-
sursallokeringen och ddrmed till 6kad effektivitet. Vill
man ifragasitta marknadsekonomin just for alkohol-
omradet méste man ha sirskilda motiv for detta. Det
viktigaste motivet for att just lata alkoholomradet ut-
gora avsteg fran marknadsekonomin och produktions-
faktorernas fria rorlighet dr att alkohol &r ett beroende-
skapande amne som inte passar for marknadshushall-
ning. Nér skadorna har uppkommit kan man inte vilja
fritt. Darfor passar inte marknadsmekanismerna. Det
ir viktigt att pAminna om detta skil, ndr vi ndrmar oss
EG.

Monopolens stéllning

Den virsta synden enligt EG:s evangelium &dr namli-
gen protektionism, dvs att ingripa i marknaden for att
skydda egna produkter och egen produktion. Dirfor dr
det oerhort viktigt, att vi inte upptriader sa, att vart age-
rande kan tolkas som protektionistiskt. Om det verkar
som om vi forsoker gynna svensk sprit genom vart mo-
nopol, utmanar vi EG. Manga undrar om vi maste av-
skaffa monopolen om/nir vi kommer in i EG, eftersom
de dr de mest patagliga ingreppen i marknaden. Svaret
ar nej! EG kriver inte att man avskaffar alla monopol.
Det som EG kriver dr, att de monopol som finns i med-
lemsldnderna anpassas, sa att de inte ér diskrimineran-
de.

Det &r latt att konstatera att vi i Sverige under de
senaste aren inte har fraimjat svenska produkter, sd att
det dricks alltmer svenskproducerad alkohol. Det &r
tvédrtom sa att vi dricker allt mindre svenskproducerad
alkohol — i form av brdnnvin — och alltmer EG-pro-
ducerad alkohol — i form av vin. Aven nir det giller 61
har importandelen okat. Nir det géller prissittningen
kan man konstatera att systembolaget gor ett procentu-
ellt paslag, som dr detsamma for alla spritdrycker, ett
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péslag for viner, ett for 61 osv. Detta oavsett vilket land
varorna kommer ifran. Likasa nir det géiller marknads-
foringen moter kunderna i systembutikerna ingen fa-
vorisering av svenska produkter, utan spritdrycker be-
handlas lika, viner lika, ol lika, oberoende av ur-
sprungsland.

I diskussionen om EES-avtalet har det mot bak-
grund av ovanstiende resonemang hivdats, att de nor-
diska monopolen ir icke-diskriminerande och dérfor
bor kunna besta. Det har i Sverige diskuterats om man
skulle gora en distinktion mellan Systembolagets de-
taljhandelsmonopol och Vin & Sprits importmonopol.
Det har hivdats att Systembolagets monopol dr vikti-
gast och att det bor behéllas, medan Vin & Sprits mo-
nopol borde avskaffas.

Jag kan hélla med om att detaljhandelsmonopolet ér
viktigast, eftersom det édr ddr man moter konsumenter-
na. Jag tror dock det vore olyckligt om man avskaffade
importmonopolet. Detta ér ocksa den svenska och nor-
diska officiella stindpunkten. Om statens importmo-
nopol avskaffades, innebir det att vi skulle fé in dkat
inslag av privat vinstintresse och konkurrens pa alko-
holmarknaden. Det skulle innebira en starkare lobby-
verksamhet mot all form av solidarisk hilsopolitik,
man skulle utnyttja kryphal i lagen om marknadsforing
av alkoholdrycker osv. Avskaffande av importmono-
polet skulle ocksd kunna tolkas som ett medgivande av
att det finns ett inslag av diskriminering i de svenska
monopolen. D4 har man snart kravet frédn alkoholin-
dustrin att gd vidare och dven luckra upp detaljhan-
delsmonopolet.

Prispolitiken

Den andra frégan som ir viktig i EG-sammanhang &r
prispolitiken. Det finns hos EG-kommissionen en
stark onskan om skatteharmonisering, som dven inbe-
griper dryckesskatterna. 1987 lade kommissionen
fram ett forslag till harmonisering, som innebar i stort
sett ett genomsnitt av de olika lindernas alkoholskat-
ter. Det skulle innebira en kraftig prissdnkning t ex i
Storbritannien, Irland och Danmark.

1 England har man beriiknat att det skulle leda till en
okning av alkoholkonsumtionen med ungefir 40 %
och att det skulle ge en 6kning av dodligheten av lever-
cirros med 60 %, psykiatrisk vard med 63 %, rattfylle-
ri med 54 %. Siffrorna kan naturligtvis diskuteras men
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Vi har inte mycket fiske och liknande att sla vakt
om i dessa forhandlingar, och bor dcirfor kunna
prioritera grdansskyddet mot billig alkohol i for-
handlingarna

de ger i alla fall en aning om vilka effekter man talar
om i Storbritannien, som dnda har betydligt ligre
dryckesskatter och hogre alkoholkonsumtion @n vi
har.

Kommissionen har nu 6vergett detta forslag, och
nojer sig med ett mildare forslag baserat pa minimi-
skatter. Det bygger pa, att det viktigaste for EG dr att
inga linder skaffar sig *"orittmitiga fordelar’” genom
att ha en alltfor 1ag indirekt skatt som drar till sig han-
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del. A andra sidan, om nigot land skulle vara si >’idio-
tiskt’” att man vill stota bort handel genom hoga punkt-
skatter, ir det landets ensak. Detta forefaller idag vara
huvudprincipen. Det dr dock méjligt att EG- kommis-
sionen kommer tillbaka med forslag till harmonisering
av alkoholskatterna.

Aven om harmoniseringen inte skulle komma pa
formell vig, kan den d@nda mycket vl komma genom
marknadskrafterna. Eftersom EG har som mal att slo-
pa grinskontrollen, blir det mycket svart att i langden
fora en hogprispolitik i Sverige. Vi kommer att forlora
var mojlighet att skydda oss mot billig alkohol fran ut-
landet, genom att begrinsa midngden alkohol som far
foras in. Danmark har nyligen haft, och har fortfaran-
de, stora problem med grinshandel gentemot Tysk-
land. Stora mingder 6l fors in fran Tyskland till Dan-
mark, vilket har lett de danska handlarna till att sitta
hérd press pa staten att minska dryckesskatterna.

Hur gar det da om inforseln till Sverige av alkohol-
drycker fran Danmark blir fri? Den forsta effekten tor-
de vara minskad forsiljning i systembutikerna i sodra
Sverige, 6kad alkoholkonsumtion i samma omraden
och minskade statsinkomster fran dryckesskatterna.
Det kan i lingden bli svart for staten att uppritthalla de
hoga dryckesskatterna i Sverige. Skulle dessa sidnkas,
skulle resultatet snart bli 6kad alkoholkonsumtion.

Gransskyddet kvar ger tidsfrist
Den enda rimliga slutsatsen dr att Sverige bor forsoka
hélla emot. Vi bor forsoka skaffa oss undantag fran den
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fria rérligheten av varor, nir det géller alkohol. Vi har
inte mycket fiske och annat att sla vakt om i dessa for-
handlingar, och bor diarfor kunna prioritera griansskyd-
det mot billig alkohol i férhandlingarna. Successivt
kanske vi @inda far finna oss i att det blir en viss minsk-
ning av griinsskyddet och att det i lingden kan bli svért
att uppritthélla hogprispolitiken. Vad man pa sikt kan
hoppas pa ir att insikten om behovet av en aktiv pris-
politik okar i EG- linderna. Redan idag diskuteras al-
koholfrdgorna med ett annat allvar én bara for nagra ar
sedan. Europaradet har gjort uttalanden, Holland dis-
kuterar alkoholpolitiken, England gor det, Frankrike
har nyligen antagit en mycket radikal lag mot alkohol-
reklam osv.

Blir Sverige medlem i EG 1995, kan vi kanske hop-
pas pa dvergangsbestimmelser under andra halvan av
90-talet, men det beror pa vilken prioritet vi sjdlva ger
den hiir frigan. Jag tror det dr definitivt fel metod att vi
redan nu skulle borja sinka prisnivan, som nyligen har
foreslagits i debatten. Det skulle leda till att vi snart
fick 6kad alkoholkonsumtion och 6kade skador. Men
varfor i all virlden skall vi tidigareldgga problemen?

Vi bor forsoka halla uppe grinsskyddet och pris-
politiken, sa att man kan paverka dryckesvanor-
na i rdtt riktning medan tid dr

Den slutsats jag drar av det hot som EG-anpassning-
en utgor mot svensk folkhilsa, dr i stillet att vi sa langt
det dr mojligt bor forsoka halla uppe grinsskyddet och
prispolitiken, sa att vi kan paverka dryckesvanorna i
riitt riktning medan tid dr. Med tiden kanske hilsopoli-
tiska intressen borjar fa starkare fotfiste 1 EG-ldnder-
na. Borjar vi redan nu att sdnka priserna, kommer
dryckesvanorna snabbt att paverkas i fel riktning.

Med tanke pé att det i lingden kan bli svart att halla
uppe dryckesskatterna dr det ocksé viktigt att vi kan
utnyttja andra alkoholpolitiska instrument som dlders-
griins och forséljningsmonopol. Den 6kning av kop-
kraften, som ér en 6nskvérd och sannolik effekt av en
narmare EG-anslutning, kommer dven den att utdva ett
tryck uppét péa alkoholkonsumtionen. Det skirper yt-
terligare kraven pa alkoholpolitiken.
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