100 miljarder kostar supen

Anders Johnson

Alkoholkonsumtionen kostar det svenska samhaéllet
uppskattningsvis 100 miljarder kronor 1991. Det
motsvarar statens sammanlagda utgifter for bi-
stand, utrikespolitik, forsvar, utbildning, forskning,
kultur och medier. Till detta kan laggas ca 50 miljar-
der i humanitara kostnader (lidande och obehag).

Anders Johnson &r fil kand och medarbetare pa
Svenska Arbetsgivareféreningen.

Ingen kemisk substans har sa stora giftverkningar pa
den industrialiserade virldens befolkning som alkoho-
len. Alkoholskadorna dr Sveriges storsta sociala pro-
blem. De samhiillsekonomiska kostnaderna for alko-
holkonsumtionen dr betungande. Trots detta har in-
tresset bland svenska ekonomer for alkoholfrdgan var-
it mycket begrinsat. I flera andra linder — frimst USA
— gors regelbundet samhiillsekonomiska alkoholkal-
kyler.

Pa 30-talet skrev Bertil Ohlin ett par tidskriftsartik-
lar om alkoholens kostnader (Ohlin 1930, 1939). Dessa
aberopades i uppdaterad form #nnu sd sent som pa
1970-talet. 1983 publicerade jag en studie av alkoho-
lens samhillsekonomiska kostnader i Sverige 1981
(Johnson 1983). Denna undersokning har jag sedan
uppdaterat (Johnson 1991).

Alkoholkostnaderna 1988 kan uppskattas till ca 80
miljarder kronor, vilket motsvarade 7-8 procent av
BNP. Konsumenternas utgifter for alkoholkonsumtio-
nen (inklusive den oregistrerade konsumtionen) var ca
26 miljarder kronor, vilket alltsa dr mindre &@n en tred-
jedel av de samhillsekonomiska kostnaderna. Hur
kostnaderna fordelades redovisas i tabell 1.

Beriikningarna avser de samhillsekonomiska kost-
naderna, dvs alla kostnader som drabbar stat, kommu-
ner, landsting, hushall, féretag och organisationer. Be-
rikningarna bygger pa undersokningar och uppskatt-
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Tabell 1. Fordelningen av alkoholens samhdillsekono-
miska kostnader 1988.

Produktion av alkoholdrycker 16,4 mrd kr
registrerad konsumtion 13,1 mrd kr
oregistrerad konsumtion 33

Produktionsbortfall 448
dodsfall 12,1
fortidspensionering 10,7
sjukfranvaro 14,0
arbetshandikapp 1,0
ovrigt produktionsbortfall 7,0

Vird 14,8
sjukvard 7.0
socialvard 6.8
kriminalvérd 1,0

Egendomsskador 1,6
vigtrafikolyckor 0,6
skadegorelse 0,5
ovriga egendomsskador 0,5

Forebyggande atgirder 4,0
missbruksforebyggande 2,0
lag och ordning 1,2
trafiksikerhet 0.4
Ovriga dtgirder 0.4

SUMMA 81,6

ningar om alkoholskadornas kvantitativa omfattning

som har gjorts av alkoholforskare och myndigheter.

Kostnadsuppskattningarna har gjorts med en viss for-

siktighet for att minska risken for 6verskattningar.
Som exempel kan ndmnas att alkoholen

® iir inblandad i 80 procent av alla valdsbrott och 80
procent av skadegorelsen,

® orsakar ungefir hélften av dodsfallen genom drunk-
ning,

® orsakar en tredjedel av dodsolyckorna i trafiken och
en tredjedel av samtliga dodsfall bland medelélders
min,

@ iir bidragande orsak till en fjardedel av fortidspensio-
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Over hiilften av alkoholens kostnader bestdr i
produktionsbortfall

neringarna bland mén och en fjardedel av sjukvards-
kostnaderna avseende personer under 65 ér,

® ir bidragande orsak till ca 15 procent av sjukfranva-
ron och arbetshandikappen.

Sambhaliskostnader

I dagens penningvirde blir alkoholens kostnader
ungefir 100 miljarder kronor. Om denna summa divi-
deras med den totala midngd alkohol som arligen kon-
sumeras (ca 55 miljoner liter 100 % alkohol) far man
1 800 kronor, vilket dr ett teoretiskt virde pa kostnader
per liter alkohol. Om detta literpris tillimpas pa flaskor
efter alkoholinnehall, blir *’priset’” pa 75 cl starksprit
ca 550 kronor, 75 cl ldttvin ca 160 kronor och en flaska
starkol ca 30 kronor.

Alkoholproblemet kan ocksa jamforas med andra
samhillsproblem. Alkoholskadorna kostar samhillet
uppskattningsvis tre till fyra ganger sa mycket som
narkotikaskadorna och sex till sju ganger sd mycket
som trafikolyckorna.

Over hiilften av alkoholens kostnader bestér i pro-
duktionsbortfall. Alkoholen orsakar ungefir 5000
fortida dodsfall per ar. Ungetér 50 000 fortidspensio-
ndrer har alkoholen som huvudsaklig eller bidragande
orsak till pensioneringen. Ungefir 60 000 personer &r
varje dag sjukskrivna p g a alkohol.

En annan stor kostnad dr sjukvard. Ungefir sju pro-
cent av de totala sjukvardskostnaderna kan skrivas pa
alkoholens konto (Rédknar man bort pensionirernas
sjukvardskostnader blir alkoholens andel ca en fjdrde-
del).

Till de 100 miljarder kronor som alkoholen berik-
nas kosta skall laggas det lidande och obehag (" huma-
nitdra kostnader’” pa ekonomsprak) som alkoholkon-
sumtionen orsakar. Att forsoka kvantifiera dessa ska-
dor dr naturligtvis svart. Vigverket har emellertid en
Pprislista’ for humanitidra kostnader som ligger till
grund for trafikpolitiska prioriteringar. Om vigverkets
prislista appliceras pa alkoholskadorna kan alkoholens
humanitira kostnader grovt uppskattas till 50 miljar-
der kronor 1991.
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Offentliga finanser

Alkoholkonsumtionen har naturligtvis effekter ocksa
pa den offentliga sektorns ekonomi. Den tar sig fyra
uttryck:

® inkomster av alkoholbeskattningen

® utgifter for bl a vérd till f61jd av alkoholskador

® besparingar pa pensioner mm till foljd av alkohol-
dodlighet och

® skattebortfall till foljd av alkoholdodlighet.

Uppskattningsvis forlorar den offentliga sektorn 1991
40 miljarder kronor pa alkoholkonsumtionen.

Samhallsintakter

Den som vill forsoka gora en total avvigning av alko-
holens nytto- och skadeverkningar maste stilla 100
miljarder (eller 150 miljarder om de humanitéra kost-
naderna inkluderas) mot alkoholkonsumtionens sam-
hillsekonomiska intédkter. (I praktiken &r naturligtvis
marginella analyser av storre intresse, dvs hur mycket
samhillets kostnader och intikter paverkas om kon-
sumtionen exempelvis okar eller minskar med 15 pro-
cent). Hir finns ett par vanliga missuppfattningar som
bor papekas.

Manga tror att alkoholskatten (som inbringar drygt
10 miljarder kronor till statskassan) ér alkoholens sam-
hillsekonomiska intikt. Dessa personer har dock blan-
dat samman stat och samhille. Alkoholskatten &r en
inkomst for staten men, eftersom den motsvaras av en
precis lika stor utgift for alkoholkonsumenterna, den
dr varken en kostnad eller intdkt for samhillet. (Indi-
rekt har beskattningen en samhillsekonomisk effekt,
eftersom den minskar konsumtionen och diarmed ska-
dorna. Men denna effekt har inget med skattens nomi-
nella totalbelopp att gora).

Andra tror att den sysselséttning som alkoholen ska-
par (for potatisodlare, spritbrinnare, systembolags-
anstillda, poliser, fangvaktare, obducenter, socialsek-
reterare, nykterhetsskribenter och andra) dr dess sam-

Om viigverkets *’prislista’’ appliceras pa alko-
holskadorna kan alkoholens humanitdira kostna-
der grovt uppskattas till 50 miljarder kornor
1991.




Alkoholen skapar inte arbete, utan arbetsloshet
genom att méiinniskor med alkoholskador slas ut
[fran arbetsmarknaden

hillsekonomiska intikt. [ sjidlva verket édr det precis
tvirtom. Nationalekonomer envisas nimligen med att
hivda att iansprikstagande av arbetskraft dr en kost-
nad, inte en intikt. Hade inte alkohol konsumerats,
skulle konsumenterna ha kopt nagot annat for pengar-
na. Dessutom skulle skatterna ha kunnat sinkas och
den privata konsumtionen stiga. Det finns darfor ingen
anledning att tro att arbetslosheten skulle ha varit stor-
re i ett alkoholfritt samhille, dn i ett alkoholkonsum-
tionssamhiille. Alkoholen skapar inte arbete, utan ar-
betsloshet genom att minniskor med alkoholskador
slas ut fran arbetsmarknaden. (Den som inte tror pa
detta bor fundera pé foljande fraga: Skulle arbetslos-
heten minska om vi legaliserade narkotikan och dir-
med fick en dramatisk okning av narkotikaskadorna?)

Vari bestér da alkoholens samhillsekonomiska in-
tikter? Jo i den glidje och det vilbefinnande som kon-
sumenterna upplever genom alkoholkonsumtionen.
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(Dessutom kan dven omgivningen ibland gléadjas t al-
koholpaverkade minniskor, vilket dr en positiv extern
effekt av alkoholkonsumtionen). Dessa intdkter kan
beriiknas genom att man tar reda pa konsumenternas
(och omgivningens) maximala betalningsvilja for den
alkohol som konsumeras. Dock bor man nog *“under-
kiinna’” den betalningsvilja som sjukligt beroende al-
koholkonsumenter ger uttryck for.

Jag har inte gjort nagon nidrmare berikning av be-
talningsviljan men en kvalificerad gissning ger vid
handen att den snarare understiger dn Overstiger 50
miljarder kronor. Om vi da forsiktigtvis kvittar alko-
holens humanitira kostnader med dessa samhillseko-
nomiska intikter, far vi en samhillsekonomisk netto-
kostnad pa 100 miljarder kronor.

Vilket skulle bevisas.
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