Om behovet av och méjligheterna att bevara en
nationell alkoholpolitik vid narmare anslutning

till EG

Gabriel Romanus

Hur gar det med Sveriges méjligheter att féra en
sjalvstandig alkoholpolitik vid ett ndrmare samar-
bete med EG? Den fragan staller manga.

Denna artikel om behovet av och méjligheterna
att bevara en nationell alkoholpolitik vid en nér-
mare anslutning till EG bygger pa ett anférande
vid en nordisk konferens i &mnet den 26 —28 ok-
tober 1989. Konferensen anordnades av Nordis-
ka namnden fér alkohol- och drogforskning
(NAD) i Froslev i sodra Danmark. Hela konferens-
materialet, som sammantaget ger en utomor-
dentlig oversikt dver problematiken EG-alkohol,
publiceras i bokform. Boken kan bestéllas fran
NAD, Annegatan 29 A 23, 00100 Helsingfors.
Gabriel Romanus &r verkstéllande direktor i Sy-
stembolaget. Han ar ocksa ordférande i sektio-
nen fér Alcohol Policy i International Council on
Alcohol and Addictions (ICAA), som &r radgivan-
de organ till Varldshélsoorganisationen.

Mina synpunkter pd dmnet utgir fran ett svenskt
perspektiv. Forhallandena i Finland, Island och
Norge ir dock likartade. Dels har de fyra lindernas
alkoholpolitik ggmensamma huvuddrag. Dels har ldn-
derna for de nirmaste aren likartade relationer med
EG. De efterstrivar narmare ekonomiska forbindel-
ser, men medlemskap dr — sévitt jag kan bedoma —
inte aktuellt, i vart fall inte under den narmaste fem-
arsperioden.

I Norge och Sverige fors dock en diskussion om
medlemskap pé langre sikt. Det kan darfor vara an-
ledning att nigot overviga vad ett medlemskap skulle
innebira fér mojligheten att fora en sjdlvstandig alko-
holpolitik. Dir kan ett studium av Danmarks situa-
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tion och erfarenheter ge vigledning.

Rent allmidnt kan sdgas, att fullt medlemskap ger
storre mojligheter att padverka utvecklingen inom ge-
menskapen. Samtidigt ger det ocksé en starkare for-
mell bindning till de beslut som fattas inom gemen-
skapen. Ett medlemsland blir forpliktat att folja EG-
reglerna och kan, i sista hand efter beslut av EG-
domstolen, anse sig tvingat att dndra sin nationella
politik och lagstiftning.

Ett land som inte dr medleiun, dr inte formellt bun-
det av annat 4n de avtal man triffar med gemenska-
pen. Men landet kan i forhandlingarna om sddana
avtal utsittas for ett starkt tryck att dndra sin politik.

For att ta ett konkret exempel: De nordiska lander-
na utgor en intressant marknad for vin. EG har ett
stort vindverskott. Nar de svenska, norska och fin-
lindska foretagen inom andra branscher vill sdkra
sina mojligheter pd den stora EG-marknaden, kan
vara linder utsittas for krav att dndra den politik,
som syftar till att minska konsumtionen av alkohol-
drycker.

Svensk alkoholpolitik
Mycket férenklat uttryckt bestar den svenska alkohol-
politiken av tre delar:
— information och paverkan
— restriktioner
— véard

Den del som i forsta hand berdrs av ett narmare
EG-samarbete dr restriktionerna. Dessa bestar av reg-
ler pa en rad olika omraden, som framforallt innebar
inskrankningar i rdtten att tillverka, sidlja och mark-
nadsfora alkoholdrycker, men ocksa i vissa fall géller
ritten att kopa och konsumera dessa drycker. De kan
sammanfattas i tre huvudomraden:
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e lagstiftning om monopol och regler for servering

och marknadsforing
e dryckesskatter
e Aldersgrinser

Sammantaget kan man sdga, att Sverige liksom Fin-
land, Island och Norge for en restriktiv alkoholpoli-
tik. Detta omdome géller i synnerhet om man jamfor
med EG-linderna. Man kan ocksé notera att de nor-
diska monopollinderna har lagre alkoholforséljning
per invanare 4n EG-linderna, med det enda undanta-
get att Finlands alkoholf6rsdljning dr nagot hogre dn
Irlands. Ordningsfoljden blir i stort sett densamma,
daven om hédnsyn tas till tillgdngliga uppskattningar av
den icke registrerade konsumtionen av alkohol, 1
form av hemtillverkade drycker, turistimport etc.

Jamforelser mellan olika lander dr alltid vanskliga.
Framfor allt giller detta tolkningar av orsakerna till
samband och skillnader. Dryckesvanorna paverkas av
s& manga olika faktorer vid sidan av de politiska
atgdrderna, sdsom klimat, odlingsforhallanden, eko-
nomi, traditioner, kultur, massmedier etc.

Den restriktiva alkoholpolitikens betydelse

Mot den bakgrunden dr det svart att hdvda, att den
restriktiva alkoholpolitiken dr den enda orsaken till
skillnaden i alkoholkonsumtion. Det dar dock sanno-
likt att den har bidragit till att hédlla nere alkoholkon-
sumtionen i de nimnda nordiska linderna. I tex Sve-
rige var alkoholkonsumtionen, innan den restriktiva
alkoholpolitiken infordes i borjan av 1900-talet, langt
storre dn nu, trots att levnadsstandarden d& var myc-
ket lagre.

Jamforelser av alkoholskadorna i olika lander ar
ocksa vanskliga att gora. Statistiken dr mycket ofull-
standig, vilket har samband med att 6verkonsumtion
av alkohol som orsak till sjukdom och dod ar svar att
faststilla. Det anses ofta negativt for individen att
uppge att han/hon konsumerar mycket alkohol. I ldn-
der dir alkoholproduktionen har stor ekonomisk be-
tydelse, finns ocksd ett motstind mot att erkdnna
alkoholens skadeverkningar.

Statistiken betrdffande en sddan utpraglat alkohol-
relaterad dodsorsak som levercirrhos visar dock ett
klart samband med den registrerade alkoholkonsum-
tionen. P4 senare tid har ocksa allt fler uppgifter om
alkoholskadornas omfattning i hdgkonsumtionsldn-
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derna kommit fram. Det fir nu anses vara en etable-
rad uppfattning bland forskare — manifesterad tex i
WHO:s rapporter och reckommendationer — att stor-
re alkoholkonsumtion leder till 6kade skador pi en
rad olika omréden.

VidNAD-konferenseni Danmarkioktober 1989 holl
Esa Osterberg fran Alkoholpolitiska forskningsinstitu-
tionen i Helsingfors och Ole-Jorgen Skog fran Statens
Institutt for Alkoholforskning i Oslo tvé foredrag, som
gavengrundligoch vardefull bakgrundtill diskussionen
om EG-samarbetets betydelse for arbetet mot alkohol-
skadorna. Osterberg visade att en mer markant libera-
lisering av kontrollpolitiken kan vintas leda till 6kad
alkoholkonsumtion. Skog i sin tur redovisade att en
okning av alkoholkonsumtionen kan vintas leda till
storre skador.

Infor de nordiska ldindernas diskussion om det fort-
satta EG-samarbetet dr en visentlig fraga just vad
som skulle bli den sannolika effekten i vara lidnder,
om vi tvingades avveckla eller inskridnka vart alkohol-
politiska restriktionssystem.

En naturlig utgdngspunkt for en sddan diskussion
ar, att alkoholskadorna i alla vara lander 4r betydan-
de, dven med var internationellt sett relativt laga al-
koholkonsumtion. Alkoholen &r en starkt bidragande
faktor till vara hoga sjukvardskostnader, den ir en
dominerande faktor bakom véldsbrottsligheten och
har en stor roll i frdga om olyckor i trafiken och i
andra sammanhang.

Mot denna bakgrund har Sveriges regering och riks-
dag som Overgripande mél for alkoholpolitiken utta-
lat, att den totala alkoholkonsumtionen boér ned-
bringas. Man har preciserat detta till att konsumtio-
nen fran ar 1980 till &r 2000 bor minskas med 25
procent. Det innebér en minskning fran 6,72 liter ren
alkohol per invanare 6ver 15 ar till 5,04 liter.

Prisinstrumentet
Det mest verksamma medlet for att pa kort sikt pa-
verka alkoholkonsumtionen dr priset. Detta bestams i

Det mest verksamma medlet for att pa kort sikt
padverka alkoholkonsumtionen dr priset
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En prishdjning med 1 procent leder till en kon
sumtionsminskning med 0,75 procent

Sverige framfor allt av de beslut om dryckesskatterna
som fattas av riksdagen pa regeringens forslag. Den
politik som giller p4 detta omrade uttrycktes i 1977
ars alkoholpolitiska beslut s, att priserna pa alko-
holdrycker skall vara hoga, och atminstone folja den
allminna prisutvecklingen.

I huvudsak har ocksa priserna pa alkoholdrycker
sedan 1977 foljt utvecklingen av konsumentprisin-
dex, om dn med nigon fordrojning under vissa peri-
oder. Hur har alkoholkonsumtionen utvecklats?

Sammanfattningsvis kan sigas att alkoholforsilj-
ningen under perioden 1976 — 84 minskade med nis-
tan 22 procent. Aren 1984 —88 dkade den med 6,5
procent, och under 1989 6kade den enligt preliminéra
uppgifter med ca 2 procent.

Eftersom realpriserna p& alkoholdrycker under
denna tid har varit i stort sett oférindrade, har andra
faktorer uppenbarligen spelat in. Om man studerar
sviangningarna ar frdn ar, kan dock sambandet med
prisindringarna tydligt iakttas.

En annan sida av samma sak dr forandringarna av
minniskornas disponibla inkomst. Vid Okning av
realinkomsterna ricker det inte med ofordndrade
realpriser, om man vill minska konsumtionen av al-
koholdrycker. Antti Somervuori vid Alkos ekonomis-
ka forskningsenhet har med ekonometriska metoder
beriknat sambandet mellan priser, realinkomst och
alkoholkonsumtion. Han uppskattar alkoholkonsum-
tionens priselasticitet till —0,75 och inkomstelastici-
teten till 0,85. Dvs en prishojning med 1 procent leder
till en konsumtionsminskning med 0,75 procent. En
inkomstokning med 1 procent betyder — vid ofor-
indrade realpriser — att konsumtionen Okar med
0,85 procent.

I ett rikneexempel belyser han vad som skulle hén-
da i Finland vid en 6kning av realinkomsterna med
2—3 procent per 4r mellan aren 1987 och 1997. Om
man vill undvika en 6kning av alkoholkonsumtionen
under denna tiodrsperiod maste realpriserna pa alko-
hol hdjas med 20 procent fram till 1997!
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Harmonisering av dryckesskatterna?
EG-kommissionens forslag frin 1987 angéende har-
monisering av skatter och avgifter pa alkoholdrycker
skulle, om det genomfordes i Sverige, leda till en
kraftig sinkning av priserna ned till mindre dn hélften
av nuvarande priser. Aven inom EG skulle kommis-
sionens forslag leda till kraftiga prissinkningar pé
alkoholdrycker i de lander som har de hogsta dryckes-
skatterna, dvs Danmark, Irland och Storbritannien.

Kommissionens forslag vickte stort motstdnd,
bade dirfor att de skulle leda till kraftigt minskade
statsinkomster och av hilsopolitiska skdl. Man har
darfor utarbetat ett nytt forslag. Enligt det nya forsla-
get infors miniminivéer for dryckesskatterna i stéllet
for en harmonisering. Det blir alltsa tillatet for de
lander som sé Onskar att behalla hogre skatter.

Inférselbegrénsning en nyckelfraga

En nyckelfraga blir d mojligheten att begrénsa infor-
seln av alkoholdrycker fran ett land till ett annat. Om
det inte blir tilldtet att begrdnsa inforseln, kan man
befara att marknadskrafterna successivt tvingar fram
en sinkning av avgifterna i lander som har hoga sida-
na, i synnerhet om grianshandeln mot linder med
ldgre prisniva dr omfattande. Det giller tex for Dan-
mark i forhéllande till Vidsttyskland.

Hittills har Danmark haft mojlighet att begrdnsa
inforseln av alkoholdrycker. Trots detta dr granshan-
deln betydande. Kommissionen driver emellertid
hart linjen att Danmarks dispens fran kravet pa fri
inforsel skall avskaffas. Hur det gar i den fragan blir
troligen i lingden avgorande for Danmarks mojlighet
att fora en hilsomissigt motiverad politik betrdffande
dryckesskatter. Det som hittills dr kdnt ger inte under-
lag for alltfér stor optimism om den saken.

Linder som inte dr medlemmar i EG kommer gi-
vetvis att behalla grinskontrollen. Formellt har vi
ocksa mojlighet att begrdnsa inforseln av alkoholdryc-
ker. Det kan emellertid inte uteslutas att dnskemal
om att vi skall medge 6kad inforsel fran EG-landerna,
kommer att framforas i forhandlingarna om ett nér-
mare samgaende, dven om det inte — sdvitt jag vet —
har skett @nnu.

Redan med de relativt sndva begrénsningar som
idag giller for avgiftsfri inforsel (en liter sprit, en liter
vin och tva liter 6l), infors stora médngder billiga alko-
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Enligt Romfordragets § 36 tillats sddana import-
restriktioner, som motiveras av hdnsyn till bla
allmdn moral, allmdn ordning, allmdin séikerhet,
skydd for médnniskors hélsa och liv. Denna be-
stammelse borde vara tillimplig pd inforsel av
bla alkohol och tobak

holdrycker till Sverige, vilket motverkar strivan att
minska alkoholkonsumtionen. Vi har en omfattande
grinshandel med Danmark over Oresund, och ett
stort resandeutbyte med 6vriga EG-lander.

Formodligen spelar hidr den attityd som intas i for-
handlingarna med EG en avgérande roll, liksom nir
det giller eventuella onskemél frin EG om sinkta
dryckesskatter.

Enligt Romfordragets § 36 tillits sddana import-
restriktioner, som motiveras av hdnsyn till bla allmin
moral, allmén ordning, allmédn sidkerhet, skydd for
manniskors hilsa och liv. Sidana restriktioner far
dock inte innebédra godtycklig diskriminering eller
fortackt handelsbegransning.

Denna bestaimmelse borde vara tillimplig p4 infor-
sel av bla alkohol och tobak. Det torde knappast
kunna hdvdas att de inforselbegrinsningar som nu
giller i tex Sverige innebér diskriminering gentemot
utldndska produkter i forhallande till inhemska, eller
mellan produkter fran olika linder. Det enklaste sit-
tet att undvika diskriminering &r givetvis att beldgga
all inforsel med samma avgifter som tillimpas vid
forsdljning inom landet.

Det dr emellertid — som framgick vid NAD-konfe-
rensen i oktober 1989 — néagot osdkert hur l4ngt en
medlemsstat kan dberopa folkhilsoargumenten i arti-
kel 36 som motiv for att begrinsa inforseln av alko-
holdrycker. Det finns antagna EG-direktiv som giller
resandeinforsel av alkoholdrycker. Dessa kan endast
dndras genom enhilliga beslut.

Som ndamnts har Danmark dispens, som innebir att
man har mojlighet att sitta nigot ldgre grinser for
inforseln, nér det géller personer som har varit utan-
for Danmark mindre 4dn 48 timmar. Dessa dr dock
langt hogre dn vad en svensk far infora utan att betala
tul. Om Sverige skulle erhélla fullt medlemskap,
kommer EG-direktiven angiende resandeinforseln
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att gilla d@ven i vart land. Det som EG-kommissionen
kan tédnka sig blir formodligen dven i vart fall endast
en tidsbegriansad dispens fran reglerna. Sedan kom-
mer vi att utsittas for ett stindigt tryck att medge fri
inforsel snarast mojligt. Detta géller i synnerhet som
kommissionen rent allmidnt har som mal att avskaffa
granskontrollen mellan medlemslinderna.

De nordiska alkoholmonopolen

I Romfordragets § 37 behandlas affirsdrivande statli-
ga monopol. Dir stadgas att monopolen inte far be-
driva nagon diskriminering mot producenterna inom
andra medlemsstater, vad giller avsittningsvillkor
for deras produkter. Diaremot sigs inte att monopolen
méste avvecklas. Det talas om att monopolens ut-
formning skall ’gradvis dndras” s att de inte diskri-
minerar. Det innebir att monopolen kan bibehallas,
om de uppfyller icke-diskrimineringskravet.

De nordiska alkoholmonopolen har en hilsopoli-
tisk motivering. S& linge denna motivering behalls,
och monopolen kan visa att de inte diskriminerar
produkter fran EG-linderna i forhallande till inhems-
ka produkter, borde det inte rida nagot tvivel om att
monopolen kan bibehéllas, dven vid ett eventuellt
medlemskap i EG. Annu mindre anledning att ifraga-
sdtta monopolen finns givetvis s& linge linderna inte
dr medlemmar i EG utan endast samarbetar med EG.

De omraden dar diskriminering kan ifrigasittas ar
prissdttning, sortimentsurval och presentation av va-
rorna for konsumenterna. Det giller for monopolen
att visa, att vi i dessa avseende inte missgynnar pro-
dukter fran EG-landerna.

Av naturliga skil kdnner jag bist till forhallandena
inom Systembolaget. Vi behandlar alla produkter av
samma slag lika, oavsett ursprungsland. Det giller
béde prissittning och varuinformation. Nir det giller
soritmentet dr var ambition att halla ett sortiment
som motsvarar kundernas 6nskemadl. Det betyder att
vi har ett allsidigt sammansatt sortiment av siddana
produkter frin EG-linderna som efterfragas av de
svenska konsumenterna. Om det skulle goras gillande
att vi forsummar nagon produkttyp, ir det inte svart
att finna en modell for att prova om efterfrigan pa
sddana varor foreligger. Ddarmed torde inte nagon
kritik for diskriminering kunna riktas mot det svens-
ka detaljhandelsmonopolet. Sdvitt jag kan bedéma
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gidller i huvudsak detsamma for 6vriga nordiska alko-
holmonopol.

I tidskriften Alkoholpolitik nr 1 och 2 i ar har en
speciell aspekt uppmiarksammats. Man har pekat pé
att vissa av monopolen — framst Alko i Finland och
Vinmonopolet i Norge — har en dubbelroll genom att
de bade producerar vissa alkoholdrycker och bedriver
detaljhandel. Fragan stills om det finns risk att mono-
polet beskylls for att favorisera egna produkter. Fran
denna synpunkt kan den svenska modellen med tvi
oberoende monopolforetag, ett for detaljhandel (Sy-
stembolaget) och ett for produktion (Vin & Sprit),
innebira vissa fordelar.

Den lagstiftning med begransning av mojligheterna
till aktiv marknadsforing av alkoholdrycker, som
finns i monopolldnderna, gor det naturligtvis sarskilt
viktigt att monopolen i sin information om och expo-
nering av varorna inte diskriminerar eller favoriserar
produkter fran négot sirskilt land. Om vi kan klara
detta, ldr det inte kunna hidvdas att marknadsforings-
lagstiftningen behover dndras pa grund av ett ndirma-
re samarbete med eller anslutning till EG.

Om prisinstrumentet ar det viktigaste medlet att
péaverka alkoholkonsumtionen pé kort sikt, si dr kan-
ske monopolordningen och marknadsforingsreglerna
an viktigare i1 lingden. Betydelsen av att alkoholf6r-
sdljningen sker utan konkurrens och aktiv marknads-
foring dr svar att exakt faststdlla. Min Overtygelse dr
att konkurrens och enskilt vinstintresse dr starka ex-
pansiva krafter pd detta omrade, liksom pa andra.
Monopolordningen har sdkert bidragit till den jamfo-
relsevis laga konsumtionen. De erfarenheter som har
gjorts av att tillata forsdljning av alkoholdrycker i
livsmedelshandeln — tex i vissa monopolstater i
Nordamerika och det sk starkolsforsoket i Sverige —
stoder denna tes. (En aktuell studie som belyser effek-
ten av privatisering av vinforsiljning i tvd monopol-
stater 1 USA kommer i Journal of Studies in Alcohol.
Wagenaar och Holder visar att savil forsdljningen av
vin som den totala alkoholforsdljningen dokade i Iowa
och West Virginia, ndr de statliga monopolen luckra-
des upp och livsmedelshandeln fick mojlighet att silja
vin. Macdonald har i en tidigare studie fétt liknande
resultat.)

Aven reklamens effekt ir svar att beldgga. Vissa
studier pekar dock pa att reklamen har effekt. Det
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Det dr ytterst angeldget att bevara sdviil de nor-
diska alkoholmonopolen som lagstiftningen om
marknadsforing av alkoholdrycker

motsatta antagandet — att man under lang tid kan
Overdsa befolkningen med budskap som ir ensidigt
positiva till alkoholfortdring, utan att detta paverkar
attityderna till alkohol — framstar som ytterst osan-
nolikt.

Min slutsats av det anforda ir, att det dr ytterst
angelédget att bevara sivil de nordiska alkoholmono-
polen som lagstiftningen om marknadsf6ring av alko-
holdrycker. Savitt jag forstar bor detta vara fullt moj-
ligt om den politiska viljan finns, dven vid en nirma-
re anslutning till EG. Varje férsvagning av monopol
och marknadsforingslagstiftning innebidr okat spel-
rum for de kommersiella alkoholintressena. Detta i
sin tur innebdr bade risk for 6kad alkoholkonsumtion
och risk for en framtida forsvagning av den sociala
alkoholpolitiken. Exempel frdn méanga linder, inte
minst inom EG, visar vilken svérighet starka ekono-
miska alkoholintressen innebdr, for strivan att fa ge-
hor for en restriktiv alkoholpolitik.

Aldersgrinser

Aven mojligheten att uppritthilla géllande Aalders-
grianser for alkoholfortdring har visst samband med
integrationsfragorna. Om grinsskyddet avvecklas,
kommer aldersgrdnsen att successivt urholkas, i vart
fall for omrdden som ligger nidra grinsen, dvs for
Sveriges del for de sydliga landskapen. S linge som
Sverige inte ar medlem i EG utan har samarbetsavtal
borde det dock inte vara ndgon svarighet att uppritt-
halla dldersgransen.

Skattefri forséljning
En specialfriga med viss anknytning till den kom-
mande inre marknaden dr den skattefria forséiljningen
av alkoholdrycker pa flygplatser, flygplan och firjor.
Denna forsdljning har numera en sidan omfattning,
sdrskilt i de nordiska ldanderna med deras hoga dryc-
kesskatter, att den innebdr en kdnnbar urholkning av
prispolitiken.

Nir den inre marknaden genomfors dr det svart att
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motivera skattefri forsiljning vid resor mellan EG-
linderna. Om denna avskaffas, erbjuds ett naturligt
tillfille for de nordiska linderna att samtidigt avskaf-
fa sin skattefria forsiljning. Detta kommer emellertid
inte att hinda av sig sjilv. Enligt uppgift forbereder
man inom EG-linderna ombyggnad av internationel-
la flygplatser s4 att passagerare i trafik mellan EG och
omvirlden kan sirskiljas och erbjudas skattefria va-
ror. De som av hilsopolitiska skdl — eller for att
Astadkomma rittvisare konkurrensvillkor — vill av-
skaffa den skattefria forsiljningen bor darfor samla
sina krafter nu, och bereda marken for en reform till
arsskiftet 1992/93. De kommersiella intressen som
vill behalla fordelen av skattefri forsiljning ligger inte
pa latsidan.

Den svenska riksdagens uttalanden

Hur kommer de nordiska linderna att hantera de
fragor som ir viktiga for den sociala alkoholpolitiken,
i de férhandlingar som nu 4r i gang? Det &r svért att
bedoma, eftersom offentligheten omkring forhand-
lingarna &r begrdnsad.

I samband med att den svenska riksdagen pé varen
1988 behandlade samarbetsfragorna och angav Sveri-
ges position infor forhandlingarna, gjordes nagra vik-
tiga uttalanden om alkoholpolitiken. Dessa foranled-
des av en motion fran ett antal socialdemokratiska
ledaméter, som foreslog att riksdagen skulle uttala,
att alkohol och tobak skulle undantas frn integra-
tionsarbetet.

De utskott som behandlade alkoholfrdgorna beto-
nade alla, att Sveriges mdjligheter att fortsitta en
social, restriktiv alkoholpolitik bor bevaras, och att
forutsittningarna for detta i den kommande integra-
tionsprocessen ar goda.

Skatteutskottet uttalade att de social- och hdlsomas-
siga strivanden som vigleder den svenska skattepoli-
tiken pa alkoholens och tobakens omrade inte bor
forsvagas genom ett samarbete med EG.

Socialutskottet forutsatte att integrationsarbetet i
forhallande till EG inte bedrivs pa ett sddant sitt att
det forsvérar en effektiv svensk alkoholpolitik.

Lagutskottet betonade att integrationsarbetet i kon-
sumentsskyddsfragor inte far leda till att Sverige
hindras fran att behdlla eller infora regler som anses
erforderliga for att uppn& malen for vért lands alko-
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De utskott som behandlade alkoholfrdagorna be-
tonade alla, att Sveriges mojligheter att fortsdtta
en social, restriktiv alkoholpolitik bor bevaras,
och att forutséittningarna for detta i den kom-
mande integrationsprocessen dr goda

hol- och tobakspolitik, dvs regler for marknadsforing-
en av alkohol och tobaksvaror.

Utrikesutskottet instimde i sitt sammanfattande
yttrande med de 6vriga utskottens allmidnna mél, och
ansag att det bor finnas mojlighet att fa forstaelse for
dessa syhpunkter i kommande kontakter med EG.
Utskottet ansag emellertid inte att alkohol- och to-
baksfragorna redan i utgéngsldget skulle undantas
frén integrationsarbetet.

Foérhandlingar

Naturligtvis bor det, med ovan refererade kraftiga
markeringar av virdet av den sociala alkoholpoliti-
ken, vara anledning att vinta, att Sverige i forhand-
lingarna med EG ger hog prioritet at strivan att skapa
garantier for att vi kan fortsitta att bedriva denna
politik.

Att omradet inte formellt har undantagits fran for-
handlingarna kan antas vara motiverat framst av for-
handlingstaktiska skil, for att inte skapa onddiga frik-
tioner i inledningsskedet. A andra sidan hade det
naturligtvis varit tryggare, om de starka markeringar-
na av alkoholpolitikens nédviandighet hade avslutats
med ett konstaterande, att detta omride undantas
fran forhandlingarna. Men diarmed hade man ocksa
begrinsat mdojligheterna att paverka alkoholpolitiken
inom EG, om nu sddana mojligheter finns.

Ett osdkerhetsmoment ir givetvis att forhandling-
arna mellan de nordiska monopolldanderna och EG nu
sker inom EFTAs ram. Det betyder att var stdnd-
punkt forst maste “harmoniseras” med de EFTA-
linder som for en mer liberal alkoholpolitik. Vad
detta innebir i praktiken har, sdvitt jag har kunnat se,
inte framgatt av de redovisningar som hittills har
lamnats frAn EFTA-diskussionerna och det pagiende
harmoniseringsarbetet.

Det giller, for att ta ett aktuellt exempel, den bro-
schyr "Sverige i Europa” som har givits ut av Utrikes-
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departementets handelsavdelning. Dar namns alko-
holfrdgorna overhuvudtaget inte. Det kan tolkas p&
tvé sdtt. Antingen att dessa sjdlvklart inte ar forhand-
lingsbara. Eller ocksa att vara forhandlare inte anser
att de ar sdrskilt viktiga. Forhoppningsvis ar det den
forsta tolkningen som ligger narmast verkligheten.

De forberedande forhandlingarna i EFTA har inte
belysts s& mycket offentligt. Savitt jag har kunnat
utrona, finns dock i ldnga stycken en gemensam syn i
de hir aktuella fragorna, for Norge, Finland, Island
och Sverige. Den svenska stdndpunkten bygger natur-
ligtvis pa de klara uttalanden som riksdagen har gjort,
som jag nyss har refererat. For dagen finns alltsa
ingen anledning att tro annat dn att de svenska stand-
punkterna skall kunna sl& igenom i EFTAs forhand-
lingsuppldggning. Hur stor vikt de sedan tillmits i
forhandlingarna med EG, beror naturligtvis pa vilken
uppbackning de har av riksdagen och den svenska
opinionen.

Ideologiska synpunkter

Diskussionen om den europeiska integrationen fors
ofta i ideologiska termer. Att Oppna grinserna och
riva barridarerna mellan Europas stater dr begrepp
som har en stark positiv laddning. Rent ideologiskt
tycks det i forstone enbart positivt att arbeta for ’de
fyra friheterna” dvs den fria rorligheten 6ver granser-
na fOr personer, varor, tjinster och kapital. Men kan-
ske dr en liten nyansering pa sin plats.

Att ménniskor kan rora sig fritt Over granserna ir
klart positivt, forutsatt att de kommer i goda avsikter,
och att forhéllandena i hela omradet dr nigotsdnar
likartade, s att man inte fir en invandring till nagot
land som skapar okontrollerbara problem. Frihandel
med varor har ocksa sedan ldnge ansetts positiv, efter-
som den skapar mojlighet att forbilliga produktionen
och fordela resurser pa ett optimalt sitt. I friga om
vissa varor, som t ex beroendeskapande eller pd annat
satt problematiska @mnen, dr vdardet av den fullstdn-
digt fria rorligheten 6ver granserna mindre sjilvklar.
Nir det giller alkoholdrycker och tobaksvaror dr and-
ra problem viktigare dn eventuell bristande effektivi-
tet i produktionen och icke-optimal allokering av pro-
duktionsresurser.

Dessutom finns det andra ideologiska vdrden é@n
den internationella samordningen som ocksd anses
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betydelsefulla i de flesta linder. Ett sddant dr den
lokala sjdlvstyrelsen. Bland annat i de nordiska lidn-
derna lagger vi stor vikt vid att de méanniskor som bor
i en kommun skall ha en betydande frihet att inom
kommunen besluta om gemensamma angelidgenheter,
utan att styras alltfor mycket av “6verkommunala
organ”, hur demokratiskt valda dessa dn ar. P4 sam-
ma sitt bor det ligga ett stort virde for de nordiska
folken i att sjédlva fa besluta om sin socialpolitik. Det
framstar inte som nagot tilltalande ideologiskt per-
spektiv, att var alkoholpolitik i vdsentliga delar skulle
paverkas av en EG-kommission i Bryssel dominerad
av tjansteman fran lander utan social alkoholpolitik,
eller avgoras av politiska organ, dar linder med en
mycket stark privat alkoholindustri har majoritet.

En tankevidckande parallell: Delstaterna i USA —
en forbundsstat som givetvis dr langt mer integrerad
an Europa — har sedan spritforbudet avvecklades ar
1933 ritten att besluta om alkoholpolitiken. Atskilli-
ga delstater har ocksé statliga detaljhandelsmonopol.
Detsamma géller delstaterna (provinserna) i Kanada.
Erfarenheterna visar dock att det ar svart att upprétt-
halla visentligt olika prisnivé i angriansande delstater,
pé grund av trafiken mellan delstaterna. For att detta
skall g4 i laingden maste man, som jag nyss papekade,
ha praktiska mojligheter att begrdnsa inforseln.

Alkoholpolitiken maste alltid forsvaras

Som bekant har Sverige i tidigare skeden haft vdsent-
ligt storre alkoholkonsumtion &n nu. Man fick pro-
blemen under kontroll med en kraftfull alkoholpoli-
tik, framdriven av folkrorelserna.

Denna alkoholpolitik attackeras och ifragasitts
standigt. Kritiken védjar till en naturlig olust dver
restriktioner och frihetsinskrankningar, och en lika
naturlig ovilja att ta till sig information som kan hota
ens mojlighet till angendm konsumtion. De kommer-
siella intressena pa alkoholomrédet bléser inte sillan

Det vore tragiskt om ett ndrmare samarbete med
EG skulle leda till att vi kom att fora en politik
som okar de skador som dr forknippade med
alkohol




under kritiken och verkar for avveckling av restriktio-
ner. Den kommersiella informationen 1 @mnet har
ofta, som man kan vinta, en tendens att framhélla de
positiva sidorna av alkoholkonsumtion och sldta dver
riskerna. Den motverkar dirmed den sociala alkohol-
politiken.

Sveriges regering och riksdag har stillt upp ambi-
tidsa mal for att komma till riatta med de fortfarande
mycket stora skador som ar forknippade med alkohol.
Det vore tragiskt om ett nairmare samarbete med EG
skulle leda till att vi i stillet kom att féra en politik
som Okar skadorna.

Hélsopolitik i EG?

P4 tobaksomradet innebdr harmoniseringen att EG
har engagerat sig for en mer aktiv politik, @n enbart
ett genomsnitt av medlemsldandernas. Tobakspoliti-
ken dr ett inslag i gemenskapens politik mot cancer.
Kanske kan man hoppas att EG i framtiden dven
skulle kunna verka péadrivande for en mer aktiv poli-
tik for att forebygga alkoholskador, eftersom medve-
tandet om alkoholproblemen synes dka pa en del hall.
Man bor dock vara medveten om att tillverkning och
forsiljning av alkoholdrycker i de flesta linder har
viisentligt storre ekonomisk betydelse an motsvaran-
de intressen pi tobaksomridet. Mojligheten att fa
gehor for en aktiv alkoholpolitik inom EG-omrédet
under de nidrmaste aren bor inte Overskattas. Det
hindrar inte att det finns goda skil att forsoka.
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PS. Sedan denna artikel skrevs, har ett besok i Bryssel
tyvarr gjot mig mer skeptisk till mgjligheten att driva
svensk alkoholpolitik om Sverige blir medlem i EG.
® Grinskontrollen: Vid ett mote med Europaparla-
mentets ekonomiska utskott, betonade EG:s “skat-

teminister”, madame Scrivener, att elva lander vill

avskaffa begriansningarna for inforsel av alkohol-

drycker, bara ett (Danmark) vill ha dem kvar.
Danmark kommer att fi ge sig, var hennes bud-
skap.
® Skatteharmoniseringen: Kommissionens forslag
innehdller inte bara miniminivéer for skatterna,
utan ocksd mal (targets”), som ligger i ndrheten
av 1987 ars forslag. Om medlemsstaterna i framti-
den vill dndra sin skatter, fir de inte avldgsna sig
fran dessa targets. Det betyder for tex Danmark,
att de bara kan sdnka dryckesskatterna, inte hoja
dem i framtiden, om forslaget antas.

® Monopolen: EG-kommissionens sekretariat har en
mycket energisk byrd som Overvakar existerande
monpol, och forsoker stegvis tvinga fram deras
avveckling. Kommissionen drar i sista hand med-
lemstaterna infor EG-domstolen, for att steg for
steg genomdriva en sd marknadsliberal tolkning
som mdjligt av reglerna.

Monopol pé alkoholomradet finns inom EG i
Frankrike, Tyskland och Portugal, och pa tobaksom-
radet i Frankrike, Italien och Spanien. Dessa synes
for narvarande i huvudsak ha en kommersiell inrikt-
ning, syftande till att skydda det egna landets nédrings-
utovare. Kommissionens dtgirder har bl a riktats mot
importbestimmelser och regler om prissidttning, som
har ansetts diskriminera produkter frdn andra ldnder.

Forhoppningsvis kan de nordiska monopolen, s&
linge dessa ges en social-hdlsoméssig motivering, ha
nagot ldttare att Overtyga kommissionen om att de
inte forsoker gynna inhemska ekonomiska intressen.
Det skall dock sédgas, att forstéelsen rent allmént for
import- och detaljhandelsmonopol dr mycket ringa
inom EG-byrékratin.

Min slutsats av dessa yuterligare kontakter dr dar-
for, att det kommer att vara avsevirt svdrare att hiav-
da den svenska alkoholpolitiken om Sverige skulle bli
medlem i EG, dn vad som ér fallet vid forhandlingar
om ett ndrmare samarbete mellan EFTA och EG.
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