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Alkohol har i Sverige varit foremal for statliga regle-
ringar atminstone tillbaka till 1500-talet. Alkoholens
skadeverkningar uppmirksammades har ocksa tidigt
av vetenskapsmin och ldkare. Linné skrev exempel-
vis bekymrat om alkoholskador redan p& 1700-talet. I
ovrigt riktades emellertid intresset for alkoholen i
forsta hand mot dess lamplighet nadr det gillde att dra
in skatt till kronan och ibland ocksa till hovet.

Det stora uppsvinget i svensk alkoholpolititk kom
under mitten av 1800-talet. Bakgrunden var hir att
alkoholkonsumtionen stadigt stigit under seklets fors-
ta hilft och natt en rekordnotering kring 1850. Bakom
stigningen 14g i sin tur fordndringar i produktionssys-
temet, sa att man successivt overgétt ifrdn branning
av sid till den mycket billigare potatisbranningen.
Samtidigt hade ocksd industribranning vixt ut och
lagts till den utbredda husbehovsbrinningen.

Brinnvinsfrigan blev foremal for ett vixande in-
tresse och kopplades ocksa ihop med de sociala pro-
blem som f6ljde i sparen pa den starka befolkningsok-
ningen. I denna utveckling spelade ocksa nykterhets-
tankar ifrdn USA en viktig roll och lade grunden till
den forsta nykterhetsrorelsen i landet.

En svensk likare som spelade en mycket framtra-
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dande roll i detta sammanhang var Magnus Huss.
Denne hade vunnit internationell uppmérksamhet ge-
nom sin avhandling om diagnosen “alcoholismus
chronicus” 1849. Han hade ocksd som fOrste utldn-
ning(?) tilldelats franska vetenskapsakademins medi-
cinpris, d& han vid ett besok i Paris hade omdiagno-
sticerat ett fall av “paralysie générale” till alcoholis-
mus chronicus” och fatt patienten att, &tminstone
temporirt, bli forsatt i funktionsdugligt skick. Till
denna bragd bidrog nog det faktum att Sverige vid
denna tiden hade en totalkonsumtion alkohol pa bort-
at 20 liter (ren alkohol per invénare), vilket skall
jamforas med ungefir halva denna konsumtionsniva i
Frankrike vid den tiden. Seraflmerlasarettet, dir
Huss verkade, var vid denna tid fyllt av patienter av
den typ som Huss stotte pa i Paris.

Huss blev den forsta nykterhetsrorelsens forgrunds-
gestalt och fick konung Oscars hjélp att sprida en
nykterhetspamflett i dver 100000 exemplar. Genom
sammansmiltande intressen mellan storgodsédgare
och industridgare (och -bridnnare) togs i 1854 —55 ars
riksdag ett beslut om husbehovsbranningens upphd-
rande, vilket tillsammans med en kraftig skattehoj-
ning kom att medfora att alkoholkonsumtionen dra-
matiskt reducerades under det foljande decenniet
(Nycander 1967).

Som ett komplement till denna politik utvecklades
ocksa ett annat alkoholpolitiskt instrument pé lokal
niva. Detta system kom att kallas Goteborgssystemet
och innebar att man lokalt gav tillstand till alkohol-
forsiljning och krogeri endast under forutsittning att

* En utforligare beskrivning av svensk alkoholpolitik forelig-
ger i: Eisenbach-Stangl, 1., Giesbrecht, N., Lenke, L., (Eds.).
”Drinking Cultures and Control Experiences: Comparative
Studies of National Change”. Addiction Research Founda-
tion. Toronto. (Under publicering 1990).
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Detta avprofiteringssystem kom senare att std
som modell for alkoholforsdljning i ett stort an-
tal lander.

eventuell vinst gick till den kommunala kassan (dar
den ofta utgjorde stommen i fattigvardsbudgeten!).
Detta avprofiteringssystem kom senare att st som
modell for alkoholforsiljning i ett stort antal ldnder,
dven utanfor Europa.

Nista stora steg i den alkoholpolitiska utvecklingen
togs under 1900-talets forsta decennier. Den andra
stora nykterhetsrorelsen, vilken hade en mycket star-
kare folklig forankring @n den tidigare, hade vackt
frdgan om totalférbud mot alkoholforséljning. Styr-
kan i detta krav var avsevidrd, vilket kommer till
uttryck genom att savil frikyrkororelsen som arbetar-
rorelsen i sina program upptagit forslaget om totalfor-
bud. Utbrottet av forsta véarldskriget innebar allvarli-
ga forsorjningsproblem for Sverige och allmin ranso-
nering infordes, vilket ocksé géllde alkohol. Erfaren-
heterna av denna ransonering, tillsammans med erfa-
renheterna av det tillfélliga alkoholforbud som inforts
under 1909 ars generalstrejk, ledde fram till krav om
folkomrostning rorande totalforbud mot alkohol. S&-
dana forbud hade efter kriget inforts i flera lander
som USA, Finland och partiellt i Kanada, Norge och
Island.

I detta skede framforde Stockholmsldkaren Ivan
Bratt sitt forslag om inférandet av ett allmént inkOps-
begrinsningssystem, vilket i olika former tillimpats i
Goteborg och senare i Stockholm (sedan varen 1914).
En ny brinnvinsforordning, som gav utrymme f{or
inkopsbegransning, infordes. Denna lag kom att be-
traktas som ett kompromissforslag i kampen om to-
talférbudet och spelade sannolikt en avgorande roll
for att forbudsivrarna forlorade folkomrodstningen
1922. Detta skedde med minsta mgjliga marginal.

Den nya alkoholpolitiken — som kom att kallas
“Bratt-systemet” byggde pa tre grundpelare. Dels pa
statliga monopol pa produktion och import av alko-
hol genom Vin & Spritcentralen dels lokala monopol
pa detaljhandel genom systembolagen tillsammans
med en lokal tillstdndsgivning for restauranger och
slutligen en lag om majligheter till tvangsbehandling
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av alkoholister (1913). Alkoholkontrollen utdvades
centralt av Kungl. kontrollstyrelsen och lokalt av sys-
tembolagen ndr det gillde restaurangerna och den
individuella tilldelningen (’motboksransonen” pa
upp till 3 —4 liter sprit per manad) samt lokala nykter-
hetsnamnder betréiffande atgiarder mot dem som trots
allt ansags missbruka alkohol.

Brattsystemet kom att — med vissa fordndringar —
fungera fram till 1955. Systemet var under hela sin
existens foremél for starka kontroverser. Trots att
man i Sverige hade en dubbelt s& hog totalkonsum-
tion som exempelvis Danmark och England — dar
man istillet 1918 hade valt hogskattemodellen for
alkoholkontroll — kallades det svenska systemet i den
alkoholpolitiska debatten *’restriktionssystemet”, vil-
ket jamfordes med det “’fria” danska systemet (ddr fa
hade rad att dricka nagon sprit alls).

Efter ménga och komplicerade turer (Bruun
m f11985) avskaffades Brattsystemet 1955 pa tillskyn-
dan av bla nykterhetsrorelsen. Denna hade aldrig
kommit 6ver den motvilja som skapades nidr man
forlorade folkomrostningen och inom rorelsen ansig
man pid manga hall att Bratt-systemet bidragit till att
hoja totalkonsumtionen och ddrmed Oka risken for
framtida alkoholskador.

En sorts facit gavs nidr systemet avskaffades och
bade forsiljning och alkoholskador rusade i hgjden.
Uppenbart hade systemet — vilket ocksd Bratt sjalv
hela tiden anforde — medfort att alkoholkonsum-
tionen pa ett unikt sett spritts ut 6ver konsument-
gruppen och motverkat individuell storkonsumtion.
(Lenke 1983, Norstrom 1987).

1955 &rs reform innebar i1 praktiken att man dver-
gick till den ”danska modellen”, ndmligen ett hog-
skattesystem och utan individuell inkdpsbegransning.
(Dock tvingades man snart infora sparrlistor i system-
butikerna for missbrukare). De dvriga ingredienserna

Uppenbart hade systemet — vilket ocksd Bratt
sjdlv hela tiden anforde — medfort att alkohol-
konsumtionen pd ett unikt sett spritts ut over
konsumentgruppen och motverkat individuell
storkonsumtion.
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i Brattsystemet rorande statligt monopol och tvéngs-
lagstiftning inom alkoholistvarden tillsammans med
begrinsningar av tillgingligheten till alkohol kvarstod
emellertid.

Alkoholpolitiken har direfter kdnnetecknats av
successiva liberaliseringar under 1960-talet och man
striavade efter att fora over konsumtion ifrdn starkare
till svagare drycker. Som pa de flesta andra héll inne-
bar detta emellertid genomgéende att nya dryckesslag
lades ovanpé de tidigare. Totalkonsumtionen okade, i
forsta hand genom att vin- och 6lkonsumtionen steg
kraftigt. 1965 tillsattes den alkoholpolitiska utred-
ningen (APU) som lade fram sitt betinkande 1974
(SOU 1974:90—93). Denna utredning kom knappast
fram med nagra radikala forslag men resulterade bla i
lagen om handel med drycker, som tridde i kraft
1977. Bland forslagen ingick bla att sparrlistorna mot
alkoholmissbrukare skulle avskaffas, vilket skedde
1977. Samtidigt avkriminaliserades fylleri och ersat-
tes av lagen om omhindertagande av berusade perso-
ner (LOB), vilken enbart syftar till att skydda berusa-
de personer mot skador. Man foreslog ocksé satsning-
ar pa forskning och tre professurer med inriktning pa
drogproblem inrittades. Det hogsta administrativa
ansvaret for alkoholpolitiken fordes ocksa 6ver ifran
kontrollstyrelsen till P& departe-
mentsnivd overfordes ansvaret ifrdn flnans- till so-

socialstyrelsen.

cialdepartementet.

Prispolitiken, som dock kontrolleras direkt av riks-
dagen, har fortsatt kommit att fungera som en horn-
sten i alkoholpolitiken och alkoholpriserna har i stort
sett foljt konsumentprisindex for andra varor.

Restaurangpolitiken har diremot kdnnetecknats av
en fortgaende liberalisering, sdvil ndr det giller pris-
sdttning som antalet utskdankningsrattigheter har kat
ifran cirka 800 &r 1950 till cirka 3700 ar 1987. Mal-
tidstvanget har avskaffats successivt, men fortfarande
finns regler for att tillstind for alkoholutskidnkning
kriver att ocks& mat finns att tillgé och att restaurang-
er som riktar sig till ungdomar endast far tillstdnd att
servera svagare drycker. Under 1980-talet har ande-
len av alkohol som konsumeras pa restauranger okat
ifran cirka 6 procent till 6ver 11 procent. Forslag har
pa senare tid forts fram for att hdja &ldersgriansen for
alkoholkonsumtion ifrdn 18 till 20 &r, dvs samma
aldersgrins som giller for inkdp i systembutiker.
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Sverige var ett av de linder som tidigast inforde
hdrda regler rorande alkohol i trafiken.

Ett speciellt inslag i svensk alkoholpolitik giller
ocksé traflken. Sverige var ett av de liander som tidi-
gast inforde harda regler rorande alkohol i trafiken.
Dessa regler har successivt skdrpts och for ndrvarande
diskuteras en ytterligare skidrpning s att gransen for
alkoholpéverkan i trafiken sinks ifrdn 0,5 promille
till 0,2.

Den liberaliseringstrend som inleddes i och med
motbokens avskaffande brots i mitten pad 1970-talet.
Den borgerliga regering som tilltrddde 1976 bildade
ett speciellt samarbetsorgan mellan olika departe-
ment for alkoholfragor.(SAMO). Mellandlet — som
salts i livsmedelsbutiker — forbjods 1977 som en
foljd av en ldngre tids debatt om en 6kad ungdoms-
konsumtion och dirtill kopplade problem. Likas&
startade man forsok med 16rdagsstdngning pa system-
butikerna i syfte att minska totalkonsumtionen alko-
hol. Nagon sddan minskning kom inte till stind, men
de selektiva effekter man fann vid utvérderingen
(DsS 1984:8) var dnd4 s& patagliga att man perma-
nentade denna ordning 1982.

Man utredde vidare de tekniska forutsdttningarna
for en eventuell inkOpsbegriansning av alkohol (DsS
1981:22). Detta for att tillgodose den opinion som
kommit till uttryck inom den sk kampanjen for alko-
holransonering. Man inforde ocksi ett forbud mot
reklam for alkoholdrycker.

Varden av alkoholmissbrukare har dndrat karaktir,
s att den i O6kad utstrackning sker i frivillig form.
Nykterhetsvardslagen avskaffades 4r 1981 och miss-
bruksvarden fordes 6ver till den allménna socialtjdns-
ten. Tvangsomhindertaganden &r fortfarande mojliga
enligt lagen om vérd av missbrukare (LvM) som trad-
de i kraft 1982. Denna lag tilldt frdn borjan dock
endast tvaAngsomhindertagande i mycket begrdansad
utstrickning (tvd ménader plus ytterligare manader
efter omprovning). Fran 1989 har indikationerna for
lagens tillimpning utvidgats, speciellt rorande risker
for sociala skador och tidsgriansen har utvidgats till
maximalt 6 manaders omhindertagande. Ar 1986 till-
limpades tvangsomhindertagande i cirka 1200 fall
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Dar okningar av alkoholkonsumtionen dnda in-
trdffat, hat detta ndstan genomgdende kunnat
kopplas till omrdden ddr ett privat vinstintresse
fatt utrymme.

(varav cirka 5 procent rorde narkotikamissbrukare).
Detta kan d4 jamforas med att cirka 17000 vardtill-
fallen pd andra behandlingsinstitutioner.

Sammanfattande kommentar

Sett i ett internationellt perspektiv har den svenska
alkoholpolitiken varit framgangsrik i den meningen
att totalkonsumtionen héllits tillbaka och beflnner sig
pa en relativt lag niva. Eftersom det rdder en sam-
stimmig uppfattning att totalkonsumtionen — speci-
ellt om man inte har nigon form av inkdpsbegrans-
ning — bestimmer nivin pa alkoholskadorna (Skog
1985), 4ar detta ett gott tecken. Bakom denna fram-
ging kan man tydligt se effekten av att det privata
profltintresset minimerats inom alkoholsektorn @nda
sedan 1800-talet. Denna slutsats far ocksa stod av det
faktum att dar okningar av alkoholkonsumtionen
anda intriffat, sd har detta ndstan genomgéende kun-
nat kopplas till omraden dir ett privat vinstintresse
fatt utrymme. Detta giller exempelvis bryggerierna
och Olet, inom restaurangndringen samt betrdffande
turistspriten.
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De senaste arens alkoholpolitiska debatt har kretsat
kring en speciell huvudfraga. Denna édr hur ett nirma-
re samarbete och anpassning till EG-marknaden skall
kunna forenas med det dtagande Sverige gjort tillsam-
mans med andra linder inom Virldshélsoorganisatio-
nen (WHO) om att minska sin totalkonsumtion av
alkohol med 25 procent till ar 2000.
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