De fattiga blir inte fler men de blir fattigare

Socialstyrelsen redovisar nu for
andra gangen ett utsnitt ur den
sociala situationen i Sverige. Det
sker i Social Rapport 1997. Foér-
sta gangen var i Social Rapport
1994. Om serien fortsatter, vilket
ar hogst angelaget, blir den en pa-
rallell till de nationella folkhélso-
rapporterna som, pa regeringens
uppdrag, nu har blivit ett etable-
rat inslag i Socialstyrelsens redo-
visning av 6vergripande bilder av
det svenska samhallet.

Rapporten recenseras hér av
Magnus Sundgren f d chef for in-
divid- och familjeomsorgen i
Stockholms socialtjanst nu verk-
sam vid Sociamedicinska enhe-
ten inom Stockholms lans lands-
ting.

Social Rapport 1997 har, med undantag
for tva kapitel, skrivits av medarbetarna
pé Socialstyrelsen, Maria Roselius (pro-
jektledare) och Hannelotte Kindlund. Till
sitt forfogande har de haft en kvalificerad
redaktionskommitté bestaende av profes-
sorerna Méns Rosén, Staffan Marklund,
Karin Tengvald, Henrik Tham och Eskil
Wadensjo. Ett antal forskare har bidragit
med underlagsmaterial - rapporter som kan
rekvireras fran Socialstyrelsen. Underlags-
rapporterna har skrivts av respektive
Danuta Biterman, Kjell Jansson, Ingrid
Sjoberg, Lars Svedberg och Eskil Waden-
8jO.

En uppfattning om innehallet kan man
fa genom kapitelrubrikerna: Okar margi-
naliseringen péd arbetsmarknaden?, For-
sorjningsproblem och ekonomisk fattig-
dom., Avvikande beteende. (kapitlet for-
fattat av Henrik Tham), Ansamling av pro-
blem., Ojimlikheten i storstddernas
boendeomraden samt slutkapitlet, forfat-
tat av Staffan Marklund, Fran 1980-tal till
1990-tal: de sociala fordndringarnas mons-
ter och konsekvenser.

Man kan ldsa Social Rapport pa manga
olika sitt. Man kan betrakta den som en i
huvudsak sociologisk redovisning av so-
ciala forandringar under forsta halvan av
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1990-talet sedda mot en bakgrund av in-
formation om forhéallandena pa 1980-ta-
let. Som sadan ger den en omfattande, i
vissa stycken behagligt distanserad, bild
av vixande klassklyftor som dock inte
framstar som sirskilt alarmerande. Det
svenska vilfardssamhillet spanner alltjamt
sitt skyddsnit under medborgarna. I denna
ldsart kan man hitta anvindbara siffror
som ger viss styrka dt de egna standpunk-
terna oavsett perspektiv. Man kan, om man
vill, férsvara de "nodvindiga” fordndring-
arna i vilfiardssystemet och fa stod for att
konsekvenserna inte dr sirskilt alarme-
rande. Och man kan, om man sa vill, ut-
nyttja informationen att belysa oroande
konsekvenser av “nedskérningarna” for
stora grupper i samhillet. I denna mening
dr rapporten sant “vetenskaplig”. Ingen
forvaltande politiker eller distanserad ad-
ministrator behover egentligen sova sér-
skilt oroligt pa natten - ens om man skulle
raka ligga Social Rapport 1997 under
huvudkudden. Alla kan de sdga - vi har
gjort vad som var nodvindigt och inga har
behovt utsittas for riktigt allvarliga pro-
blem.

Med Mats Beronius (1994) kinneteck-
nas Social Rapport av rationaliteten i by-
rakratiska och vetenskapliga undersok-
ningar. Konkreta ménniskor blir objekt i
kategorier, arter och klasser under etiket-
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ter sasom “befolkningen”, “fattiga”, “en-
samma modrar”, “invandrare”, ”barn” och
“ungdomar”. Det dr dessa som faller inom
Social Rapports synfilt och inte de kon-
kreta, levande individerna, som hamnar sa
langt bort i synfiltet att de inte langre fram-

star som subjekt utan som objekt.

Det svenska samhaillet: tva las-

arter

1 detta slags ldsart ger Social Rapport 1997
de etablerade styrande och kunskaps-
producerande, skiktens bild av det svenska
samhillet. Utan att egentligen dolja, men

Med Mats Beronius kinnetecknas Social
Rapport av rationaliteten i byrakratiska
och vetenskapliga undersokningar

heller inte att sérskilt rikta stralkastarna
mot de negativa sociala effekterna av ett
vilfardssamhille i kris. Man kan ldsa rap-
porten, sld igen den och sdga: OK, visst
har det blivit sdmre for en del av "befolk-
ningen”, men det har varit nédvéndigt for
att ta Sverige ur krisen. Utifran denna bild
kan forskare och byrakrater hantera verk-
ligheten efter etablerade regelsystem och
utvecklad praxis.

Det finns emellertid dtminstone en an-
nan lisart. En ldsart ddr konkreta ménnis-
kor kan trida fram som illustrationer till
minniskorna i Social Rapports kategorier.
Den kriver bade en kritiskt reflekterande
ldsning av de siffror och texter som finns
i Social Rapport 1997, en komplettering
av bilder och beskrivningar fran andra kél-
lor, t ex Majgull Axelssons ”Och dom somr
inte har” (1996) eller hennes rapport-
bocker Orittvisans ansikten 1-3 (1992
1993). Kanske kompletterade med de
slags mer abstrakta beskrivningar av ar-
betsloshet och skam som tréider fram i ar-
beten som Bengt Starrin och hans medar-
betare i Karlstad utvecklar (se t ex Starrir
m f1 1996) Om man nu inte har tillrick-
ligt med egna konkreta erfarenheter av de
slags liv som doljer sig bakom katego-
rierna och siffrorna. Dessa bilder och be-
skrivningar kan ge en konkret inlevelse
de livsvillkor, som minniskor i de drab-
bade grupperna faktiskt lever under. D¢
kan kanske ocksa det moraliska ansvarel
trida fram ur de abstrakta, fraimliggtrande.
vetenskapliga och byrakratiska beskriv-
ningarna i Social Rapport 1997.

L&t mig reflektera Gver ett avsnitt i So-
cial Rapport 1997.

I avsnittet ansamling av problem skri-
ver forfattarna foljande: ”Var tionde per-
son i aldern 25-64 ar har en problem-
ansamling, d v s tre eller fler problem i
samband med arbete, ekonomi och bo-
ende. Oavsett dlder och andra bakgrunds-
faktorer har var fjirde ensamstiende for-
dlder och var fjirde invandrare en sadan
utsatt situation. Ju fler problem med de
materiella villkoren, desto fler, bade kvin-
nor och mén, rapporterar hilsobrister, li-
tet umginge, svaga politiska resurser samt
utsatthet for vald och stld. Sadana
problemansamlingar blev vanligare i be-
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De bestdende problemen tycks koncentre-
ras till grupper som i flera avseenden vi-
sade sig ha svagare resurser dn andra:
de yngre, invandrare och ensamstdiende
fordldrar

folkningen under 90-talet, fast relativt
mattligt totalt sett, med tre procentenheter.
Bland invandrare var denna 6kning dub-
belt sé stor.

De bestaende problemen tycks koncentre-
ras till grupper som i flera avseenden vi-
sade sig ha svagare resurser @n andra: de
yngre, invandrare och ensamstaende for-
dldrar.

En del av dem som hade flera problem pa
80-talet har trots hogkonjunkturen inte
lyckats forbdttra sin situation. Svaga ma-
teriella resurser pa 80-talet har for vissa
individer lett till en dnnu storre utsatthet
pa 90-talet. De som har manga och besta-
ende problem har gatt igenom en margi-
naliseringsprocess och ir idag, déa utsik-
terna att forbittra den sociala situationen
ar kraftigt beskurna, dn mer utsatta.”

Detta ir i koncentrat den kanske mest
samlande beskrivningen av utsatthetens
ldge sédan den framtridder i Social Rap-
port 1997.

Nér socialbidragen férsamras

De som lever under dessa villkor lever
vanligen pa inkomster under eller upp till
socialbidragsniva. Det dr inte, om man vet
nagot om socialbidragshushallens livsvill-
kor, sirskilt svart att inse vad det betyder,
i synnerhet efter den 1 januari 1998 nir
socialbidragen forsimrats och villkoren
for att fa bidrag har gjorts mer krinkande.
De har genom sina fler hilsoproblem
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sdmre mojligheter att na fram till en krym-
pande hilso- och sjukvard samtidigt som
de inte kan kopa sig privat vard. De sak-
nar arbete och ddrmed de sociala och
identitetsstodjande nitverk, som arbetet
ofta medfor. Deras ensamhet och faktiska
Overgivenhet dr mer pataglig én den skulle
varit med ett bibehallet arbete. De krympta
eller raderade sociala nitverken minskar
deras mojligheter att prata om den “an-
samling” av problem de lever med fran den
ena dagen till den andra under langa ti-
der, ofta ar ut och ar in. Det ir heller inte
svart att forsta hur de problem, de inte kan
16sa och heller inte kan prata med nagon
om, dter sig in i deras inre och raserar sjalv-
kénslan, 6kar skammen, och forstirker
isoleringen. Deras barn — kanske den en-
samstdende mammans — ser och kinner
sin situation som skild fran andra barns.
De vet att deras mojligheter bade i nuet
och framover ir sndvare, mer inskrinkta,
mer underkastade fattigdomens villkor dn
andra barns.

”Det dr barnen som forst och framst ska
ha. De far absolut inte bli utanfor bilden.
Sambhiillsbilden. De maste ha allting som
alla andra har.” (Birgitta i Axelsson 1996)

”Varfor dr det sd viktigt att det inte ska
synas pd henne att ni har det daligt stallt?
Ja, mobbing och sant dir. Jag vill ju inte
att det ska hidnda henne nagonting...”
(Jenny i Axelsson 1996)

Johan fyra ar kommer hem fran dagis:

7’ Andreas har en helikopter. Kan inte jag
fa en ocksa?’

Gunilla mumlar undvikande. Johan tog
sats igen:

"Men nir du far pengar mamma? Fér du
pengar pa torsdag?’

’Jo’, sa Gunilla. "Det far jag vil. Men du
vet, det dr sa mycket annat...’

’Jamen, snilla mamma’, sa Johan. ’Jag
kan vil fa en helikopter! Om jag inte
ater...””

(Gunilla i Axelsson 1996)

Ur Axelssons bilder trider den konkreta
tillvaro fram, som inte trider fram ur So-
cial Rapports siffror och “objektivt” ba-
lanserade kommentarer, men som finns
bakom dem.

Social Rapport 1997 liksom dess mot-
svarighet fran 1994 ger viktig information.
Trots det kritiska perspektivet i den hir
anmilan, dr det angeldget att serien fort-
sitter. Det jag skulle 6nska dr att denna
aterkommande tvirsnittsinformation
skulle kunna kompletteras med studier
som foljer utsatta manniskors liv éver lang
tid. Jag tror att det skulle vara mojligt att
fa minniskor att medverka till sddana stu-
dier om de mo6ts med varsamhet och om-
tanke och om de vet vilket syftet idr. Dess-
utom, vilket inte borde vara frimmande
for Socialstyrelsen, skulle Social Rapport
kunna kompletteras, inom dess egna pir-
mar, med konkreta bilder av fattigdomens
utsatthet, ndrbilder av det slag Majgull
Axelsson presenterade.

En sadan komplettering skulle inte upp-
hiva "vetenskapligheten” i siffror och "’ba-
lanserade” texter men vil fordjupa den och
bidra till att skapa liv och konkretion &t
abstraktionernas reducering av minsklig
existens.
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