Tobaken som samhilisfraga

Margaretha Haglund

Paul Nordgren

En rejal minskning av tobaksorsakade sjuk-
domar i befolkningen sker inte bara genom en
intensiv halsoupplysning utan ocksé en rad sam-
héllsatgarder ar ocksa nédvandiga som:

a) saljrestriktioner med bla aldersgrans for in-
kép

b) produktkontroll med gransvarden for vissa
halter av skadliga &mnen

c) olika slags beskattning

d) atgéarder for att starka en tobaksnegativ in-
stéllning tex varningstexter, upplysning, hédlsoun-
dervisning i skolan

e) atgarder for att minska tobakspositiv paver-
kan i massmedia

f) restriktioner mot rékning tex rokfritt i ge-
mensamhetslokaler

Margaretha Haglund &r avdelningsdirektor och
Paul Nordgren ar byradirektdr vid Socialstyrel-
sens byra for hdlsoupplysning och bada har un-
der en rad ar arbetat med tobaksfragor.

“Tobaksfragan ska lsas pa politikernas bord och inte
enbart pa operationsbordet”, sade Overldikaren Kjell
Bjartveit fran det norska tobaksskaderadet i ett upp-
miarksammat tal pd den femte vérldskonferensen om
rokning och hilsa 1 Winnepeg 1983.

Tobaken utgdr pd manga sétt ett typexempel pa ett
samhadlleligt problem. I allmdnhet brukar man karak-
tdrisera ett problem som samhilleligt ndr dess fore-
komst star i konflikt med de allmidnt accepterade
varderingarna, normerna eller malsdttningarna i ett
samhille. Under 1960-talet s4 kom ocksa tobaken att
utvecklas till ett verkligt samhéllsproblem d& den me-
dicinska och epidemiologiska vetenskapen kunde visa
att tobaksbruket kunde definieras som den storsta
enskilda faktorn for ohilsa i industrilinderna och
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dessutom kan fOrebyggas. Av detta foljde ocksa
kravet pd att samhillet méste ta sitt ansvar nar det
gdller att bekdmpa tobaksskadorna. En allmén attityd
som motverkar bruket av tobak méste skapas i sam-
hillet.

Till att borja med praglades dock tobaksarbetet
enbart av utbildning och information p en individu-
ell nivd. P4 1960-talet d& man litet trevande hade
borjat med att motverka tobaksbruket, ansags det
mindre legitimt att arbeta med tobaksupplysning till
andra dn ungdomar. P4 1970-talet borjade man inse
att dven vuxna maste upplysas och idag borjar alltfler,
dven vdra politiker, att inse betydelsen av ett tobaks-
negativt samhalle.

Tobakspolitiken styrs av olika intressen

Enligt Rimpeld 1977 paverkas tobakspolitiken av fyra

olika slags intressen som det dr nodvéndigt att ta

hinsyn till for att vi ska kunna forsté tobaken som ett
samhadlleligt problem.

— det kommersiella eller affiirsekonomiska intresset
som vill frimja odlingen, produktionen och mark-
nadsforingen av tobak

— det fiskala eller statsekonomiska intresset som vill
Oka statens inkomster genom tullar, acciser och
andra statliga intdkter

— det etiska eller normativa intresset som ser tobaks-
bruket som en vana som ar dalig pd grund av
moraliska eller religiosa skl

— det folkhdlsomdssiga eller hdlsopolitiska intresset

Tobaksfragor ska losas pa politikernas bord och
inte pad operationsbordet




Olika samhiillsatgéirder ska ses som stodjande
atgérder for det direkt tobaksforebyggande och
avvinjande verksamheterna

som strivar efter att eliminera tobakens skade-

verkningar.

Trots att det fortfarande 4terstdr mycket att gora i
arbetet med att minska tobaksskadorna, kan man nog
konstatera att det skett en viss forskjutning i var
tobakspolitik frdn det mera kommersiella och stats-
ekonomiska intresset till en hilsoinriktad tobakspoli-
tik. Idag dr sannolikt ocksé de flesta som arbetar med
att begrinsa tobaksskadorna Gverens om att lagstift-
ning och politisk handling méste ga som en rod trad i
arbetet tillsammans med information och utbildning.
Omfattningen av samhillsitgarderna kommer ocksé
att till stor del vara helt avgorande for om vi ska
kunna bekimpa tobaksepidemin eller ej.

Nir tobaksfragan ses i ett samhéllsperspektiv sa blir
den ocksd mer komplicerad for ett samhille. Den
svenska riksdagens och regeringens handldggning av
tobaksfragan har under ératal praglats av obeslutsam-
het och ointresse. Fortfarande saknas en av riksdagen
konsekvent fastlagd tobakspolitik. Hittills har tex det
svenska statliga tobaksbolagets marknadsandelar fatt
bli ett avgérande argument ndr man diskuterat ett
reklamforbud for tobak. Tobaksbolagets arbete tycks
inte behdva styras av nigra hilsomissiga hdnsyn.

Olika typer av samhélisatgérder

Som framgatt tidigare s& ricker det inte enbart med
att forebygga tobaksdebut och dndra tobaksvanorna
utan vi maste ocksd paverka de foreteelser i samhillet
som verkar i motsatt riktning. Tex sd maste det nog
std utom tvivel att de manga arens glamoriserande av
tobaksbruket genom omfattande reklaminsatser, har
frimjat tobaksbruket. Méangdrabatter, lockpriser, ldga
priser dverhuvud taget, rokpositiva miljoer och av-
saknande av samhillelig produktkontroll dr exempel
pa andra faktorer som framjar tobaksbruket. Sam-
hillsatgidrderna ska ses som stodjande atgarder for det
direkt tobaksforebyggande och avvinjande atgirder-
na. Samhillet har ett ansvar for att gora det hélsorik-
tiga valet ocksa till det ldtta valet inte bara for dem
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som har de bista kunskaperna och de storsta mojlig-
heterna att paverka sin hélsa.

Idag ir det inte alltid sa ldtt att gora det hdlsoriktiga
valet. Tex upplevs nog inte den information som
varnar for riskerna med passiv rokning som sarskilt
trovirdig, s& linge som man avstar ifrén att lagstifta
om ritten till en rokfri miljo i gemensamhetslokaler.

Det dr ocksé viktigt att komma ihag att samhillsat-
girderna var for sig inte blir sarskilt effektiva om de
inte kombineras med intensiva informations- och ut-
bildningsinsatser. A andra sidan si bdr man inte un-
derskatta den opinionsbildande effekten av en sam-
hallsatgard.

En totallista utan rangordning av olika samhallsat-
girder skulle kunna se ut si har:

— Siljrestriktioner

@ Begrinsning av siljstillen
@ Begrinsning av oppettider

e Aldersgrins for inkdp

e Ingen tullfri inforsel

o Forbud for forsiljning i vissa lokaler
— Produktkontroll

e Hogsta tilldtna halter av vissa skadliga @mnen

— Beskattning

e En hog beskattningsnivé
o Regelbundna
ddampande syfte

skattehdjningar 1 konsumtions-

— Atgirder for att stirka en tobaksnegativ instéllning

® Varningstexter pa tobaksforpackningar

e Innehallsdeklarationer pa tobaksforpackningar

e Obligatorisk hdlsoundervisning i skolan

e Intensiv tobaksupplysning till allménheten, dels
direkt och dels via nyckelgrupper (tex hidlso- och
sjukvardspersonal)

— Atgirder for att minska tobakspositiv paverkan

e forbud mot tobaksreklam
e forbud mot rokning i TV

Forbud mot all tobaksreklam kan fa stor bety-
delse
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Manga vintar pa ett svenskt beslut om en lag for
rokfria inomhusmiljoer

— Restriktioner mot rokning
e ROkfri hilso- och sjukvard
o Lagstiftning for rokfritt pa offentliga platser
e Lagstiftning for rokfritt pa arbetsplatser

I Sverige har vi hittills vidtagit vissa atgarder for att
starka en negativ instdllning till tobaksvaror, tex ge-
nom att krdva varningstext och innehéallsdeklaration
pé alla tobaksvaror som saluhalls i landet. Som fram-
gar s& finns det atskilligt mer att gora. I en nordisk
jamforelse kommer Sverige idag som tvaa fran bot-
ten. Bara Danmark kan sdgas ha en mera sldpphént
tobakspolitik dn Sverige. I det sammanhanget ar det
ocksa viktigt att konstatera att inget land i vérlden
hittills genomfort en konsekvent tobakspolitik pa hil-
somassig grund. Antingen har man stott sig mest pa
lagstiftningsatgdrder utan att satsa tillrackligt pa in-
formation och utbildning (som tex Finland) eller sa
har man satsat mest pa att dtgdrda problemet med
upplysning (som tex Sverige). Nyligen har dock
Norge tagit ett stort steg i rétt riktning genom att —
forutom att tidigare ha forbjudit tobaksreklamen och
infort varningstexter — nu ha lagstiftat om rétten till
rokfritt i) gemensamhetslokaler. Fortfarande saknas
dock tillrdckliga resurser for upplysning i Norge.

Forvédntningarna dr nu stora pad den nya tobaksut-
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redning som regeringen tillsatte i maj. Utredaren,

justitierddet Staffan Magnusson, ska bla utreda:

— Vilka atgérder som kan vidtagas for att tillforsdkra
allménheten tillgang till rokfria miljoer i gemen-
samhetslokaler och pa allmdnna kommunikations-
medel

— Hur priset pa tobak paverkar tobakskonsumtion

— Fragan om forbud mot tobaksreklam

— Eventuella ytterligare insatser som kan goras for
att minska rokning och annat tobaksbruk.

Var forhoppning dr nu att den nya tobaksutred-
ningen inte ska rona samma 0de som sina tva fore-
gangare, namligen socialstyrelsens tobaksutredning
1973 och den statliga tobaksutredningen 1981. I bidda
dessa fall nojde man sig med att genomfora ett fatal
punktinsatser, som i och for sig foreslagits av utred-
ningarna men som dnda bara utgjorde en liten del av
de omfattande atgirdsprogram som forordats.

Nog ligger det ganska mycket i foljande visdomsord
som iar hamtade ur Elsa Heldes bok, Sluta roka — ditt
beslut.

Man kan ha olika aspekter pa lagstiftning i skilda
lander

I England

ar allting tillatet som inte ar forbjudet

I Tyskland ar allting forbjudet som inte ar tillatet

I Frankrike @r allting tillitet dven det som &r forbju-
det

I Ryssland ir allting forbjudet 4ven om det ar tillatet
I Sverige @r allting under utredning.
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