Miljotobaksrok som sanitar olagenhet

Henrik Tibblin

"NTS har gjort en enké&tundersokning dar 100
kommunala miljé- och halsoskyddsnamnder till-
fragades hur de ser pa fragan om miljGtobaksrok
som sanitar olagenhet.

| lokaler som sammantradesrum, lararrum,
ungdomsgardar och personalrum till barnstugor
anser en majoritet att det alltid ar sanitar olagen-
het om rékning férekommer. Betraffande 6vriga
kommunala lokaler i undersokningen, anser
namnderna att tobaksrok &r att betrakta som sa-
nitar olagenhet under vissa omstandigheter.

De allra flesta av ndmnden finner fragan om
miljdtobaksrok angeldgen men tycker det ar
oklart vad man ska goéra.”

Forfattaren Henrik Tibblin ar redaktdr och infor-
mationssekreterare vid Nationalféreningen for
upplysning om tobakens skadeverkningar,
(NTS).

Artikeln utgor ett direkt referat fran WHO-kon-
ferensen ""Tobak eller hdlsa — vélj sjélv"’ i Skov-
de 7 april 1988.

Fragan lyder: Ar miljotobaksrok en sanitir oldgenhet?

Undersokningen dr en enkdt som NTS, efter sam-
rdd med socialstyrelsens hélsoskyddsbyrd och kom-
munforbundet, gjort for att ta reda pad hur kommuna-
la miljo- och hilsoskyddsndmnder ser pa frigan om

miljotobaksrok.
Sanitdr oldgenhet dr ett centralt begrepp i hélso-
vardslagstiftningen. Redan genom 1919  éars

hdlsovardsstadga infordes begreppet. I den nuvaran-
de lagstiftningen, hilsoskyddslagen fran 1982, defini-
eras begreppet pa foljande sétt: *’Sanitdr oldgenhet dr
en storning i miljon, som kan vara skadlig for méanni-
skors hélsa och som inte &dr ringa eller tillfallig.” 1
hdlsoskyddslagens forarbeten papekas det att manga
mainniskor lider av Overkédnslighetsreaktioner som
astma och allergi. Storningar som ger upphov till sa-
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dana reaktioner hos manga minniskor kan betraktas
som sanitdr oldgenhet. Med hilsoskydd avses i lagen
atgdrder for att hindra uppkomsten av sanitir olidgen-
het och for att undanrdja sddana oldgenheter. I hilso-
skyddslagen star att det
skyddsndmnden som ér det tillsynsorgan som skall
svara for hdlsoskyddet.

Enkitresultatet ger mgjlighet till flera intressanta
iakttagelser. For det forsta, kan man fraga sig, upple-
ver miljo- och hilsoskyddsnimnderna att miljo-

ar milj6- och hilso-

tobaksrok dr en sanitar oldgenhet?

Svar: Ja. I enkiten tog vi upp 20 exempel pé loka-
ler. For var och en bad vi miljo- och hilsoskydds-
nimnerna ange om man anser att tobaksrokning ar
sanitdr oldgenhet om den forekommer i dessa lokaler,
alltid, under vissa omstandigheter eller aldrig.

I foljande lokaler har en 6vervigande del svarat att
det alltid dr en sanitdr oldgenhet om tobaksrokning
forekommer: kommunens sammantriadesrum, recep-
tion till socialbyra, ldrarrum, elevers pausrum, om-
kladningsrum 1 sporthallar och foajéer till dylika,
ungdomsgéirdar och personalrum till barnstugor. I
flertalet 6vriga lokaler anser man att tobaksrokning dr
sanitdr oldgenhet under vissa omstandigheter. Saledes
upplever en stor majoritet av miljé- och hilso-
skyddsndamnderna att det dr en sanitdr oldgenhet om
tobaksrok 1 miljon alls forekommer.

Hur pass vil stimmer da verkligheten med denna
miljo- och hdlsoskyddsndmnders uppfattning? For att
klargora detta fragade vi i enkédten ocksa efter radan-
de praxis. Overensstimmelsen var god i nagra fall,
tex vad géller sammantradesrum. I tre kommuner av

Upplever miljo- och hélsoskyddsndmnderna att
miljotobaksrok dr en sanitdr oldgenhet? Svar:
Ja.
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fyra dr alla ssmmantriadesrum rokfria. I atskilliga fall
var det ddremot ganska dalig Overensstimmelse. Tex:
vad betriffar delat tjansterum ar det bara 4 % av
miljo- och hédlsoskyddsndmnderna som upplever att
miljotobaksrok aldrig dr en sanitdr oldgenhet. Att det
alltid 4r en sanitidr oldgenhet anser 46 % och rokfor-
bud foreligger i 28 % av kommunerna. 35 % anger att
rokning ar tillaten 1 alla sddan tjdnsterum.

Nir det giller lararrum upplever 55 % av miljo- och
hilsoskyddsndmnderna att miljotobaksrok alltid ar
en sanitdr oldgenhet. Rokforbud i1 samtliga lararum
giller trots det endast i 35 % av kommunerna. Néstan
samma siffror giller for personalrum i kommunal
barnstuga.

Diremot nér det géller ungdomsgardar dr forhal-
landet det motsatta. Det dr 51 % av namnderna som
upplever att det alltid dr sanitdr oldgenhet om rékning
forekommer pd ungdomsgéirdar. Men hér har hela 66
% av kommunerna rokfrihet pé alla anldggningar. Nar
det ar sddana skillnader mellan vad tillsynsorganet
upplever och anser och vad som ér praxis i verklighe-
ten, borde man da inte ingripa med hjélp av de befo-
genheter som ges av hilsoskyddslagens 18:e paragraf?

Naturligtvis borde man det.

Men, av enkitsvaren framgar att endast 5 % av
niamnderna har meddelat forbud eller foreldggande
vad giller rokning. I ett fall rorde det sig om négra
livsmedelslokaler, i ett annat teater och konserthus
och i en kommun har fullmiktige pa forslag av miljo-
och hilsoskyddsnimnden infort rokforbud i alla of-
fentliga lokaler.

Trots logiska skl for ingripanden dr det mycket fa
ingripande som gors. Varfor?

Miljo- och hilsoskyddsndamnderna upplever att
miljétobaksrok dr sanitédr oldgenhet i atskilliga lokaler
didr rokning ar tilliten men man vagar tydligen inte
lita pa att denna spontana upplevelse dr formellt kor-
rekt lagtolkning eftersom man inte tillimpar lagen.

Vad krdvs da for att miljé- och hdlsoskyddsnamn-
derna skall slippa tveka om tolkningen av begreppet
»sanitir oldgenhet™ vad betréffar miljotobaksrok? Ar
det kanske maojligt att hirleda sidan lagtolkning ur
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Ar sanitdr oldgenhet av miljétobaksrok trots allt
av liten angeldgenhetsgrad? Svar: Nej.

arbetarskyddsstyrelsen och socialstyrelsens Allmdnna
rdd om begrinsning av tobaksrokning?

Svar: Nej. Enligt NTS-enkdten dr det endast 4 %
som anser att rdden ger fullstindig klarhet vid tolk-
ning av begreppet sanitdr oldgenhet. En tredjedel av
nimnderna kdnner inte alls till raden.

Nista fraga blir. Ar sanitir oligenhet av milj6to-
baksrok trots allt av liten angeldgenhetsgrad i relation
till annat?

Svar: Nej. Det dr bara 3 % av nimnderna som anser
att frigan om miljotobaksrok som sanitdr oldgenhet
ar mindre angeldgen. De allra flesta av nimnderna
finner frigan angeldgen men tycker det ar oklart vad
man ska kunna gora. Det dr endast nigra fi som &r
beredda att omedelbart ta itu med denna friga. I
flertalet miljo- och hélsoskyddsndmnder édr det ett
“gap” mellan vad man tycker dr angeldget och vad
man verkligen gor. Detta tyder aterigen pa att det kan
vara tvekan om lagtolkningen som dr knuten.

Det hor till anvdndningen av hélsoskyddslagen att
socialstyrelsen kan ge ut sarskilda rad och anvisningar
till hjélp for miljo- och hélsoskyddsnamndernas arbe-
te med vissa fragor. S4 har tex skett ifrdga om mogel i
byggnader. NTS-enkiten fragade ocksd om det vore
onskviart med motsvarande rdd angdende miljoto-
baksrok i offentliga lokaler.

Svaren pa denna friga fordelade sig pa foljande
sitt: 38 % av namnderna anser att det dr en nddvin-
dig forutsdttning for miljo- och hilsoskyddsndmn-
dens agerande. 53 % ser det som allmént virdefullt.
Endast 7 % ser det som obehdvligt.

Sammanfattningsvis kan man alltsd saga foljande:
NTS-enkiten tyder pa att hilsoskyddslagen i befint-
ligt skick skulle kunna anvédndas mer dn hittills for att
f4 till stdnd rokfria offentliga miljoer men att de kom-
munala miljo- och hilsoskyddsndamnderna behdver

klarare anvisning i detta sammanhang.






