Maten — en fraga fér det samhallsinriktade
och sjukdomsférebyggande arbetet

Carl-Gunnar Eriksson

Maten &r en social cmstandighet av stor betydel-
se for befolkningens hélsa och valbefinnande.
Sedan 30-talet har staten pa olika séatt aktivt ver-
kat for en forbattrad halsa genom atgéarder for att
forbattra befolkningens matvanor. | artikeln ges
nagra exempel pa detta.

Att ata &r mer &n en Overlevnadsfraga. God mat
ger omsorg och ar av tradition betydelsefullt i
vardag och vid fest. Atbarhet, tillganglighet och
paverkan &r tre faktorer bakom kostvanorna. En
malinriktad livsmedelspolitik kraver insatser saval
for att paverka utbud som efterfragan vilket inne-
bar en rad olika insatsomraden, vilket kort berors
i denna artikel.

Carl-Gunnar Eriksson ar professor i samhalls-
medicin vid Nordiska hélsovardshégskolan i Go-
teborg.

Den svenska folkkosten har under de senaste dren
dramatiskt forindrats genom den péaverkan och de
mojligheter som dagens Sverige innebdr. Niringsrik-
tig mat dr en bas for god hdsa. Redan Hippokrates
framholl att ”’Din mat skall vara Din medicin — Din
medicin skall vara Din Mat”. Sett ur ett globalt per-
spektiv ir folkkosten en viktig forutsittning for folk-
hilsan. 1 detta inldgg skall nagra aspekter pA matens
betydelse for folkhilsan belysas och nagra centrala
livsmedelspolitiska fragor beroras.

Maten och Folkhédlsan

Genom livsmedelsforskningen har vi idag en omfat-
tande kunskap om hur olika faktorer i maten inverkar
enskilt och tillsammans p& var hidlsa. En utgdngs-
punkt for folkhdlsoarbetet pa samhillsnivan @r att
genom olika atgirder gora det mojligt for alla att fa en
mojlighet att vilja en fullgod kost. En nordisk arbets-
grupp utarbetade en gemensam néringsrekommenda-
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tion avsedd att tjaina som underlag for politiska be-
slut. Mélen for dessa rekommendationer som i Sveri-
ge faststilldes av livsmedelsverket 1981 dr en kost
som 4r s sammansatt att den:

“Tillfredsstdller de primdra naringsbehoven, dvstill-
forsidkrar individen de fysiologiska behoven for till-
vaxt och funktion.

Ger forutsittningar for en generellt god hidlsa och
eliminerar risken for nutritionsorsakade sjukdomar”
(1).

Arbetet med att utarbeta rekommendationer om
folkkosten har pagétt lange i Sverige. De gamla allme-
nackorna var en folklig form som den tidiga hélso-
upplysningen tog. Genom studier av hur kosthallet
var inom olika befolkningsgrupper uppdagades beho-
vet av atgirder inom omrédet. Ett fint exempel pé
detta dr Martin Odins (2) studier av levnadsforhéllan-
den, kost och hilsa i1 de tva nordligaste Norrlandsla-
nen pa 30-talet. Brister i kosthéllet bland stora befolk-
ningsgrupper uppdagades. Fattigdom, isolering och
ensidigt sjilvhushéll spelade en avgorande roll for
hilsotillstdndet. En rad étgdrder foreslogs bl a forbatt-
rad bostadsstandard, hygienundervisning, satsning pa
skolhdlsovard och barntandvard, fria skolmaltider,
hushallsundervisning och kostinformation. Merpar-
ten av de foreslagna atgiarderna kom faktiskt att ge-
nomforas (3).

I Sverige lades grunden till statsmakternas engage-
mang for forbattrade kostvanor under 30-talet (4).
Detta skedde sirskilt genom Statens Institut for Folk-
hilsan som inriattades 1938. Under krigsadren okade

Fattigdom, isolering och ensidigt sjdlvhushall
spelade en avgorande roll for hélsotillstandet.
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Budskapet i dessa rapporter var att folkkosten
behovde forindras: mindre fett och socker —
mer spannmalsprodukter och vegetabilier.

insatserna ytterligare, da man trots knapphet pé vikti-
ga livsmedel maste tillgodose en fullgod nidringstill-
forsel till medborgarna.

Under efterkrigstiden blomstrade Sverige. Det sto-
ra samhallsprojektet var igdng. Vilfardsstaten tillvax-
te. Vilstandet frodades. Fattigdomens ofdrd och
bristsjukdomar skulle utrotas. Men utvecklingen hade
sina baksidor och bakgardar dit inte solen natt fram.
Makarna Inghes bok Den ofdrdiga vilfarden skapade
debatt och reporna i vilfirdsbygget uppdagades (5).
Redan tidigare hade bristerna i folkkosten péatalats. |
borjan av 60-talet publicerades engagerade Oversikter
av Gunnar Blix (6) mfl Den svenska folkkosten och
Bjorn Isakssons Felndrd i vilfdard (7). Budskapet 1
dessa rapporter var att folkkosten behover forandras:
mindre fett och socker — mer bréd, spannmalspro-
dukter och vegetabilier. Sedermera har socialstyrel-
sen och livsmedelsverket tritt in som aktorer och
byggt vidare pa den svenska modellen att genom kost-
rekommendationer forbéttra folkkosten genom infor-
mation till allménheten, samverkan med livsmedels-
industrin, handeln och storkoken, regleringar och lag-
stiftning samt utbildning och forskning.

Den kliniska och kostepidemiologiska forskningen
har gett oss kunskap om hur felaktiga kostvanor har
medicinska konsekvenser. Listan 6ver sjukdomar och
skador som har samband med kosthdllet dr lang (8)
och genom nya ron blir kunskapen allt mer preciserad
och sdker.

Utgangspunkten dr att manniskans behov av foda
ar beroende av kroppens uppbyggnad, funktion och
dess behov av energi och nidring for arbete, vila och
fornyelse. En balanserad kost vdl sammansatt och
avpassad efter energiforbrukningen medfor inga ris-
ker for bristtillstand eller 6verskott. En folksjukdom 1
dagens Sverige ar fetma och véra barns medelvikt har
okat. Detta har sannolikt stora konsekvenser for folk-
hélsan pa sikt.
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Vad éar atbart?

De statliga kostrekommendationerna med sina upp-
gifter om fordelning av energigivande niringsimnen,
intag av vissa vitaminer och mineraler, referensvir-
den for energiintag och méltidsordning faller platt till
marken om inte de kan Oversittas till god mat. Vi
tycks ha en medfodd forméga att sidrskilja olika
amnen, vissa dmnen kan vi ldtt utveckla aversion for.
Detta kan ge oss problem men i grunden ar det en
andamaélsenlig formaga att skilja dtbart fran ej dtbart.

Vad som dr dtbart 1 en kultur kan betraktas som
avfall i en annan. Traditioner och matvanor ir en del
av vart kulturarv. Kosthdllet har historiskt haft en
forvanande stabilitet. Kostvaneundersokningar bland
nordiska immigranter i USA visar tex hur man envist
haller fast vid julmaten dnnu i tredje och fjirde gene-
rationen, langt efter det att man lagt bort att tala sitt
modersmal (9). Matvanorna bestims ocksid av den
teknologi som finns tillgdnglig, dvs de fardigheter,
arbete och redskap som finns till hands. Detta ar ett
skal till varfor vi idag star infor stora fordndringar i
folkkosten. Den snabbhet med vilken livet levs gor att
maten ofta tillreds pa ett tidssnalt sitt. Utedtandet
och snabbmaten tycks passa manga jdaktade sjdlar. Ny
teknologi i form av tex mikrovigsugnen skapar nya
forutsdttningar for kosthallet. Lagringsmetoder av
modernt snitt har skapat forutsdttningar for lagring
av livsmedel utan stora forluster i ndringsvérdet.

Mat dr mer @n foda. Detta har den matetnologiska
forskningen visat genom studier av traditioner, ideo-
logier och virderingar. Exempel pa detta dr Salo-
monssons antologi Mera dan mat (10) och Nordstroms
avhandling Till bords (11).

Kostupplysningen bor liksom hilsoupplysningen
generellt starta ddr manniskorna dr. Vi har alla en
fortrogenhetskunskap eller vardagskunskap om hur
vért kosthdll paverkar oss. Kostupplysningen maéste
ta vid dar, fordjupa och om nodvindigt korrigera
kunskapen och ge fardigheter s& att det hilsoriktiga
matvalet blir latt.

Vad som dr dtbart i en kultur kan betraktas som
avfall i en annan.



Tillgangligheten betydelsefull

TillgAng pa bra mat &r en sjdlvklar forutsittning for
ett gott kosthdll. For att skydda oss konsumenter
finns en livsmedelslagstiftning i Sverige (4). Denna

skall skydda konsumenterna mot skadliga eller pé
annat sitt otjinliga livsmedel. Detta framgar i livsme-
delslagens § 5:

“Livsmedel som saluhdlles far ej ha sddan samman-
sittning eller beskaffenhet att det kan antas vara
skadligt att fortidra, smittforande eller eljest otjanligt
till manniskoféda”™

Livsmedelsverket har faststidllt standard for ett
stort antal livsmedel dar man har ansett det vara av
siarskild betydelse bland annat frdn hilso- och ni-
ringssynpunkt. Principen for livsmedelsstandard ar
att beskaffenhet hos vissa livsmedel foreskrivs fran
mikrobiologisk, kemisk och toxikologisk synpunkt
liksom deras niringsmissiga sammansattning. Somli-
ga produktnamn dr skyddade, dvs de far anvindas
endast om produkterna uppfyller vissa bestamda
krav. Detta dr exempel pd omraden dar livsmedels-
verket 4r aktivt.

Livsmedelskontrollen dr en form av myndighetsut-
dvning med inriktning pé tillsyn och inspektion. Den
omfattar hygienisk standard i arbetslokaler, livsmed-
lens hallbarhet, kvalitet och sammanséttningar samt
forekomst av frimmande dmnen (4).

Olika former av kontroll och reglering har betydelse
for tillgdngligheten. Vi har i Sverige en modell med
avtal med jordbrukets organisationer om priserna.
Detta ir en ur hilsopolitisk synvinkel viktig forhand-
ling eftersom prisnivdn pa livsmedel paverkar kon-
sumtionen. Detta har visats bla av forskningsgruppen
kring Solveig Wickstrom i Lund (12). Genom poli-
‘tiska beslut har statliga subventioner av vissa feta
livsmedel upphort, men alltfor ofta har den ekono-
miska politiken motverkat de hilsopolitiska méalen
inom livsmedelsomriddet. De manga statliga utred-
ningarna och kommittéerna under de senaste 30 ren
har pétalat detta, sdrskilt markerat i de expertrappor-
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Alltfor ofta har den ekonomiska politiken mot-
verkat de hilsopolitiska mdlen inom livsmedels-
omradet.

ter som forskare lagt fram.

Utifrdn konsumentens synvinkel dr faktorer som
avstdnd och ekonomi viktiga. Lunchmatsalar pa job-
bet dr bekvamt, men vad gor man om den serverade
maten ir dyr, ensidig, ohdlsosam eller oaptitlig? Skol-
maltiderna har forbittrats men mycket aterstar i att
skapa en trivsam miljo som samverkar och forstarker
kostupplysningen och hilsofostran i skolan. Alltfor
begriansad tilltro till skolungdomarnas mdojlighet att
aktivt delta och ansvara for skolmaltiderna har med-
fort att utvecklingen gatt relativt lingsamt inom detta
omrade. Primdarkommunernas ekonomi dr hart an-
stringd och att spara ett maste. D4 har ldttkopta
indragningar tyvirr alltfor ofta drabbat rorliga kost-
nader som skolmaten. Mat och arbete hor ihop. 1
gamla tider betingade de varandra. Det borde vara en
sjdlvklarhet att standarden pa skolmaten halls hog. Vi
har inte rad att spara nir det giller maten i skolan
eller inom varden. Maten ar en viktig del av omvérd-
naden och en aktiv komponent i behandlingen. Mat
ar en viktig del av livskvaliteten.

En viktig uppgift i det samhillsinriktade livsme-
delsarbetet #r att undanrdja barridrer for tillgdnglig-
heten p4 god mat. Dessa barridrer kan vara beroende
pa avstand, ekonomi eller reglering. Samma mekanis-
mer kan anvindas for att skydda oss mot otjanlig foda
och hilsovadlig mat.

Matkulturen skapas

Genom olika atgirder kan samhillet eller staten sti-
mulera produktion av vissa livsmedel. Konsumenter-
na 4 andra sidan lever i en social och kulturell situa-
tion med mer eller mindre sofistikerade traditioner
inom matomradet. Paverkan gar 4t bada hallen. Ge-

Maten dr en viktig del av omvdrdnaden och en
aktiv komponent i behandlingen.
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nom marknadsmekanismerna paverkar konsumen-
terna producenterna genom att vissa varor kops.
Dessutom finns intresseorganisationer och majlighe-
ten att fritt debatera och kritisera. Den paverkan som
konsumenterna utsitts for dr av tre olika typer.

For det forsta forekommer en social paverkan. I det
gamla bondesamhillet var livsmedelsproducenten
och konsumenten ofta samma person. Sjilvhushallet
bidrog till att vidmakthalla vissa matvanor (9). Aven
om valmdjligheterna idag dr stérre har hushallens
paverkan en stor betydelse for dess medlemmar. Vi
lar oss att tycka om mammas kottbullar. Men véra
barn dter idag i storre utstrdckning dn vi gjorde malti-
der utanfor familjens ram. Denna péverkan och vane-
bildning kommer sikert att ha betydelse for fordnd-
ringarna i folkkosten framover. Barnfamiljer pa soder
1 Stockholm var mycket nojda med sitt kosthall trots
att de ur ndringssynpunkt inneholl brister (13).
Matvanorna ir en del av vart sociala liv. Vi bjuder
vara vidnner pd god mat. Maten har socialt sym-
bolvirde. Vart matval avslojar var sociala miljé och
var sociala status.

For det andra pagar en merkantil eller kommersiell
paverkan. Matreklamen och matjournalistiken lever i
en guldalder. Denna form av péaverkan ir utan tvekan
den mest hogrostade. P4 affischpelarna tar den ibland
smakldsa uttryck som tex i Wasabrods kampanj lev
hart dir unga kvinnor exploateras. Men saklig och
vilbalanserad konsumentinformation har ocks4 pro-
ducerats av livsmedelsbranschen. Varfor behdver rek-
lammanipulation anvindas? Ar det inte att under-
skatta svenska folket?

For det tredje forekommer facklig paverkan. Den-
na typ av pdverkan har skett indirekt genom kokbdc-
ker sedan langt tillbaka. Medan man forr i tiden holl
sig till en kokbok finns idag mingder av olika mer
eller mindre exotiska kokbocker att vilja emellan.
Floran av kostradgivare dr brokig. Det kan vara livs-
medelsforskare som tittar fram i fiskannonser, lidkare,
veterindrer, hélsovdrdsnamnder, dietister, journalis-

Matvanorna dr en del av vart sociala liv ...
maten har socialt symbolviirde.
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ter eller bitrdden i livsmedelsbutiker som rekommen-
derar eller avrader. Tandldkarna var tidigt ute med
information om sotsakernas betydelse for karies. Me-
dicinska kampanjer har riktat sig mot cholesterolet,
dven om det i dag alltfor ensidigt propageras for like-
medelsbehandling av blodfettrubbningar. Viktvik-
tarna lever pa vart slankhetsideal. Hilsokostbran-
schen utvecklas alltmer bort frén kost till att bli piller-
butiker.

Milsittningen i den svenska hilsopolitiken &r att
frimja befolkningens hilsa. Samtidigt skall man stré-
va efter att gora de hilsosamma valen ldtta. Inom
kostomradet innebdr detta att stimulera en god till-
ginglighet pa hogkvalitativ mat och att sprida en kun-
skap och medvetenhet om kostens betydelse for hil-
san. I folkhélsoarbetet kan det uppsta konflikter mel-
lan samhillets mél och individens fria vilja. Sa linge
inte kostvanorna allméint uppfattas som en visentlig
hilsofaktor s& kommer samhillets atgirder for att
styra konsumtionen att av manga uppfattas som for-
mynderi. Darfor maste myndigheter mycket tydligt
redovisa sina motiv och inte onddigtvis vidta atgir-
der som innebér inskrdnkningar i det fria valet. Detta
innebdr att minniskors personliga valfrihet och inte-
gritet vdrnas och skall inte tolkas som fritt fram for
mer eller mindre seridsa foretags profithunger.

Maten och livsmedelspolitiken

I Sverige har utvecklingen gétt sakta fran jordbruks-
politik till livsmedelspolitik (4). P4 1930-talet byggdes
det upp en forsvarslinje mot utldndsk konkurrens ge-
nom tullar och andra atgérder, som delvis fortfarande
finns kvar i den svenska politiken. Huvudmalet for
1947 ars jordbrukspolitiska beslut var inkomstmalet,
dvs att jordbrukarna skulle uppnad och bevara in-
komstlikhet med andra befolkningsgrupper. Huvud-
mélet for nista jordbrukspolitiska beslut 1967 var
produktionsmalet. Grundtanken var att uppni en
given produktion till ldgsta mojliga samhillsekono-
miska kostnad, men med beaktande av inkomstut-
vecklingen i jordbruket och kostnaderna for konsu-
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Socialstyrelsen och livsmedelsverket har enats
om en gemensam handlingsplan for livsmedels-
omrddet. Mat har blivit en del av hdlsopolitiken.

menterna. Redan 1972 tillsattes en ny jordbruksut-
redning, men de allmdnna mélen var oforindrade. Ar
1978 inrittades den sk livsmedelsberedningen som
ett radgivande organ till jordbruksministern. I bered-
ningen ingir bla néringsexperter och hilsovardsmi-
nistern. En ny stor livsmedelsutredning pabdrjades
1982. Den snabbutredde bla prisfrigorna och struk-
turomvandlingen inom livsmedelssektorn.

Utredningarna har varit méanga. Regleringar och
olika andra politiska initiativ samverkar i ett svér-
overskadligt spel om maten. Vad detta betyder for
konsumenternas kosthall, dvs vardagliga matvanor, ar
svart att uttala sig om. For att fa ett béttre underlag
att bedoma matvanorna har SCB, livsmedelsverket,
jordbruksnimnden, konsumentverket, socialstyrel-
sen och forskare fran institutionen for medicinsk né-
ringslira vid Huddinge sjukhus gatt samman kring en
studie av hushallens livsmedelsutgifter och kostvanor
(HULK). Studien startade i januari 1989 efter en
provundersokning och den vintas ge en unik mojlig-
het att belysa skillnader i inkopsvanor, kostens sam-
mansittning och kvalité i olika grupper samt kostva-
nornas regionala variationer (14).

Socialstyrelsen och livsmedelsverket har enats om
en gemensam handlingsplan for livsmedelsomradet.
Stora projekt pagar sisom Hilsomélet i Stockholm
(15) och Norsjoprojektet (16). Mat har blivit en del av
hilsopolitiken. Aven p4 jordbruksdepartementet har
hilsoaspekterna borjat tas pé allvar. Bakgrunden till
det var miljdhinsyn och ridslan for gifterna i maten
mer 4dn det som hilsofolket primirt aktivt verkat for.
Men det 4r en annan historia.
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