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Halsomalet ar en del av Stockholms lans can-
cerpreventiva program. Inom detta program ge-
nomfors for narvarande tre delprojekt som syftar
till att paverka vara matvanor, rokvanor och
solvanor. Halsomalet vill minska risken for kost-
relaterad cancer i lanet genom att dstadkomma
forandrade matvanor, framst ett minskat fettintag
och ett okat fiberintag. For att uppné detta be-
hovs en samverkan med manga olika organisa-
tioner i samhéllet. Livsmedelsindustrin &r i detta
sammanhang betydelsefull for att forbattra till-
gangen pé och sprida information om halsoriktig
mat. | artikeln beskrivs teoretiska forutsattningar
for och erfarenheter fran Halsomalets samverkan
med livsmedelsindustrin. Utgangspunkten for
uppbyggnaden av ett fungerande samarbete har
varit den samhéllsanalys som gjorts for att stude-
ra hur ett halsoprojekt kan na ut med information
for ett forbattrat kostutbud till méanga individer i
samhallet. Samarbetet har bla lett till att nya och
modifierade halsoriktiga produkter lanserats av
olika livsmedelsproducenter.
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Introduktion

Linshilsokommittén i Stockholms ldn beslot 1 borjan
av 1980-talet att paborja ett arbete for att forebygga
cancer i lidnet. Arbetet inleddes med att ta fram ett
kunskapsunderlag om riskfaktorer och cancer samt en
allmin plan for hur cancerprevention kan bedrivas
(4). Kommittén besldt 1984 att planera for ett projekt
for att minska incidencen av kostrelaterad cancer ge-
nom att forindra befolkningens matvanor, och da
sarskilt fa till stind en minskning av fettkonsum-
tionen och en 6kning av fiberkonsumtionen. En stor
del av det fortsatta planeringsarbetet under 1985—
1986 upptogs av en samhillsanalys, som genomfordes
enligt modell frdin Minnesota. Huvudprincipen for
samhillsanalysen #r att f4 en uppfattning om olika
myndigheters och organisationers struktur och orga-
nisation, hur kontaktniten ser ut och vilka mdojlighe-
ter som finns till samverkan (1).

Bakgrund

Livsmedelsindustrin och hilso- och sjukvardsorgani-
sationen har ett gemensamt intresse av att manniskor
dter hilsoriktigt, och gemensamma mal bor darfor
kunna identifieras. Hilsoupplysningsprogram som
baseras pa ett fungerande samarbete mellan hilso-
upplysare och marknadsforare/produktutvecklare
kan ocksd minska risken for missforstind om det
kostbudskap som fors fram.

Hilsoupplysare kan ibland kdnna att de ’sélt sig”
och inte lingre dr opartiska ndr de samarbetar med
livsmedelsindustrin. Ett visst matt av kompromissan-
de fran bada hallen dr emellertid nddvéndigt for att
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kunna starta samarbete. Det far ddremot aldrig
kompromissas om det vetenskapliga budskapet som
ligger till grund for arbetet. Fordelarna med ett sam-
arbete maste vdgas mot eventuell kritik fran kolleger
och andra yrkesgrupper verksamma inom hilsoupp-
lysning. Grundforutsédttningen for ett fungerande
samarbete dr att hilsoriktiga matvanor skall presente-
ras 1 positiva och praktiska termer och i form av
livsmedel och maltider. Manniskor bor informeras
om vilka de hélsoriktiga alternativen ar till de livsme-
del de tidigare kopt. En sddan presentation ligger i
bade hilsoupplysningens och livsmedelsindustrins in-
tresse. Industrin arbetar for att behélla och utoka sin
kundkrets och vill darfor inte forknippas med ’hilso-
farliga” livsmedel. Industrins motiv till samarbete dr
ocksa av ekonomisk natur eftersom den dr angeldgen
om att ha ngjda kunder som aterkommer.

De gemensamma malen och mojligheterna till sam-
arbete kan beskrivas genom diagrammet nedan. Cir-
kel A representerar livsmedelsindustrins mél for sin
verksamhet och cirkel B beskriver hdlsoupplysarens
mal for sin verksamhet, vilka inkluderar bade hilso-
aspeker och de specifika livsmedel man vill sprida
information om. Den skuggade ytan representerar de
gemensamma malen for de bada tva. Ju storre den
skuggade ytan dr, desto storre dr chanserna for ett
fungerande samarbete. For vissa samarbetspartner
kan ytan initialt vara liten men vartefter som fortro-
endet for varandra vixer, s& Okar sannolikt ocksi
ytans storlek.
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Grundforutsdttningen for ett fungerande samar-
bete dr att hdlsoriktiga matvanor skall presente-
ras i positiva och praktiska termer och i form av
livsmedel och mdltider.

Erfarenheter fran bla USA visar att de ginger man
inte uppnatt ett lyckat samarbete med livsmedelspro-
ducenter har varit nédr hidlsoupplysaren bérjat med att
kritisera produkter for att inte vara hilsoriktiga och
velat dstadkomma en minskad konsumtion av dessa.

Det dr ibland befogat att lata en produktutveckling
ske i tysthet, tex pa grund av att kunderna ar kritiskt
instéllda till nyheter eller inte vill bli pdverkade. En
sddan produktutveckling anses av manga vara mani-
pulation samtidigt som man bor vara medveten om
att vi dagligen utsitts for liknande manipulation fran
olika hall i samhillet, och inte minst nir det giller
vdra matvanor. Vid andra tillfdllen kan det diremot
vara nddvindigt att informera konsumenterna om
forandringen sé att de sdrskilt efterfragar produkter-
na. Ett av de mest lyckade exemplen p4 samarbete
mellan hilsoprojekt och livsmedelsproducenter dr
”Lean Meats Make the Grade” i Minnesota Heart
Health Program (MHHP) (8).

”Lean Meats Makes the Grade” ger konsumenten
information vid koptillfdllet om vilka styckningsdelar
som ar magra och hur dessa kan tillagas pa bésta sitt.
Samarbetet har skett mellan MHHP och Minnesota
Beef Council, Minnesota Pork Producers och Natio-
nal Livestock and Meat Board. Initialt fanns bade
forsiktighet och reservation fran sidvil MHHP som
industrin innan man hade definierat de gemensamma
malen, tex att
— ge konsumenten ETT budskap om “hilsa och

kott”

— forbéttra tillgdngen pa magra styckningsdelar, och

— sprida MHHP:s hela kostbudskap via kottprodu-
centerna genom att visa kott som en del av malti-
den.

Kriterier sattes upp for vilka styckningsdelar som
kunde ingd i1 programmet. Eftersom mirkningen pa
de ingdende produkterna sker i butiken, behdvdes
garantier for att detta skulle skotas pa ett tillfredsstél-
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lande sitt. Ett avtal slots darfor mellan olika butiker
och MHHP i vilket butikerna forband sig att folja de
uppsatta kriterierna. Lokala massmedia anvindes for
att sprida information om programmet.

Liknande projekt har genomforts inom ramen for
det engelska projektet "Heartbeat Wales™ (2). Har har
framtagandet av nya metoder att stycka fir och lamm
varit framgangsrikt och nya typer av styckningsdelar
har p4 sa sitt uppstatt. Vid styckningen gors ocksa en
putsning av kottet sa att stora delar av fettet tas bort.

Ytterligare exempel pa lyckat samarbete mellan
livsmedelsproducent och hélsoprogram dr det som
genomforts pd nationell niva i USA mellan Kellogs
och National Cancer Institute (NCI) (3). Samarbetet
gillde att 6ka konsumtionen av fiberrika frukostcere-
alier. NCI stod for det vetenskapliga budskapet me-
dan Kellogs satsade pengar pad informationskam-
panjer. Foretaget har kunnat notera en okad forsalj-
ning av de fiberrika produkterna.

Hélsomalet
Hilsomalet dr en del av Stockholms ldns cancerpre-
ventiva program (SCPP) (6). Inom detta program ge-
nomfors for narvarande tre projekt som syftar till att
minska cancerincidencen genom att paverka véra
matvanor, rokvanor och solvanor. Hélsomalet ar det
delprojekt som avser arbeta med att forandra befolk-
ningens matvanor. Hilsomalet startade formellt 1987
och ir ett hilsoupplysningsprogram pa samhillsnivé
med huvudmalet att minska cancerincidencen och
cancermortaliteten i Stockholms lin genom en minsk-
ning av fettkonsumtionen till 30 energiprocent och en
okning av fiberkonsumtionen till 3 g/MJ. Hélsomalet
arbetar genom att
— Oka insikten hos befolkningen i ldinet om matva-
nornas betydelse for hilsan och om vad som dr
fiberrik och fettldg mat,
— forbittra tillgingen pa hilsoriktig mat i butiker
och storhushall,

Ju storre antal hélsoriktiga produkter det finns
att vilja bland, desto storre dr majligheten att
konsumenten viljer hdlsoriktigt.

En grundforutsittning for samarbete dr att
samtliga landsting och andra som arbetar med
forindring av matvanor mdste vara eniga om det
kostbudskap som skall foljas.

— initiera nya aktiviteter, stodja, stimulera och pé-
skynda aktiviteter som pagar i samhillet i syfte att
forbdttra matvanorna.

For att uppna detta behovs en samverkan med
manga olika organisationer i samhdllet. Foljande kri-
terier har paverkat valet av samarbetspartner:

— antal personer som kan nas med avseende pé
matvanor

— mojlighet att &stadkomma kvalitativa fordndringar
i den enskildes matvanor

— genomforbarhet i storre skala

— kostnader for att né ut till befolkningen
Filosofin for ett hilsoupplysningsprogram ir att in-

dividen sjilv gor sitt val utifrdn den kunskap och de
mojligheter som ges. Ju storre antal hilsoriktiga pro-
dukter det finns att vilja bland, desto storre dr mojlig-
heten att konsumenten viljer hilsoriktigt. Livsme-
delsindustrin ir i detta sammanhang en betydelsefull
grupp for att forbittra tillgdngen pa och sprida infor-
mation om hélsoriktig mat.

Resultat fran samhaéllsanalysen
Den sambhillsanalys som genomfordes gav informa-
tion infor valet av strategi i Hdalsomaélet (7). I analysen
ingick 11 stora livsmedelsforetag som tillsammans
representerade i stort sett alla livsmedelsgrupper
utom choklad och konfektyr. Fragor som diskutera-
des varbl a
— Vad ir det som leder till en ny produkt eller till
forandring av en befintlig produkt?
— Hur sker lanseringen?
— Vilka hilsoaspekter tas vid produktutvecklingen?
— Kan hilsoinformation spridas via produkterna?
— Finns intresse for samarbete med Stockholms lans
landsting?
— Finns det nigra hinder for ett samarbete och i s&
fall vilka?
En grundfrutsittning for samarbete dr att samtliga
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landsting och andra som arbetar med forindring av
matvanor méste vara eniga om det kostbudskap som
skall foljas. En industri kan inte utveckla produkter
for olika kostinformationsprogram. Kostbudskapet
maéste vara vil underbyggt och verksamt under lang
tid. Utbudet av och efterfrigan pa hilsoriktig mat
méste ocksd foljas at eftersom produkter inte siljs
eller dts om inte efterfragan finns. Produkter som inte
sdljs utgdr efter en tid ur sortimentet.

Landstingen kan genom sin upphandlingsverksam-
het paverka bade produktutvecklingen genom att stil-
la nédringskrav pa de produkter som skall upphandlas
och efterfragan av hilsoriktiga storhushallsprodukter
samt genom hilsoupplysningsprogram péaverka efter-
fragan av hilsoriktiga konsumentprodukter. Produkt-
utvecklingen har olika ursprung for olika produkter
och kan tex bero pa att
— marknadsundersokningar antyder 6nskemadl frin

kunder
— ny teknik mojliggor utveckling av tillverkningspro-

cesser och av nya produkter
— nya ravaror leder till nya matritter
— konsumtionstrender uppstar
— nya forskningsresultat finns tillgingliga
— idéer kommer fran andra hall tex konkurrenter,

konsumenter m m.

Malsdttningen med en ny produkt ir att den skall
ha god kvalitet, god smak, en viss grad av bekvimlig-
het, och vara ldtthanterlig. Arbete fran idé till firdig
vara pd marknaden sker i olika moment, dir det
forsta som regel 4r att foretagets provkok eller labora-
torium ges i uppdrag att ta fram ett recept som gar till
smaktest. Samtidigt gors en marknadsundersokning
for att fa allmédnhetens syn pa produkten. Efter smak-
testet sker eventuellt en receptférandring innan recep-
tet gar till test for storskalig produktion. Samtidigt tas
en forpackning fram. En ytterligare receptforindring
kan vara nodvindig efter test i stor skala och forst
darefter sker produktlansering. Tiden fran idé till far-
dig produkt dr i genomsnitt tvd &r med undantag for
bagerivaror, som kan klara en produktutveckling
inom nagra veckor. Tiden bor inte vara for lang efter-
som trender och Oonskemal dd kan hinna att férindras.

I Sverige finns i dag konsumenter av olika &sikter
om pris och kvalitet p4 produkterna. En grupp sitter
kvaliteten fore priset medan andra grupper anser att
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tva ar.

priset har avgorande betydelse for inkdp av varan.
Vid en produktutveckling ddr man tar hinsyn till
hélsoaspekterna kan priset p4 varan bli ligre eller
hogre. Priset kan tex bli lagre om ny teknik gor sa att
fett som rdvara ej behover tillsittas vid tillagningen.
Méste man ddremot byta en andel av fettet mot dyra-
re rdvaror sa blir produkten ocksi dyrare. Kostnader-
na for produktutvecklingen har avgdrande betydelse
for om nya produker kommer pa marknaden.

Erfarenheterna frin sambhillsanalysen har givit
Hilsomalet en god forstéelse for vad som dr mojligt i
samarbetet med industrin och under vilka forutsatt-
ningar industrin kan deltaga i hilsoupplysningspro-
gram p& samhillsniva. Analysen visade ocks4 vilka av
de kontaktade industrierna som vara beredda att
samarbeta.

Samarbete mellan Halsomalet och
livsmedelsindustrin

Det kan vara svrt att sla fast om en specifik produkt
har utvecklats som en f6ljd av ett samarbete. Det sker
en stidndig produktutveckling och hilsoupplysnings-
programmen kan verka som paskyndare for de for-
andringar som redan pagir i samhillet. Det forsta
patagliga resultatet av produktutveckling i samarbete
med Hilsomaélet var att en livsmedelsindustri redan
vid den forsta kontakten tog fasta p4 den information
som gavs om Halsomélets mélséttning. Efter cirka ett
halvar kontaktades Hilsomélet av en foretagsrepre-
sentant som fragade om foretaget fick anvinda sig av
Hélsomalet i sin marknadsforing av en ny produkt.

I det arbete som gjorts inom projektet for att ta
fram en storkokskokbok har ocksd representanter
fran livsmedelsindustrin ingétt. Erfarenheter fran
storskalig livsmedelsproduktion har tillforts samti-
digt som projektet har kunnat ge information om
vilka livsmedel och ritter som saknas for storhus-
héllsbruk.

Ett annat exempel pa snabb produktutveckling 4r
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den som foljde ett av Hilsomalet arrangerat semini-
arum for att diskutera produktutveckling med livsme-
delsindustrin. Tio dagar senare redovisade ett av de
storre bagerierna i Stockholm ett fiberrikt brod som
utvecklats med ledning av diskussionerna pa semina-
riet.

Under de ar som Hilsomélet varit verksamt har
manga diskussioner forts med produktutvecklare och
marknadsforare. Diskussionerna har framst gillt mo-
difieringar av redan befintliga produkter, tillagnings-
tips och hur produkterna sitts in i hela maltider pa ett
hilsoriktigt sitt. En av de storre livsmedelsindustrier-
na har 6nskat fa synpunkter fran Hélsomalet pa hela
sitt sortiment om mdojliga forbdttringar. Héalsomaélet
har deltagit i diskussioner med produktutvecklare och
marknadsforare inom foretaget for att ge Hialsomalets
synpunkter pa dnskade forandringar. Det dr svért att
faststilla vilka direkta produktutvecklingar som kom-
mit till stdnd tack vare dessa kontakter.

Ett exempel pa indirekt samarbete med livsmedels-
industrin r de diskussioner som forts med ICA och
livsmedelsverket for att fa till stind symbolmarkning
och hyllkantsmirkning i Stockholms ldn efter modell
fran Norsjo. Detta kan i sin tur leda till att industrier
vill fA med sina produkter bland dem som kan mar-
kas.

Hilsomalet arrangerade i april 1989 i Stockholm en
matmissa for att ge livsmedelsindustrin mojlighet att
visa upp och sprida information kring de livsmedel
som stimmer overens med Hilsomadlets budskap. Pa
denna missa presenterades ett antal nya produkter
sdsom magra hardostar, olika brodsorter, nytt lagfett
margarin, yoghurtglass med lag fetthalt m m.

Bland de senaste nya produkterna pd nistan hela
marknaden 4ir magra korvar med endast 5% fett och
mager leverpastej med 8 % fett frin Goman. Produkt-
utvecklingen har majliggjorts genom att utnyttja nya
ravaror (drtkli och drtprotein) och ny teknik, samti-
digt som onskemél om nya magra livsmedel finns hos
savil befolkningen som hilsoupplysare. Artkli och
drtprotein drar 4t sig vétska och ger en konsistens som
mycket pAminner om fett. Darmed skapas nya mdjlig-
heter att f4 ritt konsistens trots lag fetthalt. Livsme-
delslagen kommer forhoppningsvis snart att folja upp
denna nya metod och godkénna drtkli och drtprotein
som ravara i namnskyddade produkter, ndgot som
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Skall man i ett héiilsoupplysningsprogram endast
samarbeta med dem som redan har de hdlsorik-

tiga livsmedlen?

skulle medfora att den nya korven kunde fa klassifice-
ras som falukorv.

Samarbete med vem och om vad?

Infor ett planerat samarbete mellan halsoupplysnings-
program och privat industri uppkommer ofta fragan
om ett sddant r etiskt riktigt och med vilka man
egentligen kan och bor samarbeta. Skall man i ett
hilsoupplysningsprogram endast samarbeta med dem
som redan har de hilsoriktiga livsmedlen? Denna
fraga vicker motfragan vilka produkter som kan an-
ses vara de “rdtta” produkterna och vem som bestam-
mer kriterierna. Det finns ur folkhédlsosynpunkt inga
daliga eller bra produkter utan det avgorande @r hur
ofta ett livsmedel its och i vilken méngd. Det finns
dock en utbredd uppfattning om att livsmedel gér att
indela i bra eller daliga grupper. Med “déliga” pro-
dukter avses da ofta livsmedel som innehaller mycket
fett och lite fibrer sdsom tex gradde, vissa korvar,
pommes frites, ldsk, chips, snask m m. Malet med
arbetet dr emellertid inte att befolkningen helt slutar
att 4ta sddana livsmedel utan dter dem i lagom méngd
och frekvens. En person kanske viljer att 1 sin gryta
lata en mindre mingd korv ingd medan en annan vill
ha lite griadde i sin sés till rotfruktsgratdngen. Béigge
alternativen kan utan vidare uppna de rekommenda-
tioner som finns for ett bra kosthéall. Om det dr sa att
samma individ konsumerar samtliga dessa livsmedel
med hog fetthalt och 14g fiberhalt och i stor méngd, s&
talar mycket for att samarbete bor ske just kring dessa
livsmedel.

Man bor samtidigt vélja industrier som producerar
halsoriktiga livsmedel for att tillsammans sprida posi-
tiv information om vad som dr bra mat. En och
samma producent har ofta livsmedel ur bdgge grup-
perna. Genom att inleda samarbetet kring de hilso-
riktiga produkterna kan ett fortroende byggas upp
mellan hilsoupplysare och livsmedelsindustri vilket
banar vigen for fortsatta diskussioner om samverkan

Socialmedicinsk tidskrift nr 7 1989




dven kring de livsmedel som 4r mindre hilsoriktiga.

En ytterligare dimension vid val av samarbetspart-
ner skulle kunna vara att vilja foretag som producerar
livsmedel som ndr manga konsumenter. Nir man
samarbetar med olika intressenter och organisationer
isamhillet dr det nodvindigt att respektera varandras
kompetens och sitt att arbeta och att pa ritt sitt
hantera konfidentiellt material. Manga livsmedels-
producenter vill vara forst med nyheter och det kan
vara till stort men for samarbetet om information om
nya produkter skulle komma ut for tidigt.

Slutsatser

For att uppnd ett gott samarbete med livsmedelsin-

dustrin rekommenderas att

— vara lyhord infor badde samarbetspartner och an-
passa produktutvecklingen till det behov som finns

1 samhillet
— ett enhetligt kostbudskap finns for hela landet
— hitta gemensamma mal med industrin dven om

syftet med malen kan vara olika for olika samar-

betspartner

— respektera varandras arbete. Var och en har sitt
kompetens- och kunskapsomréade. Fraga hur infor-
mation som framkommit vid diskussioner far spri-
das vidare.

Forandringsarbete tar tid och i ett hidlsoupplys-
ningsprogram vill man se fordndringar i smi steg
under lang tid. Pa detta sitt hinner befolkningen vin-
ja sig vid det nya och inte bara se det som en tillfallig
aktivitet. Produktutveckling ar en typ av fordndrings-
arbete. Utbud och efterfrigan maste ga hand i hand
for ett lyckat arbete.
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