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Socialtjansten i
samhallsplaneringen

FSS har beretts tillfille att lamna
synpunkter pa socialstyrelsens re-
missutgdva av allmidnna rdd ’So-
cialtjansten i samhaéllsplaneringen’’.

FSS har allt sedan forarbetena till
socialtjdnstlagen starkt havdat vik-
ten av sociala aspekter i samhalls-
planeringen. Att socialtjainsten mas-
te engagera sig i samhallsfragorna i
vid mening ar uppenbart inte minst
mot bakgrund av att det ar social-
tjdnsten som ser planeringens kon-
sekvenser for svaga och utsatta
grupper.

Medverkan i samhéllsplaneringen
ar en ny och grundlaggande uppgift
for socialtjansten. Den ar kontrover-
siell i den meningen att den &r tvar-
sektoriell och omfattar ménga akto-
rer. Socialtjansten som en ny part
kan liatt komma i konflikt med eta-
blerade aktorer i den kommunala
planeringen om inte ingangar er-
bjuds och reella mojligheter ges att
paverka det av tradition priglade
planeringsarbetet.

Allméinna rad for socialtjinstens
medverkan i samhallsplaneringen ar
efterfragade och efterlingtade. Det
ar darfor bra att forslag nu forelig-
ger. FSS ar medveten om att méang-
sidigheten och bredden i planerings-
arbetet gor det svart att enkelt och
entydigt formulera vari socialtjins-
tens medverkan skall besta och hur
arbetet skall bedrivas. I remissut-
gavan av allminna rad avspeglas
detta. Den vida oversikt, som ges i
raden, med exempel pa hur social-
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tjdnsten kan och bor ingripa inom
snart sagt alla sektorer i samhillet ar
en provkarta pa infallsvinklar och
mojliga insatser.

Exemplen illustrerar med nodvin-
dighet de svarigheter som foljer av
socialtjanstlagens konstruktion och
krav pa socialtjanstens medverkan i
samhillsplaneringen. 1 en slutlig
version maste losningar pa dessa
svarigheter bittre komma till ut-
tryck dn vad som framgar av forsla-
get.

Ett sitt att angripa svarigheterna
kunde vara att mer konkret och
handfast och med ett verklighetsni-
ra perspektiv knyta samman dessa
delar i rdden med det mer praktiskt
orienterade sista kapitlet.

Raden kunde tex visa pa hur so-
cialtjanstens eget, av tradition ut-
ifran funktionsomraden, programin-
riktade sektoriella arbete kan ut-
vecklas mot tvarfunktionell verk-
samhetsplanering kanske med omra-
desbeskrivningar som grund. Méng-
falden av antydningar i rdiden om var
socialtjansten kan ingripa i sam-
hallsplaneringen kan skapa forvir-
ring och gora budskapet mindre
trovardigt. En tydligare beskrivning
av hur en medveten planering av de
egna verksamheterna kan paverka
utvecklingen av goda miljoer okar
forstaelsen.

De allménna raden ar, enligt FSS,
alltfor ordrika och innehaller alltfér
manga upprepningar som trottar lis-
aren. En bearbetning som begransar
omfanget och ger texten det flyt som
behovs for att géra en sammanstall-
ning av detta svarfangade dmne loc-
kande, ar nodvandig.

Ansvarsfragor
Socialtjansten som en part i sam-
hillsplaneringen  stiller forvisso

krav pa socialtjansten. FSS anser
dock att raden alltfor ensidigt fram-
héller socialtjianstens initierings- och
bevakningsansvar.

Markeringen i raden av att social-
tjanstens ansvar inte innebér 6verta-
gande av andra planeringsorgans an-
svar lamnas enligt FSS mening allt-
for lattvindigt. Hur langt striacker sig

ansvaret? Vilken skyldighet har so-
cialtjansten eller socialnimnden att
bevaka att initierade atgirder/insat-
ser vidtas av andra organ? Balansen
mellan hur langt socialtjinstens an-
svar skall striacka sig och nir andra
sektorer skall ta vid bor belysas lik-
som vad kommunstyrelsens sam-
ordnings- och Overgripande ansvar
innebér.

Hinder och motstdnd som social-
tjdnsten mott i planeringssamverkan
kan till stor del hanforas till att so-
cialtjanstens ambitioner inte motta-
gits av andra parter eller att social-
tjanstens kunskaper och erfarenhe-
ter tillmétts mindre tyngd och tilltro
an andra planeringsorgan. Politiska
beslut maste inte sillan vara den
grund som socialtjansten arbetar ut-
ifran. Det gor det angeléget att i all-
ménna rad tydligare klargora social-
tjanstens/socialnamndens och kom-
munstyrelsens roller.

I flera kommuner i landet infors
kommundelsnamnder/forvaltningar.
Detta perspektiv har knappast be-
rorts i raden. Reformen innebir bl a
att det politiska ansvaret och
forvaltningsansvaret knyts till ett
geografiskt omrade. Fordelar/nack-
delar med denna foridndring av den
kommunala verksamheten vad av-
ser socialtjanstens medverkan i
samhillsplaneringen maste belysas i
en slutlig version.

Samverkan

De allménna raden tillméter social-
tjianstens kunskaper stor vikt som
underlag for samhaéllsplaneringen.
Bitvis ger intrycket att bara social-
tjansten far triffa andra parter si
kommer dessa att agera enligt so-
cialtjanstens onskemal. Socialtjins-
tens kunskaper skildras i svepande
termer. Nagon egentlig kunskaps-
oversikt ges ej och ej heller redovi-
sas mer dn undantagsvis socialtjins-
tens metoder eller erfarenheter. FSS
anser att allmanna formuleringar om
socialtjanstens kunskaper skadar
mer dn det gagnar. For andra organ,
involverade i planeringen, ar social-
tjansten och dess kunskaper och er-
farenheter redan nu diffusa. Forsta-
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else for, insikt om och vilja att ut-
nyttja socialtjansten saknas darfor
av forklarliga skal. En bidragande
orsak dr att socialtjanstlagen ger so-
cialtjansten ett ansvar i planeringen
som ej motsvaras av en bestimmel-
se om en skyldighet att samverka i
tex plan- och bygglagen (PLB) och
hilso- och sjukvardslagen (HSL).

Socialtjanstens foretradare beho-
ver ocksa fa kunskaper och insikter
om andra organs forutsattningar och
begransningar i planeringsarbetet.
En omsesidig, bred och djup forsta-
else ar saledes en forutsittning.

Det ar viktigt att denna 6msesidig-
het p4 kommunal nivd ocksa finns
mellan statliga organ som foretrader
olika sektorer pa riksplan och regio-
nal niva, liksom mellan olika organ
som beviljar medel till forskning.
FSS anser att mojligheterna for so-
cialtjansten att lokalt lyckas i sam-
hillsplaneringen skulle 6ka patagligt
om det tvarsektoriella arbetet ut-
vecklades mellan statliga myndighe-
ter.

I gemensamma rad eller program-
forslag skulle tex kunna redovisas
hur bostadsforsorjningsplaneringen,
stadsfornyelse, det forebyggande
hilsovards- och sociala arbetet etc
kunde bredrivas.
Kunskapsoéversikt, utbildning,
utveckling, forskning
For att utveckla socialtjanstens pla-
neringskompetens och ge forutsatt-
ningar for ett professionellt forhall-
ningssétt 1 planeringen kravs upp-
foljning av kunskaper, utbildning,
utveckling och forskning.

Sedan lange har forsknings- och
utvecklingsarbete bedrivits ex vid
institutionerna for byggnadsfunk-
tionsldara i Lund och Stockholm,
Nordplan m fl. Byggforskningsradet
(BFR) och delegationen for social
forskning (DFS) har verksamt bidra-
git till att ta fram kunskaper och ut-
veckla metoder inom omradet. Vis-
sa kommuner har aktivt arbetat for
att 6ka kunskapen. I bilagan till for-
slaget om allminna rad presenteras
ett urval av skrifter som socialsty-
relsen har medverkat i.
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Ett rikt underlag finns for en kun-
skapsoversikt. En analys av den
kunskap som finns och de metoder
som har utvecklats, tillrattalagd for
praktisk anvédndning inom social-
tjansten i kommunerna, skulle verk-
samt bidra till en utveckling av so-
cialtjanstens medverkan i samhalls-
planeringen.

For framtiden bor kunskapen
kontinuerligt samlas och analyseras.
En samordning mellan olika intres-
senter bor ske i en databank dar bla
kommunerna kan folja utvecklingen
inom omradet.

Med utbildning menar FSS har
iaven de grundutbildningar varifran
socialtjanstens personal rekryteras.
Det traditionella sociala arbetet ar
inriktat pa individens och gruppers
situation medan medverkan i sam-
hallsplaneringen innebéar att synsit-
tet maste vidgas till det generella
och strukturella. Att utveckla pro-
fessionalitet i att dokumentera soci-
ala data, visa pa sociala samband
och gora sociala analyser ar for fler-
talet inom socialtjansten helt nya
uppgifter. Kunskaper fran grundut-
bildningar och erfarenheter for detta
arbete saknas.

Det dr ocksa visentligt att avdra-
matisera begreppet samhiéllsplane-
ring, gora personal medveten om
vad som ar socialtjanstens bidrag i
samhallsplaneringen och visa hur
befintlig kunskap kan struktureras
for att bli anvandbart planeringsun-
derlag.

For detta andamal skulle den
ovannamnda kunskapsoversikten ev
i de allminna raden vara utomor-
dentligt vardefull.

Utvecklingsvagar/strategier kan
pa motsvarande satt redovisas i kun-
skapsoversikten utifran forsok och
erfarenheter i olika kommuner. I en
sadan bor ingd bade lyckade och
mindre lyckade satsningar. Hinder,
motstand och konflikter finns och
kommer att finnas men bidrar till
kunskapsutvecklingen. I raden pre-
senteras en mangfald idéer och tips
men de ar alltfor kort och ytligt be-
skrivna och ibland sé& lattvindigt

framstéllda att de kan ifragasattas av
luttrade socialtjanstforetradare.

Réden dgnar viss uppmarksamhet
at forskningen och det ar bra att vik-
ten av narhet mellan teori och prak-
tik markeras. Forskning ar en forut-
sittning for en utveckling av social-
tjanstens medverkan i samhallspla-
neringen. Detta bor poédngteras.

En svarighet som bidrar till att
fjarma forskningen fran praktiken ar
forskningens formella redovisnings-
krav. Detta gor inte sillan forsk-
ningsrapporter svartillgiangliga for
praktiker som ej varit direkt in-
volverade. Detta minskar givetvis
mojligheterna att na ut brett pa ett
engagerande satt. For att social-
tjanstens medverkan i samhillspla-
neringen skall bli en angeldgenhet
for flertalet verksamma inom social-
yjansten maste forskningsresultat
presenteras pa ett tillgangligt, tillta-
lande och inspirerande satt.
Sammanfattning
FSS anser att det ar vardefullt att
remissutgdvan av allmidnna rad for
socialtjansten i samhallsplaneringen
nu foreligger. FSS vill dock framhal-
la att skriften skulle vinna pa en be-
arbetning som minskade omfénget
och gjorde den mera léttlast. Peda-
gogiskt skulle skriften ocksa vinna
pa att konkreta exempel gavs pa i
vilka sammanhang och hur social-
tjansten gatt till viga eller kan ga till
viga for att initiera och bevaka pla-
neringsinsatser. Vidare anser FSS
att savil verksamhetens som olika
politiska organs roller och ansvar
bor klargoras. 1 det sammanhanget
efterlyses ocksa tolkning av tex
PBL och HSL i forhallande till SoL.

FSS delar ambitionerna som
framfors i slutkapitlets resumé och
anser att det arbetssatt och de ut-
gangspunkter som dér anges ar rikti-
ga. En kunskapsoversikt med posi-
tiva och negativa erfarenheter som
konkret anknyter till utgangspunk-
terna skulle vara ett stod for social-
yjansten i ett realitetsanpassat, kort-
och langsiktigt planeringsarbete.
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