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Stod och hjalp till barn och deras foraldrar har sedan lang tid varit en
viktig delkomponent av den svenska valfardspolitiken. Det senaste de-
cenniet har emellertid ett begransat ekonomiskt utrymme lett till 6kade
svarigheter att forverkliga hogt uppsatta politiska mal genom fortsatt
expansion. Under saddana forhallanden stiger kraven pa analys av olika
tjansters effektivitet och &ndamalsenlighet. Besvarliga fragor méaste stal-
las: Erbjuds barnfamiljer den service och hjalp de efterfragar och/eller
har behov av? Satsar samhallet pa ratt insatser och utfors de pa ratt satt?
Gar det at fér mycket tid till att diskutera, féreskriva och rapportera om
hur och varfor istéllet for att producera tjanster? Agnas det allt storre
energi at revirbevakning?

Historiskt sett skapades det mesta av samhallets tjanster for barnfa-
miljerna for att moéta en situation da fattigdom, stora sociala skillnader
samt hog dodlighet och utbredd sjuklighet bland barn var realiteter. Idag
ar problempanoramat ett annat. Den kroppsliga halsan bland barn ar
god, vilket avspeglar sig i de internationellt sett ldga mortalitets- och
morbiditetssiffrorna. Bilden formoérkas dock av att manga barnfamiljer
har svaga sociala natverk och svarigheter att forena foraldraskapet med
en kravande roll pa arbetsmarknaden. Till detta kommer specifika pro-
blem i form av missbruk, nedsatt psykisk hélsa, relationsproblem och
skilsmaéssor. Inte minst bristerna i familjegemenskapen utgér péatagliga
risker for barnens hélsa och utveckling. Ar halso- och sjukvard, social-
tjanst, skola etc ratt utrustade for att hantera dessa problem? Finns
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Overhuvudtaget de metoder som svarar mot problemens art dar de borde
finnas?

Projektet "Barnfamiljerna och samhallets service' startades i Uppsala
1984. Bakom projektet stod ursprungligen en informell idégrupp bestaen-
de av docent Gunilla Larsson, férvaltningsdirektdr Karin Stromberg-Lind,
docent Claes Sundelin och justititcombudsman Tor Sverne. Projektidén
hade sina rotter i denna grupps gemensamma erfarenheter av att viktiga
behov hos barnfamiljerna inte passade in i de olika hjalporganens struk-
tur och att det hos personalen pa faltet inom saval halso- och sjukvard
som socialtjénst fanns tecken péa bristande framtidstro och reformvilja.
Vidare syntes svarigheterna betydande néar det gallde att konstruktivt
utnyttja samhéllets samlade kompetens. Det skisserade projektets syfte
var att inom ett bostadsomrade analysera relationerna mellan barnfa-
miljernas behov av hjalp och stdd, efterfragan och konsumtion av tjans-
ter mot bakgrund av samhallets mal for olika verksamheter samt dessas
kompetens.

Projektets ambitioner var hogtflygande och Iangt ifrdn blygsamma. De
gick ut pa att bade skapa nya teoretiska infallsvinklar och initiera férand-
ringar.

Tre huvuduppgifter definierades for projektet, som kom att stédjas
med medel frdn Socialdepartementet, Uppsala ldns landsting och Uppsa-
la kommun, namligen att:

— analysera relationen mellan officiella politiska m&l och mélen bland
personalen som moter barnfamiljerna.

— férsoka skapa en gemensam teoretisk bas for analys och férstelse av
olika verksamheters situation.

— planera och initiera férandringar inom och mellan verksamheter i nara
samarbete med verksamheternas egna befattningshavare.

Projektet forlades till ett bostadsomrade i Uppsala. Antalet invanare ar
ca 5300, varav ca 820 familjer med barn under 16 &r. Omradet ar socialt
blandat med olika slags boende. Trettio procent av befolkningen é&r in-
vandrare och omradet ar barnrikt. Féljande verksamheter inkluderades i
projektet: médra- och barnhélsovard, 6ppen barnpsykiatri, landstingets
barnhabilitering, skolan inklusive elevvard och skolhalsovard, barnom-
sorg inklusive fritidsverksamhet, socialtjanstens individ- och familjeom-
sorg samt familjerddgivning.

Att studera olika verksamheter i ett distrikt innebar naturligtvis pro-
blem i frdga om generaliserbarhet. Befolkningsstrukturen och dven servi-
ceutbudets utformning paverkar resultaten. Det har dock visat sig att
grundldggande fragestéliningar som belysts i studien kan vara av gene-
rellt intresse och har betydelse for synen pa och utformningen av den
framtida servicen till barnfamiljerna. Ett av studiens viktigaste bidrag ar
att peka pa principiella problem och angreppssétt genom att beskriva
foreteelser i vart forskningsomréade pé ett sddant satt att man kan dra
allménna slutsatser trots de speciella omstandigheterna. De teoretiska
grundmodellerna i det studerade omradet hoppas vi skall visa sig vara
applicerbarai ett flertal sa mmanhang.

Projektet &r uppdelat i en kartlaggningsfas och i en period av utveck-
lingsarbete. | kartlaggningsfasen som avslutades 1987, ingick féljande
delprojekt:

— Malanalys i nutidshistoriskt perspektiv for de studerade verksamheter-
na.

— Mal och utvecklingsbehov belysta genom politiker- och férvaltningsin-
tervjuer.

— Arbetstidens fordelning inom verksamheterna.
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— Personalens synpunkter pa arbetssituation och den egna verksamhe-
ten (enkéatstudie).

— Barnfamiljernas erfarenheter, 6nskemal och forvantningar pd olika
tjanster (enkéatstudie).

— Barnens konsumtion av vard for ett verksamhetsar speglad i journaler
och akter.

De olika delstudierna har legat till grund for foéljande forandrings- och
utvecklingsprojekt:

— Klientens delaktighet i socialtjanstens individ- och familjeomsorg

— Samverkan hogstadium — socialtjanst kring hogstadieelever med sér-
skilt behov av stéd

— Samverkan barnhéalsovard — barnomsorg kring hélsoupplysning pa

O6ppen forskola
— Skolférberedande halsokontroll vid 5 1/2—6 ar
— Samverkan elevvard — barnhabilitering — 6ppen barnpsykiatri i arbete

med skolbarn med motoriska och perceptuella problem
— Férdjupad analys av skolans atgarder for barn med svarigheter i skolan

under forsta skolaret.

Resultat fran projektarbetet har tidigare publicerats i Socialmedicinsk
tidskrift nr 1 1987 och nr 1 1988. Detta temanummer bygger véasentligen
pa analyser av kartlaggningsmaterialet. Analyserna omfattar flera nivaer:
politiker, verksamheter och "konsumenter”. Nagra av bidragen beror ett
visst perspektiv inom flera verksamheter, medan andra mer specifikt
belyser ett visst problemkomplex inom en verksamhet.

Projektet kommer att avslutas hosten 1989. Det sista projektaret kom-
mer till 6vervdgande del att 4gnas &t dokumentation samt at att fora ut
resultaten. Vi hoppas att resultaten skall vara av overgripande vardpoli-
tiskt intresse. FOr narvarande planeras i samrad med Socialdeparte-
mentet olika vagar att fora ut resultaten sa att de kan berika diskussioner
och utredningar inom servicesektorn. | detta nummer vander vi oss saval
till politiker och administrativt ansvariga som till dem som moter barnfa-
miljerna i sin dagliga verksamhet.

En forteckning over hittills publicerade rapporter kan bestallas fran
projektets sekretariat under adress:

Barnfamiljerna och samhallets service
Pediatriska institutionen

Akademiska sjukhuset, ing 92

75185 UPPSALA

Gunilla Larsson Claes Sundelin

Gastredaktor for detta temanummer har varit Dagmar Lagerberg, docent i
samhallsmedicinsk forskning om barn och en av projektledarna fér ""Barn-
familjerna och samhaéllets service”.

Projektsekreterare ar Ulla-Britt Jansson, utan vars helhjartade medverkan
denna publikation inte hade kunnat komma till stand.
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