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Sla vakt om solidaritet och
demokrati inom socialtjans-
ten

Vid foreningens arsmote den 23 no-
vember 1986 antogs foljande utta-
lande.

Under 1970-talet fordes det en liv-
lig och stark ideologisk debatt om
hur den framtida socialtjansten skul-
le se ut. I denna deltog Sveriges so-
cialchefer intensivt. Debatten kron-
tes med framging nir riksdagen
1980 antog den nya socialtjanstla-
gen. I stéllet for den gamla auktori-
tara och myndighetsorienterade so-
cialvéarden fick vi dirmed en ny ser-
viceinriktad socialtjanst, byggd pa
frivillighet, respekt och samarbete
med enskilda och grupper.

Den kommunala socialtjansten
har sedan lagstiftningens tillkomst
péa flera omraden genomgatt stora,
positiva forandringar. Det galler inte
minst utvecklingen inom barnom-
sorgen samt servicen och om-
vardnaden for vara ildre. Aven
inom individ- och familijeomsorgen
finns det gott om exempel pa ett
medvetet och banbrytande utveck-
lingsarbete i socialtjanstlagens anda.
Men det finns samtidigt inslag i ut-
vecklingen som inger oro. I detta
uttalande tar foreningen i forsta
hand upp vissa speciella fragor nar
det giller socialtjanstens individ-
och familjeomsorg.

Parallellt med de konservativa
vindar som har blést in éver andra
samhillsomraden har diskussionen
om socialtjansten dndrat karaktar.
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Det ar inte langre demokrati i verk-
samheten och solidaritet med klien-
ten som betonas. Allt oftare stills
krav pa kontrollstrategier i stillet
for frigorande arbetsmetoder. Ett
flertal lagandringar i repressiv rikt-
ning har genomforts eller planeras.
Ett exempel pa det dr det sk op-
penvardstvéanget som infordes den 1
juli 1985. Ett annat ar de skarpning-
ar i varden av ungdomar som miss-
brukar eller begar brott som har
krivts pa senare tid. Ett tredje den
utvidgning av tvdnget mot vuxna
missbrukare som socialministern
har foresprakat. Ett fjarde exempel
ar de inbrytningar i sekretesslagstift-
ningen som har aviserats fran rege-
ringshéll och i riksdagen.

Foreningen Sveriges Socialchefer
vill pAminna om att den vard som
bestods ungdomar pa de gamla ung-
domsvardsskolorna ofta gjorde ont
virre. Ungdomarna befastes i sitt
missbruk eller sitt kriminella beteen-
de. Allt fler erfarenheter tyder ockséa
péa aft tvangsvard pa olika sorters
kollektiv far samma olyckliga kon-
sekvenser for de berérda ungdomar-
na. Det finns anledning att med
skidrpa ta avstand fran de tankar
som har forts fram om en hojning av
aldersgrinsen for tvéngsvard av
ungdomar och om att i okad ut-
strickning varda ungdomar pa den
namnda typen av institutioner. Det
finns idag gott om exempel pa att
socialt arbete i 6ppna former, grun-
dad pa respekt for ungdomarnas
sjilvbestimmanderatt och integri-
tet, har storst mojlighet att bli fram-
gangsrik.  Genom intensifierad
forskning och utvecklingsarbete
finns det goda mojligheter att ytterli-
gare utveckla och forbattra de re-
sursfrigorande arbetsmetoder som
enligt socialtjanstlagen ska vara do-
minerande inom socialtjansten.

Nir det géller de yngre barnen har
det forts pa en allt intensivare debatt
om tvangsomhindertaganden. Den
politiskt och fackligt allsidigt sam-
mansatta socialberedningen har pre-
senterat ett betinkande med forslag
till forbattringar av lagen som skall

starka rattssidkerheten och garantera
att barnets behov sitts i centrum
och fér en allsidig belysning. I stéllet
for att pa vanligt sétt lata betinkan-
det gé ut pa remiss har socialminis-
tern beslutat att lita en ensamut-
redare gora en ny oversyn. Nagra
skriftliga direktiv for denna har inte
getts. Foreningen vill uttala sin star-
ka forvaning over att ministern pa
detta sitt har undanhéllit allmén-
heten och kommunernas politiker
och socialarbetare de overviaganden
och forslag som betdnkandet inne-
haller.

Forhallandena inom den psykiat-
riska tvangsvarden har linge varit
en skamflick. Ett forslag fran
socialberedningen till en radikal for-
dndrad lagstiftning pa omradet over-
vigs sedan mer dn tva ar inom rege-
ringskansliet. Det ar enligt For-
eningens mening hog tid att social-
ministern ger till kinna sin avsikt att
skyndsamt presentera en proposi-
tion till riksdagen pé grundval av so-
cialberedningens betdnkande.

Kampen mot sjukdomen AIDS
fors nu pa bred front i sambhillet.
Det ér viktigt att de atgiarder som
vidtas bygger pd samarbete med
dem som nu drabbats eller 16per risk
att drabbas av HIV-virus. En befo-
gad ridsla for att sjukdomen skall bli
allmént spridd i Sverige far inte leda
till lagandringar som bryter mot den
inriktning pa frivillighet och respekt
for individen som har kommit till ut-
tryck i socialtjanstlagen och hilso-
och sjukvardslagen. Sker detta kom-
mer situationen att forvirras genom
att ménniskor blir ridda och haller
sig undan och risken for smittsprid-
ning okar.

Minniskors svarigheter bor i
storsta mojliga utstrackning motas
med generella atgirder. Det finns
ingen anledning att Overge stri-
vandena att genom generella social-
politiska atgarder och genom struk-
turella forandringar i samhillet for-
bittra livsvillkoren ocksa for de
svaga grupperna i samhillet. Detta
synsétt har ocksa i artionden kinne-
tecknat den svenska socialpolitiken.
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Under 1980-talet har dock denna de-
batt tringts undan och allt starkare
roster hojts for att i forsta hand en
forstarkning av de individuella at-
girderna ar nddvindig for att 16sa de
problem som tidigare troddes kunna
l6sas genom allménna insatser och
generella socialpolitiska atgarder.

Det ir viktigt att statsmakterna
héller fast vid den generella inrikt-
ningen i socialpolitiken. Foreningen
Sveriges Socialchefer vill i detta
sammanhang aterigen havda att den
ekonomiska grundtryggheten maste
kunna ldsas pa annat satt an genom
individuellt behovsprovad hjilp i
den utstrickning som nu sker. En
“SOFT-reform’ av nagot slag mas-
te komma till stand. Nar social-
tjansten befrias fran uppgiften att
administrera en allt mer omfattande
socialbidragsverksamhet 6kar ocksa
forutsittningarna  att  utveckla
socialtjansten i den riktning social-
tjanstlagen anger.

Klientorganisationerna har i olika
sammanhang péa senare tid aktuali-
serat flera av de fragor som har ta-
gits upp hir. Foreningen vill fram-
hélla att den i allt vasentligt delar
den oro over utvecklingen inom
socialtjinsten hittills under 1980-ta-
let som klientrorelsen har gett ut-
tryck for.

I stillet for en dtergang till forle-
gad kontroll- och myndighets-
orienterade arbetssitt kraver vi att
lagstiftaren tillsammans med oss pa
faltet fortsitter en utveckling av
socialtjansten som bygger pa tillit,
demokrati och solidaritet.
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Modravard och sprakmiljéer

NATCHEV, EIJA & SIREN,
ULLA 1985.

Till vilka sprakmiljéer fods barn ar
1985?

En undersokning i Stockholms stad.
105 s + bil.
Rapporten kan bestillas fran FoU-
byrén. Socialforvaltningen, 10664
Stockholm.

Beskrivningen av den sprakligt-soci-
ala miljo som blivande svenskar mo-
ter och formas av har utokats med
ett undersokningsomrade. E Nat-
chev och U Sirén vid Hogskolan for
lararutbildning i Stockholm har i
samarbete med Socialforvaltningen
och modravardscentralerna genom-
fort en studie av vilka de sprakmil-
joer dr som barn fods in i. Blivande
modrar  har under barnmorskors
handledning besvarat en enkét. Un-
der en sexveckorsperiod har man
forsokt na alla de graviditeter i
Stockholm, dir minst en av fordld-
rarna har ett annat huvudsprak (bast
behirskade sprak enligt moderns
bedomning) dn svenska. Undersok-
ningen ticker halva arskullen stock-
holmsbarn och utfordes i sin helhet
pa endast fyra manader.
Inledningsvis  behandlas  pro-
blemen kring en relevant sprakregi-
strering och dess betydelse for olika
typer av samhillsplanering. Man
konstaterar brister i de beraknings-

grunder som kommunerna och SCB
tillimpar. Man pekar ocksa pa for-
slag som foresprakats av utredning-
ar och Socialstyrelsen, men som
inte horsammats. De centrala fra-
gorna i studien ér: vilka sprak an-
vinder forildrarna nir bada eller en-
dera har ett annat huvudsprdk an
svenska; vilka sprak kommer bar-
nen att konfronteras med; vilka be-
hov av kommunal barnomsorg kom-
mer att finnas. Man har ocksa for-
sokt utrona hur och i vilken grad
modravardscentralerna kan samla in
data. Andra syften har varit att se
nir blivande foraldrar blir medvetna
om sprakvalsproblematiken och om
det foreligger skillnader mellan olika
grupper. Modravardcentralerna an-
sags limpliga d& nastan samtliga bli-
vande modrar kommer i kontakt
med dem. Forutom sprakanvind-
ning har man fragat om alder, vistel-
setid i Sverige, om man dmnar stan-
na, fodelseland och medborgarskap.
Bortfallet har beridknats till 12%.
Tolkning och Oversattning har till-
gripits nér det ansetts pakallat. I hu-
vudsak har arbetet utforts av barn-
morskorna, som liksom modrarna
mottog enkiten positivt. Resultaten
redovisas i enkla tabeller och dia-
gram. Bland de 667 anonymt av-
givna svaren fanns 62 sprak eller
dialekter representerade.

Maédrarnas uppfattningar

Den snabba bearbetningen och den
effektivt utnyttjade tiden till trots
bor en del papekanden goras om stu-
diens uppliggning. Resultaten base-
rar sig endast pa modrarnas uppfatt-
ningar. Detta paverkar bade validi-
tet och reliabilitet. Vid en eventu-
ellt utokad undersékning bor at-
minstone stickprovskontroller goras
av huruvida fidernas uppgifter
staimmer med modrarnas. I ett sena-
re skede bor observationer goras om
badas verkliga sprakanvindning.
Huvudspraken kan vara flera och
variera efter situation, varfor en
bista kompetens kan vara svar att
ange. Det ir dessutom svart att for-
utsiiga ett sprakbruk i olika situa-
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