Social utblick

Lennart Thorén

Fordelningspolitik och socialtjans-
tens organisation hor ihop!

Nir man talar om socialtjanst och fordelningspolitik
géller det ofta socialbidrag. Under senare ar har tex
socialbidragskostnadernas utveckling och socialbi-
dragsnormernas niva debatterats livligt. Socialbi-
drag i forhallande till generella bidragsformer ar en
viktig fraga som ror principerna for férdelningspoli-
tiken i stort.

En annan aspekt pa socialtjanstens roll i fordel-
ningspolitiken ar den effekt socialtjanstens ovriga
verksamhet — tex barnomsorgen — har pa ménni-
skornas levnadsvillkor.

Barnomsorg dr ett exempel pa en allmént inriktad

insats inom socialtjansten. De allmént inriktade in-
satserna vander sig till stora grupper och fordelas
enligt generella regler. Detta hindrar inte att de all-
maént inriktade insatserna har sarskilt stor betydelse
for manniskor med en socialt utsatt position. De har
darmed som tydligt syfte att 6ka jamlikheten.

Hur ar det da i praktiken? Inte séllan hidvdas att
barn fran viletablerade hem ar 6verrepresenterade i
de kommunala daghemmen. Ar det si att utsatta
grupper inte forméar ’sla sig fram’’ ens till kommu-
nal service? Jag tror att vi sjalvkritiskt bor granska
véara system och arbetsformer. I annat fall riskerar
det fordelningspolitiska resultatet att bli tvartemot
vad det var ténkt.

I Botkyrka har vi tagit ett steg nar det galler
barnomsorgen som stiarker den enskildes stillning
och bor leda till storre rittvisa. Jag tinker da pa den
sk barnomsorgsgarantin, som innebar att kommu-
nen lovar plats till alla som uppfyller de generella
kraven for plats i daghem eller familjedaghem.

Bakgrunden till barnomsorgsgarantin ar just for-
delningspolitisk. Socialkontoret framholl i samband
med att frigan aktualiserades

""Behovstackningen inom barnomsorgen har kraftigt
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okat under de senaste tio aren. Trots detta har kpro-
blemen forvarrats. Aven om koerna inte blivit lingre
utan snarare minskat, okar trycket fran familjerna utan
plats.

Forklaringen ligger sannolikt i att tillgang till kom-
munal barnomsorg fatt en alltmer avgérande betydelse
for de enskilda familjernas sociala och ekonomiska
situation. Detta forstiarks av barnfamiljernas relativt
sett forsamrade situation fran ekonomisk synpunkt.

Okad medvetenhet om barnomsorgens kostnader :
och fordelningseffekter stéller ocksa fragan om rittvi-
sa pa sin spets.”

Den tidigare situationen i Botkyrka var en ganska
svaroverskadlig ko. Det var en méngd faktorer som
avgjorde om och niar man fick plats. Den enskilde
fick besked forst da platsen var tillgianglig och hade
svart att planera sin tillvaro.

Garantin om plats innebar att kommunen ger ett
klart besked — en utfastelse — som var och en kan
planera utifran. Detta har antagligen storst betydel-
se for den som inte har en stark stillning pa arbets-
marknaden eller goda ekonomiska resurser. Garan-
tin ar uttryck for en forandrad instillning till vem
som ska anpassa sig nar plan och verklighet inte
stammer overens — den enskilde eller kommunen. I
Botkyrka ar det kommunen.

Hur kommer dé fradgan om organisation in i reso-
nemanget om fordelningspolitik?

Som framgatt ser jag barnomsorgsgarantin som
en viktig fordelningspolitisk atgiard. Det hade inte
varit mojligt att genomfora garantin om inte vissa
organisatoriska forutsattningar varit uppfyllda. At-
minstone inte i Botkyrka dar resurserna ar knappa
och antalet barnfamiljer stort. Vi har inte rad att
hélla platser i "’reserv’’. Var verksamhet maste dér-
for praglas av handlingskraft och flexibilitet. For
Botkyrkas del lostes detta av en langtgaende decen-
tralisering, dar man pa det lokala planet har vida
befogenheter att planera och driva den lopande
verksamheten. Samtidigt finns planeringsresurser
pa central nivd som fungerar padrivande pa idé-
planet och utgor en lank till den 6vergripande poli-
tiska nivan.

Min slutsats i det har fallet var att lamplig organi-
sation gjorde det mojligt att genomfora ett fordel-
ningssystem som allmint stiarkte den enskildes
stillning och som var sarskilt visentligt for socialt
och ekonomiskt utsatta grupper.
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