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Sexuella 6vergrepp mot barn
inom familjen

Foreningen Sveriges Socialchefer
har till socialstyrelsen yttrat sig an-
gaende rubr PM och med anledning
hirav anfort foljande:

Foreningen ser med tillfredsstal-
lelse att socialstyrelsen sa snabbt
har forsokt klarligga olika problem i
samband med incest — saval utred-
ning som handliggning.

Sociala myndigheter har ett speci-
ellt ansvar — ''det yttersta ansva-
ret’” — for de méinniskor som vistas i
kommunen. Det kommunala ansva-
ret innebir att kommunen ska bista
med sadana hjilp- och stodinsatser
som inte faller inom ramen for na-
gon annan myndighets ansvarsom-
rade.

Da det giller incest faller utred-
ning och atgérder inom flera forvalt-
ningars omraden. Incest ér ett brott
och méste séaledes utredas och atgir-
das av polisen. Men incest innebér
ockséa stora psykiska pafrestningar
for barnet och familjen, varfor det
kriivs psykoterapeutiska hjilpinsat-
ser, som oftast erhalles genom BUP.
Ytterligare bor ofta BUP medverka
da det giller att beddma barnets tro-
virdighet. Det kriver darfor ingaen-
de samarbete mellan olika yrkes-
grupper och forvaltningar for att
komma fram till den for barnet minst
skadliga losningen. Foreningen vill
starkt stodja de forslag om samver-
kansformer som foreslas i socialsty-
relsens PM.
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Socialndmnden édr en myndighet
som ofta tvingas fatta beslut som
inte dr samstimmiga med polisens.
Sadana situationer uppstar i de fall,
gande och den misstiankte fornekar
sexuella handlingar. Polisen kan da i
brist pa bevis ligga ner ett atal. Brist
pa bevis innebar emellertid inte att
inte sexuella overgrepp har fore-
kommit och kan forvintas att fort-
sidtta. De sociala myndigheterna
tvingas darfor att vidtaga atgarder
mot den misstankte for att skydda
barnet. Detta ar mycket allvarligt
och det kan leda till riattsosakerhet
och “justitiemord’ och ocksa valla
barnet stor skada. Speciellt maste
man, som det ocksa framhavs, se
upp da beskyllningar om incest
kommer fram i samband med skils-
missa, vardnads- och umgéngesfra-
gor.

Foreningen vill framhéva, att det
kan vara mycket svart att avgora,
vad som egentligen har hint — i syn-
nerhet da det géller sméa barns fanta-
sier. Visst kan man siga att sma
barns fantasier har ett visst verklig-
hetsunderlag, men det kan vara oer-
hort svart att avgora vad detta verk-
lighetsunderlag ar — eller var det
kommer ifran.

Sma barn dr mycket intresserade
av skillnaden mellan pojkar och flic-
kor som de observerar mycket tidigt
(1-2 ar) om de har tillfalle dartill.
Det naturliga umgéanget mellan mén-
niskor idag gor att de flesta har sett
nakna barn och vuxna av motsatt
kon. Da barnet talar om konsorgan
kan det latt misstolkas av en dngslig
eller arg foralder.

Det pagar just nu en debatt bland
vetenskapsmin om Freuds teorier
om barn och sexualitet. Freud me-
nade i borjan att vuxna ménniskor
med neurotiska storningar hade va-
rit utsatta for sexuella Overgrepp
som barn. Sedan dndrade han sina
teorier och betonade mycket starkt
betydelsen av barnets sexuella
onskningar och fantasier rorande

satt kon (den sa kallade oidipuskon-

flikten). Om sanningen tvistar fort-
farande de lirde och det bekriftar i
sin tur att det dr mycket svart att
avgora vad som ar ratt eller fel da
det giller utsagor av sma barn. Da
det giller de psykiska symptom som
barn kan forevisa efter incestudsa
dvergrepp — sa ar det symptom som
visar att barnen inte mar bra, men
daremot inte symptom som bevisar
att det ror sig om incest. Svarighe-
terna vixer da man beskriver 'den
skyldige’’ som en méinniska som en-
vist framhérdar i sin oskuld och ock-
sa dr efterhingsen da det giller att
vilja se sina barn. Man fragar sig hur
en oskyldig skulle reagera? Att neka
blir ett bevis pa skuld.

Foreningen vill starkt framhalla
att socialsekreterarens ansvar ar
tungt och att det dr viktigt med stod i
form av handledning och bearbet-
ning av de kianslor som framkommer
i samband med utredning och atgir-
der rorande incest. Fragan om den
rittsosikerhet, som ar foljden av att
socialnimnden i manga fall kianner
sig tvungen att agera trots att akla-
garmyndigheterna ldgger ner ett
atal, bor narmare utredas.

Incest dr, som det aktuella PM vi-
sar, oftast en akt som tyder pa psy-
kisk omognad och dalig kianslomis-
sig stabilitet. Féingelse och boter kan
mojligen verka avskrickande, men
knappast “botande’’. Det ar darfor
viktigt att utveckla metoder som kan
“hela’ den sjuka familjen. Som det
framhidvs i PM bar barnet ofta pa
starka skuldkianslor som mycket latt
forstiarkes genom en utredning. Det
ar ocksa av stor vikt att man finner
utrednings- och behandlingsformer i
de fall, déar beskyllningar om incest
anviindes som tillhygge i vardnads-
och umgingesirenden. Hiar bor man
prova fordldrarnas tillforlitlighet.
Det biasta sittet torde vara att ge-
nomfora 3—5 djuptgaende samar-
betssamtal mellan fordldrarna och
tva samtalsledare med social och
psykologisk grundkompetens och
vidareutbildning i psykoterapi.
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Socialtjansten, den kommu-
nala demokratin och brukarin-
flytandet

En arbetsgrupp inom FSS har utar-
betat en rapport eller en diskus-
sionspromemoria om ’’Socialtjan-
sten, den kommunala demokratin
och brukarinflytandet’’. Rapportens
utgangspunkter skildras sa hir:

Foriandringens vind blaser starkt i
landets kommuner. Krav pa fordju-
pad kommunal demokrati och béttre
mojligheter for fler manniskor att
engagera sig i olika verksamheter,
leder till langtgaende forindringar
av organisation och arbetsformer.

Denna utveckling ligger vil i linje
med socialtjdnstens grundliggande
varderingar. Kommundelsnamnder
och distriktsnimnder ger oOkade
mojligheter att arbeta forebyggande
pa omradesniva. Samverkan Over
sektorsgranserna underlittas. Ett
fordjupat brukarinflytande kan beri-
ka verksamheten och frigdra ménni-
skors resurser. Det kan dessutom fa
positiva ekonomiska effekter.

Samtidigt som det finns starka
skal att bejaka forandringsprecessen
ar det viktigt att socialtjanstrefor-
mens intentioner inte urvattnas och
forflackas innan de hunnit genomsy-
ra verksamheten. Sa kan tinkas ske
om kunskapsnivan forsimras och
om den vardideologiska debatten
ebbar ut. Den positiva hallningen
bor darfor forenas med granskning
av olika mojligheter att utforma or-
ganisation och brukarinflytande.
Alla kommuner ar inte stopta i en
och samma form.

Det ar darfor angelédget att disku-
tera konsekvenserna av den pa-
géende utvecklingen. Hur kan en
omradesanknuten verksamhet, in-
riktad pa samordning Over sektor-
grianser, forenas med kraven pa
kunskapsuppbyggnad och god kom-
petens inom socialtjansten? Vad ar
en rimlig uppgiftsfordelning mellan
lokala och centrala enheter och mel-
lan politiker och anstillda? Vilka
for- och nackdelar finns med olika
organisationsmodeller i mindre och
storre kommuner? Hur kan rollfor-

delningen mellan '“amatorer’” och
“proffs’’ utformas i socialt arbete?

Det ar viktigt att socialtjanstens
grundlaggande idéer och kvalitativa
innehall vdrnas i en tid av snabb om-
vandling och allt hardare ekonomis-
ka villkor.

Dessutom behover konsekvenser-
na for FSS som organisation disku-
teras. Hur paverkas dess uppgifter,
sammansattning och arbetsformer?
Reduceras foreningens betydelse?
Eller far den tvartom en viktigare
roll som analyserande och opinions-
bildande organ?

Denna rapport syftar till att stimu-
lera debatten bland foreningens
medlemmar och ge oss alla okade
mdjligheter att pa ett konstruktivt
sitt delta 1 forandringsarbetet pa
hemmaplan. Den bor ockséd kunna
utgora ett underlag for provning av
FSSs roll i en ny situation.

Ett par utgangspunkter ar viktiga
att halla i minnet. De har nira sam-
band med varandra.

Den ena ar att vi bor liara av tidi-
gare erfarenheter och undvika miss-
tag pga forenklingar och ovilja att
se olika sidor av den sammansatta
verklighet vi lever i.

For bara tio, femton ar sedan — i
kommunsammanlaggningarnas tide-
varv — argumenterades ensidigt for
de stora kommunernas och enheter-
nas vilsignelse. Kommunsamman-
laggningarna har ocksa haft stor po-
sitiv betydelse inte minst for utveck-
lingen av den sociala verksamheten.
Men allt blev inte béttre. Det poli-
tiska engagemanget minskade, for-
valtningsenheterna blev stora och
svargverblickbara, avstandet mellan
allmanhet och beslutsfattarna 6kade
osv. Manga misstag hade Kunnat
undvikas med storre varsamhet och
mera eftertanke i det forandringsar-
bete som da bedrevs.

Det finns knappast nagra organi-
satoriska eller andra forandringar
som enbart har positiva konsekven-
ser. Vi bor i positiv anda bidra till
reformarbetet i insikt om att allt har
bade en fram- och en baksida.

En annan viktig utgangspunkt ar
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att verksamhetsmal och innehall bor
styra utformningen av yttre former
och stukturer. Det yttre kan vara ett
stod eller ett hinder for utveckling-
en. Organisationen maste darfor ag-
nas uppmirksamhet. Kvar star inda
att "ménniskan ar viktigare an den
kostym hon bar’’. Verksamheten
och dess krav bor sta i centrum néar
vi utformar organisationen och de
administrativa systemen. | arbete
med ménniskor ar forhallningssatt,
kunskaper, kompetens och resurser
det avgorande. I Sverige finns tradi-
tionellt en benédgenhet att tillméta
fysiska och organisatoriska ramar
stor betydelse i forhallande till idéer
och verksamhetsinnehall. Den pa
sin tid till det yttre enastaende Rox-
tunaanstalten — ett omskrivet ung-
domsfingelse — blev aldrig behand-
lingsméssigt vad man hoppats och
trott. Barnstugeutredningens idéolo-
giska och metodiska synsitt fick
aldrig en chans att riktigt sla ige-
nom, nar intresset for utbyggnad
och organisatoriska ramar (arbets-
lag, syskongrupper etc) tog oOver-
handen.

Den hir rapporten startar med en
diskussion om socialtjanstens idé
och innehdll. Dirpé diskuteras orga-
nisatoriska konsekvenser och ut-
vecklingsmaojligheter med forsok att
belysa dven komplikationer och sva-
righeter. Decentralisering med in-
riktning mot smaskalighet och av-
sektorisering ses som nagot nodvin-
digt. Samtidigt avvisas patentlos-
ningar och forenklingar till forman
for mangfald och ett sokande efter
utviagar att hantera problem och
malkonflikter. En levande medbor-
garmedverkan ses som en nodvan-
dighet.

Rapporten kan till sjalvkostnads-
pris rekvireras fran socialchef John
Lovén, Socialforvaltningen, 60181
Norrkoping, tel 011/1001 60.
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