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Den tandvardande verksamheten i Sverige har
under senare ar blivit foremal fér mycket nar-
gangna analyser. Dessa har bildat underlag for
centrala beslut som i hég grad har paverkat
varden framfér allt av den vuxna befolkningen. |
artikeln belyses forandringarna inom vardsek-
,torn mot bakgrunden av de senaste arens ut-
veckling samt vad vi kan férvanta oss av den
narmaste framtiden.
Hans Sundberg ar byrachef for Tandvéards-
byran vid Socialstyrelsen.

Tandvard i férvandling har valts som tema for detta
nummer av Socialmedicinsk tidskrift. For att fa ett
perspektiv pa denna férvandling kan det inlednings-
vis finnas anledning att blicka bakat ett tag. Omfatt-
ningen av denna forvandling blir givetvis beroende
pa vilket tidsperspektiv som anliggs fér denna till-
bakablick. For tandvardens del finns det egentligen
ingen anledning att blicka tillbaka mer in till bérjan
av 70-talet for att indock fé en bild av en vardsektor
i forvandling. De senaste tio aren har namligen inne-
burit tillrackligt av férvandlingar for tandvardens
del for att utgora en god bakgrund till en mer fram-
atblickande ansats vad giller det aktuella temat.

Tandvardsforsakringen

Ar 1974 forindrades villkoren drastiskt for vuxen-
tandvarden hér i landet genom inférandet av den
allmidnna tandvardsforsidkringen. Malet for denna
sociala reform var att astadkomma en god tandvérd
for alla medborgare till 6verkomliga avgifter. Det
politiska syftet var alltsd att minska den ekonomis-
ka barridren vad giller efterfragan pa tandvard. Den
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stora skillnad i tandhilsa som dé kunde konstateras
mellan tex olika socialgrupper ansags till stor del
kunna forklaras genom skillnader i besoksfrekvens
hos tandlikare av ekonomiska skil. De senare
arens sambhallsodontologiska forskning har dock
lirt oss att orsakssambanden dr mer komplicerade
dn sd. Viktigare var kanske att begreppet god tand-
vard definierades s att det var en tandvard som
ocksa inneholl forebyggande atgirder. Tandvards-
forsikringen kom alltsa — till skillnad fran ovrig
sjukforséikring — dven att innehdlla ersattning for
olika profylaktiska atgérder.

Folktandvardslag

Riksdagsbeslutet ar 1973 innebir inte bara inféran-
det av tandvardsforsikringen utan dven instiftandet
av en folktandvardslag. Denna lag &lade landstingen
en skyldighet att infora en organiserad tandvard for
alla barn och ungdomar upp tom 19 ars élder. Aven
om redan tidigare samtliga huvudmén infort folk-
tandvérd med speciell inriktning pa barn och ungdo-
mar har lagen inneburit en kraftig utbyggnad av
folktandvérden under de senaste tio aren varigenom
samtliga barn och ungdomar hir i landet nu kan
erbjudas en avgiftsfri, regelbunden tandvard. Sta-
tens bidrag till folktandvarden har samtidigt varit
utformat sa att det inneburit en stimulans fér huvud-
mannen att satsa pa forebyggande atgéirder. Lands-
tingen har namligen erhallit ersittning per firdigbe-
handlat barn dvs ju mindre reparativ behandling
som behovts utforas pa patienterna desto mer 16n-
sam blir verksamheten. From ar 1985 indrades
ersittning till ett schablonbelopp per invanare och
det blir nu intressant att se om denna ersiittnings-
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Under 70-talet utsattes hela tandvardssyste-
met for stora pafrestningar

form, som bla stimulerar till att ha ldngre revisions-
intervall dn 12 manader, innehéller samma stimu-
lans till forebyggande atgérder.

Tandvardsreformens planering
Tandvardsreformen ar 1974 dvs inférandet av tand-
vardsforsikringen och folktandvérdslagen samti-
digt, kom under 70-talet att medféra stora pafrest-
ningar pa tandvardssystemet. Det fanns egentligen
inte personella resurser for de biagge reformerna
sirskilt som forsikringen kom att medfora storre
efterfragan pa vardtung behandling &n vad som var
forutsett. Datidens tandvérdsplanering var ocksa
daligt rustad for att ta fram limpliga underlag for
prioriteringar. Det mesta av planeringen var en ren
resursplanering vad gillde tandldkarresurser. Till
detta kom sa en produktionsplanering med avseen-
de pa antal firdigbehandlade patienter mm. De se-
naste tio aren har dock inneburit en kraftig om-
svingning betriffande tandvardsplaneringen. Den
borjar alltmer bli en mélformulerad planering dér
utgangspunkten ér resultatinriktade mal vad giller
befolkningens tandhilsa. Olika vardprogram har ta-
gits fram och framforallt inom den organiserade
barn- och ungdomstandvarden anvénds en pro-
gramorienterad planering.

Det siger sig sjilvt att den fordndrade tandvards-
planeringen kréver ett helt annat underlag rorande
uppgifter om befolknings- och patientgruppers tand-
hilsa. Epidemiologiska uppgifter har blivit ett mas-
te vid uppfoljning och planering av tandvard. Varef-
ter som tandhilsan drastiskt forbattrats hos barn
och ungdomar krivs ocksa en forfinad epidemiolo-
gisk teknik for att kunna folja forandringar och fore-
sla lampliga vardinsatser antingen det géller de fore-
byggande atgirderna eller den reparativa behand-

ling som an kan behdvas. Det ir sdledes helt foljd-
riktigt att en av detta temanummers artiklar behand-
lar just den vardadministrativa epidemiologin.

Vuxentandvard — epidemiologi
Vuxentandvéarden var fore tandvardsforsiakringens
inférande mycket en friga om att tillmotesga den
enskilde individens efterfragan pa tandvard. I och
med de vardkoer som uppstod efter forsdkringens
inforande kom diskussionerna att inriktas pa hur vi
skulle kunna astadkomma en mer populationsinrik-
tad tandvéard. En lang rad epidemiologiska under-
sokningar under senare ar har liart oss mycket om
tandhilsotillstandet hos den vuxna befolkningen.
Mainga av dessa undersokningar har varit tvirsnitts-
undersokningar och kan betecknas som deskriptiv
epidemiologi. For en tandvard i forvandling behovs
mycket mer forskning betriffande den analytiska
epidemiologin for att klara ut vad forédndringar i
tandhilsan beror pia. Med tanke pa alla de tand-
vérdsprogram som provas pa olika hall torde det
ocksa i framtiden krivas manga fler studier av inter-
ventionskaraktir innan vi vet svaret pa vad som ér
mest effektivt att satsa pd. Manga av forskarna kan
ocksd ha fallit i den odontologiska statistikens
ménga fillor, ndgot som ocksa belyses i detta num-
mer. For framtiden ér det ddrvid bara att hoppas att
vi skall fa se mer av tvirvetenskapliga ansatser i
detta sammanhang.

Ny tandvardslag

Ar 1985 blir ocksa ett mirkesar for tandvérden i
forvandling. Detta ar borjar namligen den nya tand-
vardslagen att gilla. Vad kommer nu denna lag att
betyda for den framtida tandvarden. For det forsta
s& kommer all tandvard att vara underkastad en
ramlag av den typ som hélso- och sjukvardslagen
utgor. Aven om tandvarden far sin egen lag sa fram-
gar det helt klart av forarbetena till denna lag att
tandvarden skall riknas in som en del av hilso- och

Virdprogram och epidemiologiska uppgifter
viktiga instrument i vardplaneringen

Tandvérdslagen har sin forebild i hilso- och
sjukvardslagen
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Varden skall bygga pa respekt for patientens
sjalvbestdammande och integritet

sjukvarden. Lagen har f6 stora likheter med hélso-
och sjukvardslagen. Detta innebir att den inleds
med en malformulering for all tandvard. Mélet ér en
god tandhilsa och en tandvard pa lika villkor for
hela befolkningen. Vidare sétts patienten i centrum
vilket bla innebér att behandlingen sa langt det dr
maojligt skall utformas och genomféras i samrad med
patienten. Tandvard i férvandling forutsitter alltsa
en aktiv patient dar tandvarden understodjer indivi-
dens formaga att klara av och ta ansvar for sin
tandhilsa.

Landstingen aldggs ett planeringsansvar for all
tandvard. Detta innebér inte att landstingen sjilva
genom folktandvard skall svara for all vuxentand-
vard. I stéllet talas det om att planeringen skall ske i
samverkan med bla privattandvarden. Detta ar
mycket betydelsefullt for en vardsektor diar en myc-
ket stor del av vuxentandvarden utfors av de pri-
vata vardgivarna till skillnad fran forhallandet inom
den 6vriga hilso- och sjukvéarden. For de nirmaste
aren torde detta bli en av de stora fragorna hur
denna samverkan rent praktiskt skall komma till
stand.

Angaende sjélva planeringen av tandvérden avser
man i lagen och dess forarbeten att det skall handla
om en behovsinriktad planering dvs motsvarande
vad som giller for 6vrig hilso- och sjukvard. For
tandvardens del blir det siledes att ga over fran
planering i forhallande till efterfragan till behovsre-
laterad planering. Helt foljdriktigt heter ocksa ett av
bidragen till detta temanummer Om behov av
tandvard”’. Liksom inom sjukvardsplaneringen
maste tandvard i forvandling bérja tala om vardpoli-
tiska riskgrupper dvs grupper med délig tandhéilsa
men med ett lagre vardutnyttjande dn 6vriga befolk-
ningsgrupper. Aven i detta sammanhang framgar
det tydligt att framtidens tandvard i dn storre ut-
strackning maste borja anvinda sig av riktade, epi-
demiologiska undersokningar. Landstingen skall vi-
dare enligt lagen verka for en god tandhilsa hos
befolkningen. Skall detta kunna genomforas maste
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ocksa olika miljofragor beaktas liksom skadeverk-
ningar fran olika arbetsmiljéer. En tandvard i for-
vandling méste alltsd i framtiden samarbeta med de
samhéllsmedicinska enheterna i stérre utstrickning
an vad som hittills varit fallet.

Tandvardsekonomi

Det gar givetvis inte att tala om en tandvéard i for-
vandling utan att ocksa komma in pa de ekonomiska
fragorna. Under aren efter tandvardsreformens in-
forande var detta med pengar inte tandvardens sto-
ra problem. Varefter det statsfinansiella laget for-
andrats har givetvis dven tandvarden drabbats av
olika besparingskrav. Tandvardens produktivitet
har borjat granskas av olika hédlsoekonomer. Tand-
vardsforsdkringens ersattningsregler har forindrats
ett antal ganger sa att patientavgifterna for samma
méingd véard 6kat snabbare én vad inflationen skulle
krdava. I propositionen om den nya tandvardslagen
sags det rent ut att tandvarden inte under méanga ar
kan rikna med nagon 6kad ekonomisk ram. Samti-
digt kan vi for de narmaste aren forutse ett dkat
behov av tandvard for de grupper, vilka inte fatt del
av de forebyggande atgiarderna som barn och ung-
domar, och som déarfor &nnu har behov av repara-
tiva vardinsatser for sina redan skadade bett. Till
detta kommer sa en 0kande andel dldre med egna
tander i1 behall. En tandvard i forvandling maste
alltsa ldra sig att i dn storre utstrickning hushélla
med givna resurser sa att de ricker till s& méinga
ménniskor som majligt. Ett hdlsoekonomiskt tin-
kande kommer att bli ett yrkeskrav oavsett var man
arbetar inom tandvarden.

Tandvardspersonalen

Sa avslutningsvis nagra ord om tandvardspersona-
len. Under de narmaste aren kommer vi att f& upp-
leva kulmen pa det hittills standigt stigande antalet
tillgidngliga tandlakartimmar. Den 6kning av tand-

Landstingens vardplanering forutsditter niira
samverkan mellan den privata och offentliga
vardsektorn

83




En effektiv fordelning av arbetsuppgifterna
mellan olika personalgrupper kriver ett inten-
sifierat utvecklingsarbete

vardsefterfrigan och tandvardsbehovet, som pro-
positionen om tandvérdslagen forutser och som
landstingen skall forsoka dstadkomma, skall alltsd
klaras av med pa sikt firre tandlakarresurser an vad
vi hittills haft tillgang till. For en tandvard i forvand-
ling bor denna utmaning vara helt mojlig att klara av
av foljande skil. Effekterna av de férebyggande
insatserna, som hittills mest kunnat avldsas inom
barn- och ungdomsgrupperna, borjar nu alltmer
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sprida sig upp i aldrarna. P4 sikt bor det alltsa atga
allt mindre tandlikarresurser for att skota svenska
folkets tander. Till detta kommer att tandlédkarna
inte lingre ir ensamma i det kliniska vardarbetet.
Dir finns nu ockséd tandhygienister och profylax-
tandskoterskor verksamma inom bade folktandvard
och privattandvéard. Dessa personalgrupper kan ta
hand om mycket av det forebyggande arbetet. For
att detta skall kunna ske pa ett sa effektivt siatt som
mojligt behovs dock att forsknings- och utveck-
lingsarbetet intensifieras pa detta omrade. Den nya
tandvardslagen, som for ut ansvars- och besluts-
funktioner fran centralt hall till de enskilda lands-
tingen, bor kunna medfora att vi far en omfattande
och varierande forsoks- och utvecklingsverksamhet
dven inom detta omrade.
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