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Pedagogiskt program for
fritidshem

Socialstyrelsen har givit Foreningen
Sveriges Socialchefer (FSS) tillfélle
att yttra sig over “'Forslag till peda-
gogiskt program for fritidshem™.

Inledningsvis vill FSS betona att
det ar av stort virde att SoS ger
kommunerna vigledning och stod
vid planering av fritidshemmens inre
verksamhet. For fritidshemmens del
finns stort behov av att ge den inre
verksamheten tydliga mal och en
tydlig identitet, vilket detta slag av
program kan medverka till.

Ett vigledande pedagogiskt pro-
gram kan ocksé bidra till hogre kva-
litet och utjimna skillnader mellan
olika fritidshem.

Programmet ar uppbyggt kring
fem huvudavsnitt
— Det pedagogiska programmets

uppgift
— Fritidshemmets uppgifter
— Fritidshemmets pedagogiska

verksamhet
— Pedagogisk planering
— Kommunens planering

I forordet sigs att forslaget till pe-
dagogiskt program for fritidshem — i
likhet med motsvarande program for
forskolan — ar av pricipiell natur.
Av detta foljer att det krivs precise-
ring och stillningstaganden bade pa
kommunal ledningsniva och i det en-
skilda fritidshemmet. Programmet
kommer senare att kompletteras av
mera metodinriktade skrifter i serien
’Arbeta i fritidshem’’.
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Det pedagogiska programmets
uppgift

I programmets inledning framhélls
att pedagogisk verksamhet i hog
grad paverkas och formas av lokala
forutsiattningar. Vidare att ansvaret
fér socialtjansten och dirmed fri-
tidshemmens verksamhet ligger hos
kommunerna.

Socialnimnden inom varje kom-
mun har ansvar for att mal och in-
riktning forverkligas. Det betonas
vidare att verksamheten ska utga
fran barnens livsvillkor, erfarenhe-
ter och behov samt det pedagogiska
programmet och de kommunala rikt-
linjerna.

FSS anser utgdngspunkterna rikti-
ga och vill sérskilt trycka pa vikten
av utgangspunkt i barns livsvillkor
och lokala forutsattningar.

Detta stiller krav pa en 6ppen ut-
atriktad fritidsverksamhet i néra
samspel med niarmiljon. Néarmiljon
ar av central betydelse for barns
livsvillkor i stort, men ocksa for hur
barnomsorgen bor forma sin verk-
samhet. I synnerhet giller detta fri-
tidshemmens verksamhet, varfor
FSS med tillfredsstillelse noterar de
tankegdngar programmet ger ut-
tryck for i dessa avseenden.

Det ar ocksa darfor sjalvklart att
ansvaret maste ligga hos kommuner-
na och fritidshemspersonalen dér
kunskaper om barns livsvillkor och
lokala forutsittningar finns.

Utgangspunkt i socialtjansten
FSS anser att programmet i avsnit-
tet om barns utveckling lyfter fram
visentliga utgangspunkter for inne-
héll och utformning av fritidshem-
mens verksamhet.

Programmet tar ocksa enligt FSS
uppfattning pa ett angeldget och for-
tjanstfullt satt en overgripande ut-
gangspunkt i socialtjanstens grund-
syn och slar ocksa fast ambitionen
att formedla viktiga samhallsvirde-
ringar till barnen kring begrepp som
“demokrati’” “jamlikhet’ och '’so-
lidaritet’”. Programmets betoning av
barns maojlighet till trygghet och ut-
veckling av formaga att ta ansvar ar

ocksd i socialtjanstens anda. som
konsekvens av utgangspunkten i
barns livsvillkor skall fritidshemmen
ocksd verka utjamnande i dessa av-
seenden.

Det ir ocksa FSS uppfattning att
det ir en viktig uppgift for fritids-
hemmen att bidra till att géra barnen
till biarare av den ménniskosyn och
de humanitira ideal som samhillet
star for.

Hoég ambitionsniva viktig

Enligt FSS uppfattning ger program-
met uttryck for en mycket hog ambi-
tionsniva, vilket ar gladjande. Men
trots det finns det anledning att i
vissa avseenden vara nagot tvek-
sam, vad giller de realistiska forut-
sittningarna for ett genomforande
av programmet. Programmet bygger
— i likhet med lagstiftningen — pa
barnomsorg for aldrarna 7—12 ar.
Det innehéll och den ambitionsniva
som programmet beskriver synes
enligt FSS uppfattning bygga pa att
verksamheten 16per édnda till 12 ar.
Detta ar sjilvklart nagot att striava
efter!

Verkligheten ser emellertid an-
norlunda ut i mdnga kommuner. Av
resursskil riktar sig fritidshemmens
verksamhet ofta endast till ak 1-2
eller 1—3. Detta innebir att den tids-
period som fritidshemmen har pa sig
for att forverkliga programmets in-
tentioner for det enskilda barnet ar
kortare dn i programmets utgangs-
punkter. Det innebir ocksa att bar-
nen da de tvingas sluta pa fritids-
hemmen inte nitt den mognadsniva
som gor det mojligt att ha program-
mets ambitioner som realistiska
mal.

En annan viktig begrinsning som
enligt FSS inte heller far glommas
bort, 4r att ocksd ménga barn star
utanfor fritidshemmens verksamhet
framforallt pga platsbrist. Detta
borde fatt som konsekvens att pro-
grammet pa ett battre och mera
djupgéende sitt fort resonemang
kring ansvarsfordelningen for barns
utveckling och socialisation mellan
fritidshem och andra verksamheter.
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Skolan, exempelvis, nér alla barn i
malgruppen och ir dirfoér en sddan
verksamhet som har ett stort ansvar
i dessa avseenden. Fritidsverksam-
het av olika slag ar en annan.

En helhetssyn pa barnets och
samhillets behov liksom resurser
och ansvarsfordelning i dessa av-
seenden borde tydliggoras i pro-
grammet. Programmet har i dessa
avseenden enligt FSS ett alltfor fri-
tidshemscentrerat perspektiv. Ur
genomférandesynpunkt gor det am-
bitionerna i foérhallande till barnen
ouppnéeliga och medfér risker for
att personalen ocksa ska kénna sig
sta infor en omdjlig arbetsuppgift,
med orimliga forvédntningar pé sig.

FSS anser ocksa att eftersom
dven i framtiden familjefritidshem
(familjedaghem) kommer att vara en
barnomsorgsform av ganska stor
omfattning borde programmet iven
innefatta den verksamheten. Ut-
géangspunkten borde vara att beskri-
va ambitioner for aldersgruppen 7—
12 aringar i stort — behov och moj-
ligheter — oavsett omsorgsform.
Miélen med olika omsorgsformer
borde rimligen vara desamma. Skill-
naderna bestar da endast i att varje
omsorgsform har olika mojligheter
och begransningar i val av metod for
olika syften i verksamheten, vilket
borde ga att belysa i ett gemensamt
program. Tyvarr har inte heller Fri-
tidshemskommittén i sitt betinkan-
de gjort nagra djupare jimférande
analyser mellan olika organisations-
formers forutsittningar och méjlig-
heter i forhéllande till mal och mal-
grupp. Detta ar en viktig brist i pla-
neringsforutsattningarna.

Samverkan med forskolan

I likhet med skolan bor fritidshem-
mens verksamhet bygga vidare dir
forskolan slutar. Detta forutsitter
en dialog med maojligheter till dmse-
sidig paverkah. Detta ir ett omrade
som inte kan anses sarskilt val ut-
vecklat, enligt FSS uppfattning.
Programmet borde darfor ha édgnat
mera utrymme at denna fraga.
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Samverkan med skolan

Som tidigare patalats anser FSS att
roll- och ansvarsfordelningen mellan
skola och fritidshem borde tydlig-
gjorts. I vilka avseenden ska verk-
samheterna komplettera varandra, i
vilka avseenden krdvs en absolut
samsyn och likartade metoder och
inom vilka delar av respektive verk-
sambhet finns ett ansvar som helt &vi-
lar den ena eller andra verksamhe-
ten? For att klara ut dessa fragor
krivs ett ndra samarbete mellan
verksamheterna.

En fortsatt utbyggnad av fritids-
hemmen till full behovstiackning for-
utsitter ocksa i manga fall ett betyd-
ligt ndrmare samarbete med skolan
dn vad som éar regel idag.

Programmet borde enligt FSS
uppfattning pa ett kraftfullare och
tydligare sitt betona det angeligna i
att samverkan kommer till stand i
strukturerade former. Detta far inte
enbart bli en fraga som avgdrs av om
enskilda anstéllda i skola och fritids-
hem vill och kan samarbeta.

Temaorienterat arbete

FSS anser i likhet med programmet
att fritidshemmens verksamhet bor
byggas kring tema. Eftersom te-
maorienterat arbete inom barnom-
sorgen dnnu i stor utstrickning be-
finner sig pa utvecklingsstadiet an-
ser FSS att en mera omfattande be-
skrivning av metoden som sadan
borde gjorts. Detta bla i syfte att
peka ut skillnaden gentemot ett ar-
betssitt kring amnesomraden, vilket
tyvérr ibland missforstas till att vara
samma sak som ett temaorienterat
arbetssatt.

Planering och utvardering

De mal och den inriktning pa fritids-
hemmens verksamhet som program-
met liagger fram stéller krav pa en
hog medvetenhet hos personalen
och en vil genomténkt planering av
verksamheten.

FSS delar uppfattningen i pro-
grammet att planeringen dr persona-
lens ansvar men att barnen ska delta
i den. Planeringen blir da ett viktigt

inslag i verksamheten som bla
tridnar barnen i att ta ansvar.

FSS anser ocksa att det ar viktigt
att hdavda forildrarnas ritt till insyn
och delaktighet i det inre arbetet.
Det ar darfor ocksa bra att program-
met slar fast att det dr personalens
skyldighet att initiera samarbetet
med forialdrarna och att ockséa soka
fa med alla forildrarna.

Programmet intar emellertid i §v-
rigt en instillning till fordldrarna
som mera har karaktar av att perso-
nalen skall informera féridldrarna om
verksamheten snarare dn att forild-
rarna ska beredas mdjlighet och
uppmuntras till att engagera sig i och
ta ett delansvar for verksamhetens
innehall och utveckling.

Programmets hallning i denna fré-
ga ar enligt FSS uppfattning inte i
socialtjanstens anda att arbeta pa
att frigora enskildas och gruppers
egna resurser’’.

Det ar inte heller forenligt med att
“fritidshemmens verksamhet ska
utformas i nira samarbete med hem-
men’’ (12 § SoL). Aktiva forildrar
kan, menar FSS, tillfora verksamhe-
tens innehall viktiga kvalitéer.

Ett sadant forildrainflytande i
famforallt planering och utvirdering
av verksamheten behover inte pa
nagot sitt std i motsatsférhallande
till barnens mojligheter till delaktig-
het och inflytande i dessa fragor.

Utvérdering av det som gors ar
ocksa sjélvfallet ett mycket angeli-
get inslag i verksamheten. FSS tyc-
ker darfor att det ér bra att program-

‘met tar upp detta i ett sdrskilt av-

snitt.

Mot bakgrund av programmets
ambitioner i stort fragar sig FSS:
Var kommer barnen sjilva in i ut-
vérderingsarbetet? Deras viktiga —
och sjalvklara deltagande i merpar-
ten av utvirderingsarbetet borde
vara en konsekvens av att de deltar i
planeringen och borde kunna ge
dem viktiga kunskaper och erfaren-
heter.

Personalutveckling
Forslaget till program stéller krav pa
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en okad kunskap och medvetenhet
om omvirlden hos fritidshemmens
personal. Detta ar bra, anser FSS,
men personalen maste ocksa fa for-
utséttningar for detta genom saval
grundutbildningen som den I6pande
fortbildningen.

FSS anser det darfor angeliaget att
kopplat till programmet se Over
form och innehall i grundutbildning-
arna vad giller framforallt pedago-
gik och metodik, liksom samhills-
kunskap i vid mening.

Programmet borde ocksa i detta
avseenden fa genomslag i kommu-
nernas fortbildning for fritidshems-
personal.

Kommunala riktlinjer

Det ir FSS bestamda uppfattning att
det pedagogiska programmet endast
ar en vigledning och ett stod for
kommunerna om hur fritidshem-
mens inre verksamhet kan bedrivas
for att skapa forutsattningar for upp-
fyllelse av de mal i socialtjansten
som ar tillimpliga pa fritidshemmen.

FSS reagerar darfor emot formu-
leringen "’De kommunala riktlinjer-
na ir tillsammans med personalens
pedagogiska planering viktiga forut-
sittningar for genomforandet av det
pedagogiska programmet’’.

Denna formulering antyder en an-
nan stéllning fér programmet 4n den
FSS menar att det har.

Enligt FSS uppfattning rader fol-
jande formella relation:

— SoL anger fritidshemmens inrikt-
ning

— kommunens mal for fritidshem-
men anger kommunens inriktning
av fritidshemmen inom SoL:s ra-
mar

— kommunens riktlinjer anger de
principer som ska tillimpas for
att nd angivna mal

— centralt utformat pedagogiskt
program utgor stod till/och vig-
ledning fér kommunerna vid ut-
formning av mal och riktlinjer

FSS anser foljaktligen att de kom-
munala riktlinjerna méste hallas pa
en principiell nivd och vara av sadan
karaktar att de kan forvintas besta
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under en lingre tid. Det kan exem-
pelvis vara lampligt med en dversyn
i anslutning till varje ny mandatperi-
od.

Darutover forfogar kommunen
gver ett stort antal vitt skilda instru-
ment, sdsom planeringsmaterial, til-
lampningsforeskrifter och rutiner
med varierande varaktighet.

Enligt FSS uppfattning har darfor
SoS i sitt forslag till innehall i kom-
munala riktlinjer blandat olika kom-
munala instrument. Nagra exempel
pa kommunala stillningstaganden
som inte hor hemma i kommunala
maél och riktlinjer for fritidshem ar:
— “forvaltningens funktioner, orga-

nisation, arbetssatt samt olika be-

fattningshavares kompetens,
tjansteinnehall och ansvarfor-
delning™’

— befattningsbeskrivningar, intro-
duktion™

— “principer for fordelning av me-
del mellan fritidshem for kom-
pletterande utrustning, transpor-
ter studiebesok och liknande.”’

FSS finner det egendomligt att i
de kommunala riktlinjerna endast
ange forestindarens ansvar och
uppgift i den pedagogiska verksam-
heten. FSS anser att forestandarens
roll som arbetsledare ocksa ska dis-
kuteras.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis anser FSS

— att det ir angeliget med ett pro-
gram for fritidshemmens verk-
samhet

— att programmet endast ska tjana
som vigledning och stod

— att forslaget till program pa ett
fortjanstfullt sitt tar utgangs-
punkt i och genomsyras av so-
cialtjanstens grundliggande var-
deringar och synsitt.

— att utgangspunkt i barns livsvill-
kor och lokala forutsattningar ar
sirskilt viktiga

— att det dr postitivt att programmet
betonar vikten av att fritidshem-
mets verksamhet sker i nidra sam-
verkan med omgivande narmiljo

— att det ar viktigt med en hog am-
bitionsnivd men att man maste

vara medveten om att fritidshem-
men idag ofta bara riktas till lag-
stadiebarn och att manga barn
star utanfor fritidshemmens verk-
samhet

att detta program darfor ocksa
borde behandla fragor kring an-
svarsfordelningen mellan fritids-
hem — skola och andra verksam-
heter som riktar sig till barn i des-
sa aldrar

att programmet borde vara ett
program for 7—12-aringar, grun-
dat pé deras behov och forutsitt-
ningar och i princip tillimpbart pa
alla omsorgsformer istéllet for
bara en viss omsorgsform (fritids-
hem)

att samverkan med forskolan och
skolan borde givits mera tyngd
och tankemaissigt utrymme i pro-
grammet

att temaorienterat arbete borde
utvecklats mera, framforallt i syf-
te att tydligt definiera metoden
som sadan

att forildrarnas ratt till aktivt in-
flytande och delansvar for verk-
samhetens innehall och utveck-
ling ska slds fast och att persona-
len har ansvar for att stimulera till
detta

att det ar bra att programmet
trycker pd vikten av planering
och utvirdering, men att barnens
roll i utvirderingen ocksa borde
pekats ut

att programmets genomforande
stialler krav pa forindrade och
okade kunskaper inom omradena
pedagogik, metodik och kunska-
per om samhillet. Detta bor fa
genomslag savil i grundutbild-
ningen som i kommunernas fort-
bildning

att det ar viktigt att de kommuna-
la riktlinjerna hélls pa en principi-
ell nivéa och har sadan karaktar att
de kan forvintas bestad under en
langre tid

att idén om lokala utvecklings-
program pa institutionsniva ar bra
att insatser bor goras for att ocksa
kunna sprida erfarenheter fran ut-
vecklingsarbete mellan kommu-
nerna
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